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ARTIGO

Idosos brasileiros: o contexto dos direitos sociais e das politicas sociais

Brazilian elderly: the context of social rights and social political

Rosilaine Brasil KUNZLER!
Leonia Capaverde BULLA?

Resumo: Este artigo trata da situagao social do idoso no Brasil, no qual tecemos breves consideragdes no campo das
politicas e dos direitos sociais em um pais que gradativamente envelhece, como € o caso do Brasil, considerando-se
que a expectativa média de vida do brasileiro aumentou para 74 anos e 29 dias (74,08 anos), no ano de 2012, de acor-
do com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). O ntimero representa um acréscimo de trés
meses e 22 dias em relacdo a 2010 (73,76 anos) e de 3,65 anos (3 anos, 7 meses e 24 dias) sobre o indicador de 2000. Se
antes a velhice era predominantemente feminina, agora essa caracteristica também se altera, pois esse ganho na ex-
pectativa de vida dos brasileiros na tltima década foi maior para os homens: 3,8 anos contra 3,4 anos para mulheres,
correspondendo a um acréscimo de 5 meses e 23 dias. As novas concepgOes e caracteristicas proprias das fases da
aposentadoria e da velhice sao cada vez mais atingiveis para homens e mulheres. As implica¢des desta nova realidade
clamam pela urgente formulacio de politicas sociais e programas adequados, voltados a este segmento especifico da
populacio, os quais néo evoluem com a mesma velocidade que a populacio que envelhece. E preciso viabilizar o
acesso as politicas sociais como direitos dos cidadaos, conquistados ao longo de todo o processo de envelhecimento,
para que ao chegar a velhice, ela nao seja desamparada e segregada da sociedade.

Palavras-chave: Idosos. Politicas Sociais. Direitos Sociais. Prote¢ao Social.

Abstract This article deals with the social situation of the elderly in Brazil, where we weave brief considerations in
the field of political and social rights in a country that gradually grows older, as is the case in Brazil, considering that
the average life expectancy in Brazil has increased to 74 years and 29 days (74.08 years), in the year 2012, according to
data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The number represents an increase of three
months and 22 days compared to 2010 (73.76 years) and 3.65 years (3 years, 7 months and 24 days) on the indicator
before 2000 If old age was predominantly female now this feature is also altered, since this gain in life expectancy of
Brazilians in the last decade was greater among men: 3.8 years against 3.4 years for women, corresponding to an
increase of 5 months and 23 days. The new concepts and characteristics of the phases of retirement and old age are
increasingly attainable for men and women. The implications of this new reality call for the urgent development of
adequate social policies and programs aimed at this specific segment of the population, which does not evolve at the
same speed that the aging population. You need to enable access to social policies and rights of citizens, conquered
throughout the aging process, so to reach old age, she is not helpless and segregated society.
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Introducao

sociedade contemporanea é tes-

temunha de transformacoes his-

tdricas, politicas, sociais e cultu-

rais. O avango tecnoldgico e os

progressos cientificos que marca-
ram a histdria da humanidade no século
XXI tém garantido a longevidade. O mo-
mento atual é pleno de transformacoes,
na condi¢do da realidade demografica do
pais, pois a tendéncia ao envelhecimento
da populagao brasileira cristalizou-se
mais uma vez na nova pesquisa do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica). Os idosos brasileiros somam atu-
almente 23,5 milhoes de pessoas. Isso re-
presenta mais que o dobro do registrado
em 1991, quando contabilizava 10,7 mi-
lhdes de pessoas. Na comparacao entre
2009 e 2011 (Gltima pesquisa divulgada),
o grupo de idosos aumentou 7,6%, ou
seja, mais 1,8 milhoes. Ha dois anos, e-
ram 21,7 milhoes de pessoas (IBGE, Pes-
quisa Nacional de Amostra por Domici-
lio, 2012).

E importante ressaltar que a populacio
de idosos estéa crescendo mais rapidamen-
te que a de criangas, pois os mesmos da-
dos afirmam que o nimero de criangas de
até quatro anos no pais caiu de 16,3 mi-
lhdes, em 2000, para 13,3 milhdes, em
2011 (IBGE, Pesquisa Nacional de Amos-
tra por Domicilio, 2012). Se analisarmos a
década de 1980, constata-se que existiam
16 idosos para cada 100 criangas. No ano
de 2000, essa caracteristica aumentou pa-
ra 30 idosos por crianga, demonstrando o
dobro em 20 anos. Para entendermos es-
sas mudangas, € preciso considerarmos
fatores como planejamento familiar, que-

da da taxa de fecundidade e aumento da
longevidade.

Nesse sentido, ha de se considerar que as
conquistas que se vislumbravam para o
futuro, ja estao acontecendo no presente,
pois a medida que o tempo e a ciéncia
avancam, a longevidade € a perspectiva
de um ndimero cada vez maior de pesso-
as, em nivel mundial. Essa nova realidade
demografica, impde a humanidade rever
o momento de chegada da aposentadoria,
os direitos sociais e as politicas publicas
direcionadas a essa parcela da populacao.

1 Os direitos sociais dos idosos no Brasil

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988)
veio firmar uma nova era na trajetdria
historica no campo dos direitos sociais no
pais. No contexto politico e econdmico, a
saude, a previdéncia e a assisténcia social
sao homologadas como politicas sociais
publicas, compondo os trés pilares da
Seguridade Social Brasileira. Alicercada
em principios de liberdade, equidade e
universalidade, o acesso a cada uma das
politicas que compdem o sistema previ-
denciario publico requer ser considerado
na otica do direito do cidadao e dever do
Estado. Nesse sentido, a Constituicao Fe-
deral define a Seguridade Social enquan-
to um “conjunto de politicas e a¢des que
visam a protecao do cidadao e de seu
grupo familiar, quando da materializacao
das situagdes de risco de satude, perda da
capacidade laborativa e/ou necessidades
economica” (BRASIL, 1988).

Os idosos podem ter assegurados os seus
direitos formalmente, pelo Estatuto do
Idoso, Lei 10.741, de 1° de outubro de
2003 (BRASIL, 2003), data considerada o
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“Dia Internacional do Idoso”. Até ser
sancionado pelo Congresso Nacional, o
Estatuto do Idoso percorreu uma longa
trajetéria. Os principios que deram ori-
gem a essa lei foram democraticamente
discutidos em debates, encontros e semi-
narios, tendo como sujeitos os dirigentes
de entidades representativas de aposen-
tados, pensionistas e idosos de varias lo-
calidades do Brasil. Sem duvida, a apro-
vagao do Estatuto do Idoso pelo Congres-
so Nacional representou um marco histo-
rico na legitimacao de uma velhice digna
aos brasileiros. A efetivacao e usufruto
dos direitos em defesa do idoso, entretan-
to, ndo estao sendo cumpridos em sua
integralidade ainda que em vigor, ou seja,
as leis por si s, se implementadas e nao
tiscalizadas, ndo garantem a cidadania e a
autonomia plena daqueles a quem se des-
tinam.

Em alguns paises como a Franga, a Espa-
nha e Alemanha, os idosos sao reconheci-
dos e respeitados em seus direitos, tendo
a seu dispor todo o amparo de uma rede
interinstitucional. No Brasil, o desliga-
mento do mercado de trabalho em torno
dos 60 anos para as mulheres e 65 anos
para os homens, os infimos valores das
aposentadorias e o descaso aos idosos, na
fase posterior ao ingresso na condigao de
aposentados, sao fatores que contribuem
para prejudicar as condi¢oes de vida na
velhice.

As possibilidades de acesso a saude, as-
sisténcia, educacao, habitacao e segurida-
de social e todas as demais medidas de
protecao aos idosos, que sao prescritas
pelo Estatuto do Idoso, representam uma
mudanga de cultura, na concepgao, na

maneira de pensar e viver a velhice numa
sociedade que sempre teve uma imagem
depreciativa das pessoas mais velhas, as-
sociando o idoso a um verdadeiro fardo
para a familia e para o erario.

A Constituicao Federal de 1988 reconhe-
ceu o idoso como segmento especial da
populacdo, conforme prevé em seu Art.
230 que diz: “a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pesso-
as idosas, assegurando sua participacao
na comunidade, defendendo sua digni-
dade e bem-estar, garantindo-lhes direito
a vida” (BRASIL, 1988). E dever de toda a
sociedade, portanto, criar alternativas
para que o idoso tenha condigdes dignas
de vida, embora se defronte com as ideias
daqueles que privilegiam os que produ-
zem, nao os idosos, que, em sua maioria,
sao aposentados e pensionistas do Siste-
ma Previdenciario do Pais.

Por interesses convencionais, a sociedade
concentra sua atencdo e seus servigos na
juventude e seus valores, sendo, portanto,
a velhice discriminada, pois é constituida
por aqueles que ja passaram da fase de
producdo econdOmica. Nesse cendrio, o
conhecimento e o trabalho passaram a ser
um meio de pertencimento social e a
aposentadoria uma condigao invisivel,
que gera o isolamento social do homem.

Sao discriminados aqueles que nao pos-
suem acesso, a0 menos, a um posto de
trabalho. Por se encontrarem desempre-
gados, sem uma renda que garanta o seu
sustento e de sua familia, nao se incluem
nos padroes predeterminados de vida
social, sendo excluidos da “sociedade de
consumo”. Para essa parcela da socieda-
de, na qual estdo incluidos muitos idosos,
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a saida do mercado de trabalho por meio
da aposentadoria compulséria e a nao
previsao de reingresso na esfera produti-
va, representam a desvalorizagao e o fra-
casso. Para a sociedade, a culpa pelo in-
sucesso na insercao e permanéncia no
mercado de trabalho estd centrada tinica
e exclusivamente na capacidade e esforgo
do trabalhador, nao no sistema.

Vive-se num tempo em que o que impor-
ta é produzir. O desemprego é um feno-
meno que marca o fim da utilidade da
pessoa no ambito social. Aqueles que
produzem estdao incluidos na sociedade,
embora continuem participando do pro-
cesso de exploracao do trabalho pelo ca-
pital. J& aqueles que estdo a margem do
sistema, excluidos do processo, vivem de
outros meios como o emprego informal e
o subemprego, sem usufruirem dos direi-
tos sociais garantidos em legislacao.

Na realidade brasileira, as politicas soci-
ais ainda sao, em sua maioria, restritivas e
compensatdrias. Paralelamente a escassez
de recursos, aumentam as demandas a
que sao destinados esses beneficios, ou
seja, ha mais pessoas que necessitam, que
recursos disponiveis para atendé-las. Por
outro lado, ndao ha a intersetorialidade
das politicas sociais ptblicas para o aten-
dimento das necessidades basicas de to-
dos aqueles que delas necessitam, fator
este que agrava notavelmente as condi-
¢oes de vida das pessoas. O cumprimento
dessa funcao estatal exige investimentos
financeiros capazes de garantir acesso a
saude, habitacao, alimentacao, educacao,
assisténcia e aos demais direitos que estao
constantemente se ampliando e se tor-
nando mais complexos.

Atualmente, ha toda uma mobilizacao da
sociedade civil, dos grupos voluntarios,
dos movimentos populares e das associa-
¢Oes profissionais que se organizam de
forma a tentar suprir as lacunas deixadas
pelo Estado em todas as esferas da socie-
dade. De acordo com Wolkmer, “na me-
dida em que se amplia politicamente a
pluralidade de esferas sociais, o espago
politico unificado e homogéneo das for-
mas de representacao tradicional cede
lugar a uma proliferagao de praticas cole-
tivas” (1994, p. 228).

Considera-se relevante a atuagao organi-
zada dos sujeitos para o enfrentamento
das desigualdades sociais, todavia, a pro-
liferacao dessas iniciativas nao pode exi-
mir o Estado de suas responsabilidades
para com os cidadaos. As demandas da
populacdo devem ser atendidas através
de politicas publicas adequadas e eficien-
tes, assegurando-se toda a garantia dos
direitos sociais formalmente prescritos.

2 As politicas sociais para essa faixa eta-
ria da populacao

Ao adentrar na velhice, o homem se de-
para com outra realidade socioecondmica
diferente da época de vida produtiva,
onde, através do exercicio profissional
cumpriu as horas a serem trabalhadas, as
horas de descanso, as férias, e, depois de
ter completado os anos de trabalho pre-
vistos em lei, depara-se com a aposenta-
doria (DUMAZEDIER, 1979).

Porém, € preciso pensar na realidade da-
queles que vivem em paises em via de
desenvolvimento, como o Brasil, onde a
maioria dos idosos nao possui renda
mensal satisfatdria e, por isso, nao desfru-
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tam de uma velhice plena, tendo que re-
ceber auxilio por meio de programas as-
sistenciais. No cotidiano da realidade
brasileira, ainda que se apresentem as
mais variadas situa¢des de vulnerabilida-
des, riscos e vitimizagOes entre a popula-
¢ao, romper com essas circunstancias é
tarefa ardua, pois mesmo que a Constitu-
icao Federal (BRASIL, 1988) tenha instau-
rado a luta por valores como autonomia,
cidadania e participacao dos sujeitos, a-
inda hoje, ndo se admite a extensdao do
direito a todos os cidadaos.

Na atualidade, conquistas como o pleno
emprego e a protecdo social vém sendo
fragmentadas, perdas essas, que, numa
sociedade denominada salarial, vem re-
percutir nos sujeitos, que acabam por se-
rem discriminados por nao conseguirem
um posto de trabalho, sem se levar em
conta as causas estruturais que gestam
essa situacdo. Castel (1997) ressalta que,
na medida em que se estreitam as condi-
¢Oes para a efetivacdo do trabalho esta-
veis das gratificacoes e demais direitos
trabalhistas, desagregam-se também os
sistemas das protecdes que foram pro-
gressivamente ligadas ao trabalho, reto-
mando a vulnerabilidade de massas e,
consequentemente, da exclusao.

Destaca ainda, que hoje ndao ha mais
apenas a figura do mendigo que por
muito tempo dissimulou a existéncia de
uma vulnerabilidade de massa na
sociedade do antigo regime, mas ha o que
se pode qualificar de “sobrantes”, que sao
os ex-trabalhadores assalariados que
vivem hoje, uma
permanente e a uma inseguranca
cotidiana pela auséncia de um mercado

precariedade

organizado de trabalho. Na visao do
mesmo autor, essas novas legides de
“sobrantes” tornaram-se o alvo central
das politicas sociais, pois devido ao
desemprego de longa duracao, um
contingente cada vez maior da populacgao
recorre as politicas publicas,
independente que o0s sujeitos sejam
criangas, adolescentes, jovens ou idosos.

Diante desta realidade, os idosos brasilei-
ros véem assumindo um papel relevante,
uma vez que, por circunstancias como o
aumento do desemprego, muitos idosos
sao levados a agregarem em torno de si,
filhos e netos. Schnorr (1998) ressalta que
"a incapacidade dos jovens em gerir o
proprio sustento da origem a novas con-
tiguragoes familiares no contexto atual,
pois é comum encontrar pessoas de dife-
rentes geragoes residindo juntas, com-
pondo assim, novos “arranjos familiares”,
que sao desencadeados mais por fatores
econdmicos que culturais.”

Nesse contexto, os proventos advindos da
aposentadoria ou pensao representam o
sustento de toda a familia. Com isso, a
aposentadoria, que em outros paises sig-
nifica um periodo de merecido descanso,
no Brasil torna-se um projeto relegado a
um segundo plano. Embora nao possuin-
do renda mensal satisfatoria, o idoso em
muitos casos torna-se o provedor indis-
pensavel do nucleo familiar.

Atualmente, a populagao de idosos repre-
senta um contingente de quase 15 mi-
lhdes de pessoas com 60 anos ou mais
(8,6% da populagao brasileira). Os dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE) por meio da Pesquisa
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“Perfil dos Idosos Responsaveis pelos
Domicilios no Brasil”, (2012) revelam que
o idoso brasileiro esta cada vez mais
cumprindo o papel de responsavel pelo
lar. A maioria destes chefes de familia da
terceira idade ¢ do sexo masculino
(62,4%), tem idade média em torno de
69,4 anos e vivem sob 0 mesmo teto com
esposa/companheira, filhos, enteados
maiores de idade e netos. E em 50% dos
casos, estes filhos ou enteados tém 18 a-
Nnos ou mais.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) chama a atengao para a
grande proporcao de domicilios unipes-
soais ocupados por mulheres idosas, fe-
nomeno registrado tanto em 2000 como
em 1991, as quais “Seriam mulheres via-
vas, que nao se casaram de novo”. “(...)
Como os viuvos ou separados se recasam
com maior frequéncia que as mulheres
nas mesmas condigOes, crescem significa-
tivamente a diferenciagdo dos arranjos
familiares ou domiciliares em funcao do
género e da idade do responsavel”, diz o
texto do IBGE. Os mesmos dados mos-
tram que as aposentadorias e pensoes,
pagas pela Previdéncia Social no Brasil,
atendem nao sé as necessidades basicas
dos idosos, mas de toda a familia, que se
torna sua dependente econOmica direta,
considerando-se ainda que a maioria re-
ceba beneficios de um saldrio minimo.
Conforme define o estudo, “nesses casos,
os idosos sao fatores de equilibrio social
e, nao, onus”.

Consideragoes finais

Frente a um contingente da populacao
cada vez mais amplo que envelhece, evi-

dencia-se a necessidade de se procurar
com urgéncia a formulacdo de politicas
sociais, adequadas a populac¢ao idosa em
expansao e as futuras geragdes. O ser
humano, nas diferentes etapas cronologi-
cas da vida é um ser social que busca sa-
tisfazer suas necessidades através da re-
lacao com o meio onde se insere. Critérios
como a falta de oportunidade de trabalho,
disparidade de renda e o nao cumpri-
mento dos direitos humanos basicos para
uma sobrevivéncia digna tornam-se rea-
lidade crescente no pais. Sposati (2004)
acredita que se faz necessdrio romper
com a légica perversa que assisténcia so-
cial é politica para pobre, pois, s6 assim,
ultrapassaremos a perspectiva conserva-
dora de ajuda e caridade que acompa-
nham o avanco da assisténcia social.

Nesse cendrio, questdes que envolvem a
realidade do idoso vém adquirindo cres-
cente significado, tornando-se cada vez
mais discutidas por diversos setores da
sociedade contemporanea. Os debates em
torno do Estatuto do Idoso (BRASIL,
2003) deram maior visibilidade a essa
questao no plano politico, econdmico e
social. Considerando-se o acelerado enve-
lhecimento populacional, a situagao da
velhice segregada a margem da sociedade
precisa ser revertida através de politicas
publicas, que permitam condi¢des de vi-
da e saude dignas para os idosos continu-
arem dando sua contribuicao a sociedade,
mantendo assim sua participacao ativa na
vida social.

Enquanto profissionais, temos que pensar
a politica de assisténcia social para além
do campo da benesse, ou seja, € impres-
cindivel continuarmos fazendo o exerci-
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cio para reafirma-la no campo do direito e
da dignidade humana. E preciso traba-
lhar em prol da definitiva ruptura do ca-
rater clientelista que esteve presente ao
longo de sua trajetdria. Temos um projeto
ético-politico que se contrapde as praticas
paternalistas e as ideias neoliberais que
estao postas na sociedade: conscientizar o
usuario a acessar direitos é assumir, en-
quanto assistentes sociais, 0 empenho em
fortalecer a populacao como cidadaos e
nao meramente como sujeitos beneficia-
rios e subalternizados pela assisténcia.
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