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ARTIGO

Repercussdes do envelhecimento populacional para as politicas sociais
Effects of aging population for social policies

Nanci SOARES?
Cristiane de Fatima POLTRONIERI?
Joice Sousa COSTA?

Resumo: Este artigo discute a desresponsabilizagdo social do Estado e a responsabilizacdo privada; apresen-
ta o marco legal das politicas sociais dirigidas as pessoas idosas, desde a década de 1980 até a contempora-
neidade. Analisa o trabalho do assistente social; discute os conselhos de direito e sua interface com a partici-
pacao das pessoas idosas. A discussao € sobre a efetivacdo, concretiza¢do e ampliacdo dos direitos sociais,
advindos das politicas sociais, e reflete sobre a tendéncia atual da ndo materializagao dos direitos legalmente
conquistados. Conclui-se que a participagao politica do segmento idoso vislumbra a possibilidade de concre-
tizacdo de seus direitos.

Palavras-chave: Envelhecimento. Politicas sociais. Assisténcia Social. Estado.

Abstract: This article discusses social disclaimer state and private accountability; introduces the legal
framework of social policies for the elderly, since the decade of 1980 to the contemporary days. Analyzes the
work of social worker; discusses the right council and its interface of the participation of the elderly. There-
fore, the discussion is the realization, accomplishment and expansion of social rights, arising of social poli-
cies, and to reflect on actual trend of non-realization of rights conquest legalization. It is concluded that the
political participation of elderly segment glimpsed of the possibility of accomplishment of their rights.
Keywords: Aging. Social Policies. Social Assistance. State.
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Introducao

ncitar uma discussao proficua sobre a

tematica do envelhecimento requer

entendé-lo enquanto uma construcao
social, dotado de um carater multidimen-
sional e heterogéneo, ao passo que a ve-
lhice - caracterizada como a fase do pro-
cesso de envelhecimento, determinada
pelos aspectos biologicos, psicologicos,
sociais e culturais - esta intrinsecamente
ligada ao componente da classe social,
género e etnia. Esses fatos nos levam a
aferir que os individuos envelhecem de
forma diferenciada e particular, possuin-
do mediagbes com o contexto sOcio-
historico e politico-econdmico.

Destaca-se que, para chegar ao debate do
fendmeno do envelhecimento populacio-
nal na contemporaneidade, faz-se neces-
sario considerar os caminhos de lutas tra-
cados pelo segmento idoso, ou seja, os
marcos legais, a fim de evidenciar as con-
quistas de direitos que se inscreveram
num processo de mobilizagao social. As-
sim, procuramos discutir o desenho deli-
neado pelas politicas publicas, sobretudo
as promulgadas a partir da década de
1980 a nivel mundial e seus possiveis re-
flexos na realidade brasileira, além de
destacar a desresponsabilidade do Estado
e a responsabilizagao do individuo sobre
as questoes da velhice.

Com o desvelamento da trajetoria das
politicas sociais voltadas para a velhice:
nota-se a potencialidade participativa e o
componente da vulnerabilidade para a
cobertura da protecdo social direcionada
ao segmento idoso. Refazer esse percurso
e refletir sobre ele é de fundamental im-

portancia para buscar a efetivagao, con-
cretizagao e a ampliagao dos direitos so-
ciais e a participacao politica dos sujeitos
de direito e dos profissionais que lidam
cotidianamente com as pessoas idosas.

Envelhecer com dignidade é um direito
que requer investimento as politicas soci-
ais, e participacao de todos como meca-
nismo de acesso e controle. Tal questao
requer desempenho de gestores, traba-
lhadores, comunidade, politicos - além
das liderancas - midia, atuando de forma
interdisciplinar com vistas a alcangar o
envelhecimento digno e saudavel.

Envelhecimento: discussao de
responsabilidades

O envelhecimento populacional é, na con-
temporaneidade, a maior conquista da
humanidade, e cré-se que, em um futuro
proximo, todos os paises irdo experimen-
ta-lo, em intensidade e estrutura temporal
diferente.

Segundo Giacomin (2012, p. 23), esse fe-
nomeno mundial teve inicio no século XX
e se estenderd no século XXI. De acordo
com a mesma autora, € a primeira vez na
historia que havera mais pessoas idosas,
maiores de 60 anos de idade, que meno-
res de 15 anos de idade, de modo que a
populagao mundial, no ano de 2050, sera
composta de, aproximadamente, dois bi-
lhoes de pessoas idosas.

O prolongamento da vida humana e suas
repercussdes — quer para o individuo,
quer para a sociedade — é fendmeno com-
plexo e multifacetado, pois implica dis-
cussOes biologicas, psicoldgicas, sociais,
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demograficas, juridicas, politicas, éticas,
filosoficas, dentre outras. Assim, segundo
Giacomin (2012, p. 19), entre os desafios
advindos com o crescimento populacio-
nal, faz-se necessario pensar em trés fato-
res instigantes:

a) O envelhecimento, realidade para um
grande contingente populacional é boa
novidade para toda a sociedade;

b) A boa nova do envelhecimento € en-
tendida como 6nus para as politicas pu-
blicas e nao uma vantagem;

¢) A amplitude do fend6meno do envelhe-
cimento exige politicas publicas para pes-
soas de todas as idades, género e condi-
¢ao social, que sejam eficientes ao longo
do curso da vida, desde o pré-natal a ve-
lhice, além de serem inclusivas, multisse-
toriais e de carater interdisciplinar.

A divisao constitucional das responsabi-
lidades no cuidado e aparato das ques-
toes concernentes ao envelhecimento,
estas dividas entre o Estado, a familia e a
sociedade, suscita muitas davidas a res-
peito de onde comega e de onde termina a
responsabilidade de cada um deles.
Usualmente, nossa cultura enaltece os
valores da juventude, interligados ao
consumo. Nao é preocupagao da socieda-
de capitalista assegurar direitos que ga-
rantam o envelhecer com dignidade nem
reconhecer a velhice como fase natural e
desejavel da vida. De acordo com Giaco-
min (2012, p. 20), esse comportamento,
provavelmente, coincide com a maneira
pos-moderna de experimentar as mudan-
cas da composicao familiar, dos papéis
sociais, dos vinculos de trabalho e de
produgao, bem como da inclusado e exclu-
sao tecnoldgica.

Na sociedade capitalista ser velho, € si-
nonimo de inutilidade, sobretudo para os
trabalhadores envelhecidos, pois acredi-
tam que esta categoria populacional é
incapaz de permanecer inserida com a
sua forca de trabalho na producdo com-
petitiva do mercado, ou seja, com o pas-
sar do tempo pessoas “cansadas”, impro-
dutivas e adoecidas sdo substituidas por
jovens, pois afirmam que estes possuem
forca de trabalho suficiente para contribu-
ir com o mercado.

Faleiros (2012, p.47) enaltece a problema-
tizacao da viabilidade de um Estado soci-
al, de direitos sociais, inserido em uma
economia capitalista, que preconiza o
mercado, a competicio e o lucro. Esta
conjuntura torna-se mais incisiva quando
faz referéncia a pessoa idosa:

[...] que é considerada no contexto da com-
petitividade e na 6tica dos esteredtipos co-
mo improdutiva e sem fun¢do econdmica.
Assim, ela nao faria parte do mercado, pois
seu lugar social tem sido construido como o
de pessoa inativa (como sao classificados os
aposentados), fora da populacdo economi-
camente ativa (FALEIROS, 2012, p. 47).

Para Giaqueto e Soares (2010, p. 83) o tra-
balhador que foi explorado durante todo
tempo de vida que esteve no mercado de
trabalho, que sofreu com a aliena¢ao com
o desrespeito aos seus direitos sociais ba-
sicos, vivera, provavelmente, na velhice,
as consequéncias das condi¢Oes precarias
de uma vida toda. Para as pessoas idosas,
a idade configura-se, neste contexto, mais
um fator de acirramento da desigualdade
social.

A desigualdade social ¢ uma marca estrutu-
ral de qualquer histdria, precisamente no
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sentido de que a historicidade nao é algo
conjuntural, mas da esséncia da realidade
social. A Histdria é dinamica por que é de-
sigual. Toda formacao historica é suficien-
temente conflituosa, para ter que se superar
como fase. Uma historia sem conflitos radi-
cais coincidiria, com a destrui¢do da pro-
pria dinamica histdrica, o que sempre nao
passa de ardil do poder: somente quem esta
no poder pretende pintar a histéria como
ndo conflituosa, dentro do estratagema mi-
lenar de desmobilizar os marginalizados
(DEMO, 1994, p.15).

Na sociedade brasileira mercantil e ex-
cludente, marcada pela desigualdade so-
cial no decorrer na histdria, onde ser ex-
cluido é quase natural, contudo, Canoas
(2008, p. 129) acentua que a igualdade de
principios entre homens e mulheres, entre
jovens e velhos e entre brancos e negros,
explicito no texto constitucional de 1988,
nao é suficiente se cada ser humano nao
compreender sua condicao de vida e a-
preender sua participacao junto aos sujei-
tos coletivos. Necessaria se faz essa com-
preensao de modo a entender as trans-
formacoes de responsabilidades que a
velhice esta sofrendo.

A responsabilidade individual vem se
sobrepondo as responsabilidades das po-
liticas ptblicas e esse processo é denomi-
nado por Debert (1999, p. 219) como “[...]
reprivatizagao da velhice”, que inclui
responsabilizar a pessoa idosa por sua
condi¢ao de velhice e desvincular a co-
mandita dos direitos e interesses dos mais
velhos. Tal alusao atribui a questao da
velhice como possivel escolha pessoal, de
forma a negar os determinantes sociais
que influenciaram nesta conquista.

Ao louvar as pessoas saudaveis e bem-
sucedidas que aderiram aos estilos de vida

e a paraferndlia de técnicas de manutengao
corporal veiculadas pela midia, assistimos a
emergéncia de novos esteredtipos. Os pro-
blemas ligados a velhice passam a ser tra-
tados como um problema de quem nao ¢ a-
tivo e nao esta envolvido em programas de
rejuvenescimento e, por isso, se atinge a ve-
lhice no isolamento e na doenca, é culpa é
exclusivamente dele (DEBERT, 1999, p.229).

Nesse contexto, percebe-se que o Estado
brasileiro se apropria desta linha de pen-
samento de modo a nao considerar o en-
velhecimento como uma conquista, pois a
inagao das politicas publicas refor¢ca uma
imagem deteriorante dessa fase da vida a
medida que a encara como uma terrivel
vila para a seguridade social — politicas
de previdéncia social, satde e assisténcia
social — ao passo que responsabilizam a
pessoa idosa dependente pela sua condi-
¢ao de fragilidade. Outra atitude presente
na sociedade brasileira é o desconheci-
mento da velhice como futuro potencial
de todos os segmentos populacionais.

Apesar de estatisticas demonstrarem que
a maior parte das pessoas idosas sao in-
dependentes e, em muitos casos, arrimos
de familia, o Estado nao reconhece essa
realidade, o que o leva a se preocupar
com a restricao e enxugamento de gastos
com programas e politicas de seguridade
social.

Presencia-se a desorganizagao e destruigao
dos servigos sociais publicos, em conse-
qiiéncia do “enxugamento do Estado” em
suas responsabilidades sociais. A preconi-
zada redugdo do Estado € unidirecional: in-
cide sobre a esfera de prestagao de servigos
sociais publicos que materializam direitos
sociais dos cidadaos, de interesse da coleti-
vidade IAMAMOTO, 2005, p. 36).
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Almeja-se que a discriminagao direciona-
da as pessoas idosas seja revista, uma vez
que projecdes da Organizacao Mundial
da Saude (OMS) apontam que o Brasil,
em 2025, terd um contingente populacio-
nal de aproximadamente 32 milhoes de
pessoas idosas, o que lhe conferira o sexto
lugar de pais mais envelhecido no mun-
do. Contudo, para que essa realidade se
torne concreta, ¢ mister e urgente com-
preender a velhice como um direito e efe-
tivar politicas sociais que contenham a
perspectiva de envelhecer bem e de for-
ma ativa, além de reforcar a participagao
das pessoas idosas na vida em comuni-
dade e dar-lhes voz em assuntos que lhe
dizem respeito.

O envelhecimento é responsabilidade de
todos, do Estado e da sociedade, que de-
vem-se unir esforgos para que se consiga
garantir e efetivar direitos e, acima de
tudo, proporcionar acesso a servigos,
desde o nascimento até a velhice, de mo-
do que a pessoa idosa possa usufruir de
uma vida digna e plena, com respeito a
sua capacidade e valorizagao de sua sa-
bedoria.

A pessoa idosa, que até ha pouco tempo,
foi considerada quase residual em nosso
pais, afirma Lima e Sangaleti (2010) passa
a ser um ator nao mais ausente dos dis-
cursos politicos, planejadores de novos
mercados de consumo e de novas formas
do lazer. E, desde a regulamentacao do
Estatuto do Idoso (2003), vem cada vez
mais sendo reconhecida como pessoa que
deve se apropriar de uma nova perspec-
tiva: a condicao de sujeito com direitos. A
compreensao do homem como sujeito de

direitos propiciara a agao politica de su-
jeitos sociais, visto que

Sujeitos sociais aqui entendidos como sujei-
tos estrategicamente situados, e com poder
de pressdo que assumem papéis politicos
fundamentais para a transformagao de ne-
cessidades sociais em direitos, inserindo as
demandas nas agendas publicas e nas are-
nas decisdrias, com o intuito de legitima-las
(LONARDONTI; OLIVEIRA, 2007).

Ainda segundo as autoras, os direitos
sociais, resultados de movimentos e lutas
sociais, objetivam a visualizagao e a com-
preensao por parte do Estado de deman-
das e necessidades produzidas social-
mente sob o prisma do modo de produ-
¢ao capitalista, configurando-se como
estratégica de enfrentamento a questao
social e suas expressoes.

Politicas sociais direcionadas a velhice:
do local ao global

Anteriormente a discussao, impoe-se in-
formar o que se entende por questao so-
cial, j& que é por meio dela que se da o
desenrolar das politicas sociais. De acor-
do com Iamamoto (2005, p. 27) questao
social é apreendida como:

[..] o conjunto das expressdes das desi-
gualdades da sociedade capitalista madura,
que tem uma raiz comum: a producao soci-
al é cada vez mais coletiva, o trabalho tor-
na-se mais amplamente social, quanto a a-
propriacdo dos seus frutos mantém-se pri-

vada, monopolizada por uma parte da soci-
edade.

As politicas sociais surgem para respon-
der as expressdes da questao social. Ge-
ralmente sdo criadas e geridas sob a égide
do Estado e possuem a contraditoriedade
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em sua esséncia, ja que se desenvolvem a
partir de demandas evidenciadas e atuam
com instrumento de manutencao do mo-
do capitalista de producdao. Ou seja,
quando refletimos sobre as politicas soci-
ais deve-se considerar sua ambiguidade,
que, segundo Teixeira (2010, p. 266) é de-
corrente do modo dominante ou de uma
“nova cultura” de compreensao dos direi-
tos sociais e das politicas sociais que vi-
sam garanti-los, como aquele que divide
responsabilidades sociais no trato das
refracdes da questao social, com a familia,
a comunidade, a sociedade e o Estado, e
que legitima e incentiva as a¢oes das Or-
ganizagoes Nao Governamentais na exe-
cucao da politica social.

Um dos grandes desafios da revolugao
demografica do envelhecimento para as
politicas sociais, segundo Camarano e
Pasinato (2004, p.253) é assegurar o pro-
cesso de desenvolvimento econdomico e
social, de modo que ocorra de forma con-
tinua, com base em principios capazes de
garantir tanto um patamar econdmico
minimo para manutencdo da dignidade
humana, quanto a equidade entre os gru-
pos etdrios na partilha dos recursos, direi-
tos e responsabilidades sociais.

[...] a transi¢ao demografica pode, no Brasil
tanto criar possibilidades demograficas que
potencializem o crescimento da economia e
do bem-estar social da populacdo, quanto
ampliar as graves desigualdades sociais
que marcam a sociedade brasileira (BRITO,
2008, p. 6).

O envelhecimento populacional modifi-
cou a participagao de grupos econdmicos,
de modo a interferir na economia dos pa-

ises, modificando as varias relagdes soci-
ais e politicas (GIACOMIN, 2012, p. 24).
Na agenda internacional, foi a partir da
década de 1980, que o processo de enve-
lhecimento comecou a ganhar expressao.
Camarano e Pasinato (2004, p. 253) enfa-
tizam que os programas sociais voltados
ao segmento idoso tinham por objetivo “a
manutencao do papel social dos idosos
e/ou a sua reinser¢ao, bem como a pre-
vencao da perda de sua autonomia”.

Em ambito mundial, as discussdes sobre
envelhecimento tornaram-se efetivas com
a elaboracao do Plano de Viena em 1982,
que visava “[...] a seguranca econdmica e
social dos individuos idosos bem como
identificar as oportunidades para a sua
integracdo ao processo de desenvolvi-
mento dos paises” (CAMARANO, PASI-
NATO, 2004, p.254). O Plano de Viena é
divido em sessenta e seis recomendacoes
e em sete eixos centrais: saude e nutricao;
protecao ao consumidor idoso; moradia e
meio ambiente; familia; bem-estar social;
previdéncia social e trabalho e educacao.
As recomendacoes do Plano de Viena
foram direcionadas aos paises desenvol-
vidos, mas tiveram reflexos nos paises em
desenvolvimento.

Uma das conquistas apontadas “[...] foi o
de colocar na agenda internacional as
questoes relacionadas ao envelhecimento
individual e da populagao” (CAMARA-
NO, PASINATO, 2004, p. 255) além de
enfatizarem a necessidade do debate so-
bre essa tematica em ambito global, reco-
nhecendo a pessoa idosa e seu papel soci-
al, em que a independéncia e a autonomia
devem ser preservadas, em contraste com
um ambiente que ofereca condig¢Oes para
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um envelhecimento saudavel. Todavia, as
mesmas autoras ressaltam que:

A concepgao de idoso tragada no plano era
de individuos independentes financeira-
mente e, portanto, com o poder de compra.
[...] suas necessidades deveriam ser ouvi-
das, pois agregavam valor a economia e
permitiam o desenvolvimento de um novo
nicho de mercado, [...] o plano também foi
fortemente dotado por uma visao de medi-
calizacdo do processo de envelhecimento
(CAMARANO, PASINATO, 2004, p. 255).

Os reflexos no Brasil, no ambito da prote-
¢ao social das pessoas idosas, foram per-
cebidos na Constituicao de 1988 em que
se deu a génese da seguridade social,
composta pelo tripé: satde, previdéncia e
assisténcia social. “[...] a rede de protecao
deixou de estar vinculada apenas com o
contexto estritamente social-trabalhista e
assistencialista e passasse a adquirir uma
conotacao de direito de cidadania” (CA-
MARANO, PASINATO, 2004, p. 266).
Dentre os avangos conquistados, incluem-
se os principios de universalizac¢do, a e-
quidade entre os beneficios urbanos e
rurais, o estabelecimento dos meios de
financiamento da seguridade social, a
descentralizagao, controle social, e a par-
ticipacao da sociedade na gestao e fiscali-
zacgao dos servigos via criacao de conse-
lhos.

Contudo, o sistema de seguridade social é
restrito e tem limites dentro da ordem
capitalista, logo, se aproxima de uma “16-
gica de seguro” e ndo uma “logica social”,
isto é, expressa a sobreposicao da ldgica
econdmica em detrimento do aspecto so-
cial. Ou seja, “[...] acabou se caracterizan-
do como um sistema hibrido, que conjuga
direitos derivados e dependentes do tra-

balho (previdéncia) com direitos de cara-
ter universal (saude) e direitos seletivos
(assisténcia)” (BOSCHETTI, 2008, p. 8).
Diante do exposto, em relagdo a protegao
da pessoa idosa, a responsabilidade de
seu cuidado ainda recai sobre a familia,
que nao dispde de nenhuma politica pa-
blica que lhe ofereca suporte para o exer-
cicio de cuidadora. Essas caracteristicas
analisadas indicam o avanc¢o do modelo
neoliberal de Estado, ja no final da déca-
da de 1980.

E precisamente na década de 1990 que a
questao do envelhecimento passa a ser
tratada de forma mais intensa nos paises
em desenvolvimento, porém o debate
ainda girava em torno de uma populagao
idosa homogénea, sem peculiaridades.
Assim, disseminava um discurso de uma
populacdo ativa, produtiva e com capaci-
dade de consumo, sem considerar uma
grande parcela da populagao vulneravel,
com seus direitos fundamentais violados.
O interessante é que “[...] a visao de ido-
sos como um subgrupo populacional
vulneravel e dependente foi sendo substi-
tuida pela de um segmento populacional
ativo e atuante que deve ser incorporado
na busca de bem estar de toda a socieda-
de” (CAMARANO, PASINATO, 2004, p.
258), justamente pelo fato de o mercado
encontrar nesse grupo um consumidor
em potencial.

Diante desse cendrio e devido a grande
influéncia dos organismos internacionais
na politica externa e interna, 0s pressu-
postos dos documentos terao seus efeitos
no Brasil. Uma das iniciativas tomadas no
decorrer na década de 1990, que benefi-
ciou diretamente a populacdo idosa foi a
promulgacdo da Lei Organica da Saude
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(Lei n® 8.080/90) e a Lei Organica da As-
sisténcia Social (Lei n® 8.742/93).

Contudo, somente foi regulamentada
uma politica direcionada ao segmento
idoso em 1994, com a promulgacao da
Politica Nacional do Idoso, mais conheci-
da como PNI (Lei n° 8.842/94), uma con-
quista para a populagao brasileira. Se-
gundo o Ministério de Desenvolvimento
Social, ela tem por objetivo assegurar os
direitos sociais, promovendo sua auto-
nomia e participacao na sociedade, o que
representa um grande progresso, tendo
em vista que a politica é permeada pelo
idedrio de cidadania e entende a pessoa
idosa sob o ponto de vista bioldgico, sub-
jetivo, educacional e social, tendo como
premissa a promogao da qualidade de
vida.

[...] a Politica Nacional do Idoso (PNI) que
dispOe sobre normas para os direitos sociais
dos idosos garantindo autonomia, integra-
¢do e participacao efetiva como instrumento
de cidadania. [...] e tem como objetivo criar
condi¢bes para promover a longevidade
com qualidade de vida, colocando em pra-
tica a¢des voltadas ndo apenas para os que
estdo velhos, mas também para aqueles que
vao envelhecer (SOARES, DI GIANNI,
2008, p. 13).

Além disso, a Politica Nacional do Idoso
(1994) reconhece o envelhecimento como
um fendmeno universal, mas que tem
seus rebatimentos e particularidades no
que se refere as diferengas sociais, cultu-
rais e regionais. Entretanto, Teixeira
(2008, p. 280) aponta que “[...] a falta de
um or¢amento Unico para a execugao da
PNI constitui um dos obstaculos a efeti-
vacgao”.

Em 2002, foi divulgado um plano de cara-
ter mundial que repercutiu diretamente
nas politicas publicas dos paises da Amé-
rica Latina, principalmente no que se re-
fere a protecao dos direitos humanos das
pessoas idosas. E de suma importancia
ressaltar que foi a primeira Assembleia
Mundial a contar com a participagao da
sociedade civil, por meio das Organiza-
¢oes Nao Governamentais (ONGs), assim:

O Plano de Madri é um documento amplo
que contém 35 objetivos e 239 recomenda-
¢Oes para a adocdo de medidas dirigidas
aos governos nacionais, mas insistindo na
necessidade de parcerias com membros da
sociedade civil e setor privado para a sua
execucao (CAMARANO, PASINATO, 2004,
p-260).

O foco desse segundo plano sdao os paises
em desenvolvimento, diferentemente do
Plano de Viena que tinha seu alvo nos
paises desenvolvidos, destacam-se aqui
os trés principios basicos desse documen-
to:
Participacao ativa dos idosos na sociedade,
no desenvolvimento e na luta contra a po-
breza; fomento da satide e bem-estar na ve-
lhice: promogao do envelhecimento sauda-
vel; criacdo de um entorno propicio e favo-
ravel ao envelhecimento (CAMARANO,
PASINATO, 2004, p.259).

Um dos avangos assinalados pelos estu-
diosos do Plano é que se abre espago para
a participagao da sociedade civil organi-
zada, além da possibilidade do estabele-
cimento de parcerias como forma de via-
bilizar os direitos da pessoa idosa diante
do enxugamento do Estado e a considera-
¢ao de outros fatores transversais que
influem diretamente no processo de enve-
lhecimento.
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Nesse Plano cogita-se a discussao sobre
género, havendo um direcionamento pri-
oritdrio ao sexo feminino, fato que é rele-
vante pela incessante opressao de género
que as mulheres vivenciam no cotidiano.
Mas também se faz relevante olhar para a
realidade masculina na terceira idade,
suas demandas como a questdao da saude,
envolta nos preconceitos, a aposentadoria
e o sentimento de inutilidade por nao ser
mais o “provedor” do lar, visto que a a-
posentadoria na maioria das vezes nao é
suficiente. Dessa forma, “[...] ndo se nega
a importancia de se considerar as neces-
sidades especiais de mulheres, mas uma
abordagem de género deve considerar as
necessidades de ambos os sexos” (KNO-
DEL, OFSTEDAL, 2003, apud CAMA-
RANO, PASINATO 2004, p. 260).

Um dos itens constantes no Plano de Vie-
na que permanece no Plano de Madri € a
desconsideracao das diversidades cultu-
rais, que é um dos fatores relevantes no
processo de envelhecimento. A adogao e
implementagao de tal Plano é de respon-
sabilidade do pais e, “[...] em alguns pai-
ses 0s objetivos do Plano de Madri ja es-
tao sendo atingidos. Em outros, a sua im-
plementacao ainda ird demorar muito,
isto é, se for implementada” (CAMARA-
NO, PASINATO, 2004, p. 261).

No Brasil, em 2003, houve a promulgacao
do Estatuto do Idoso (Lei n®. 10.741/2003)
que preconiza a melhoria da qualidade de
vida para alcancar o envelhecimento dig-
no. Nesse Estatuto, os direitos fundamen-
tais da pessoa idosa sdo: direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, a cultu-
ra, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a ci-
dadania, a liberdade, a dignidade, ao res-

peito e a convivéncia familiar e comunita-
ria. Com esse perfil, o referido Estatuto se
mostra como uma proposta ampla, atin-
gindo todos os aspectos da vida social da
pessoa idosa.

O Estatuto do Idoso veio para reforgar as
diretrizes propostas na Politica Nacional
do Idoso, de 1994, e de acordo com Ca-
marano, Pasinato (2004, p.270), ele “[...]
incorpora novos elementos e enfoques,
dando um tratamento integral e com uma
visdo de longo prazo ao estabelecimento
de medidas que visam proporcionar o
bem-estar dos idosos”. Um dos avancgos
indicados é a criminalizacdo do desres-
peito aos direitos fundamentais da pessoa
idosa e a instituigao de pena para o nao
cumprimento da lei. Dessa forma:

A lei aponta uma tendéncia de transformar
os idosos em ‘sujeitos de direitos’, ao lado
de outras leis que regulam os direitos de
minorias, dos invisiveis para o capital, dos
‘nao-rentaveis’, garantindo-lhes direitos ci-
vis, politicos e sociais. Nessa lei o idoso in-
gressa na condi¢ao humana, ampliando a
concepgao de direitos humanos ‘iluminista-
burguesa’, entretanto, sem ruptura de fun-
do, mas expandido-o também para os ‘nao-
rentavéis’ (TEIXEIRA, 2008, p.289).

O referido Estatuto estabeleceu o atendi-
mento preferencial e prioritario da pessoa
idosa em oOrgaos publicos e privados, a
transgeracionalidade, a valorizacao e a
viabilizagao de formas de participagao
social, o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, mesmo que estejam em ins-
tituicoes de longa permanéncia, prevé
também a distribuicao de medicamentos
de uso continuo, o oferecimento de prote-
ses e Orteses, a reducao de pelo menos
50% do prego das atividades culturais e a
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reserva de transporte interurbano para
aqueles que recebem menos de dois sala-
rios minimos.

As diretrizes do Plano de Madri sé foram
introduzidas na politica publica brasileira
em 2005, denominada de “Envelhecimen-
to Ativo: uma politica de satde”. Ela pos-
sui a perspectiva de uma imagem positi-
va do envelhecer, afirmando que o enve-
lhecimento saudavel é resultado de um
processo que envolve o reconhecimento
dos direitos humanos, da autonomia, da
participagao e de politicas sociais efetivas
desde a primeira infancia.

A politica de envelhecimento ativo é uma
politica ampliada, de carater preventivo,
que prevé agdes no ambito da saude, as-
sisténcia social, trabalho, educacao, habi-
tacdao e urbanismo. De acordo com a Or-
ganizacao Mundial da Satde, “[...] o en-
velhecimento ativo é o processo de otimi-
zagao das oportunidades de satide, parti-
cipagdo e seguranga, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida” (ORGA-
NIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2005,

p-13).

Na politica, sao esbogados os fatores de-
terminantes do envelhecimento ativo que,
segundo a OMS, incluem: servigos de sa-
ude e sociais, determinantes pessoais e
bioldgicos, ambiente fisico, determinantes
sociais, determinantes econdmicos, tra-
tando o envelhecimento como um proces-
so extrinseco e intrinseco. Tem como te-
mas transversais a cultura e o género,
mas exclui o carater das diversidades re-
gionais, a heterogeneidade da velhice e
sua multidimensionalidade.

Cabe reconhecer a dimensdo vertical e
transversal das politicas publicas de mo-
do a garantir a integralidade das agoes
em busca de um envelhecimento com
dignidade, ao longo de todo o curso de
vida e em todos os niveis de gestao, fede-
ral, estadual e municipal. Segundo Gia-
comin (2012, p. 37), pede-se uma atitude
mais proativa por parte das politicas pu-
blicas, com investimentos em acdes vol-
tadas ndo somente ao publico idoso, mas
também, para as geragOes futuras de pes-
soas idosas. Essa dimensao, por sua vez,
domina-se de politica “vertical”. Ha de se
considerar também varias politicas exis-
tentes e sua dimensao “transversal”’, ou
seja, a intersetorialidade eficiente, a ges-
tao compartilhada, ampliando assim, a
interface entre as politicas de educagao,
emprego, moradia, seguridade social,
justica, meio ambiente, dentre outras.

Todavia, a efetivacao desses direitos em
pleno idedrio neoliberal configurou-se
com a responsabilizacao da sociedade,
principalmente no ambito da implemen-
tacdo e execucdo das politicas sociais, en-
quanto que o Estado assume o papel de
regulador e fiscalizador. Segundo Iama-
moto (2005, p. 37):

Essa formagao politica, aliada aos ‘efeitos
modernos” do grande capital, tem resultado
em um acolhimento dos espagos publicos e
um alargamento dos espagos privados, em
que a classe dominante faz do Estado o seu
instrumento econdmico privado por exce-
Iéncia. [...] o discurso neoliberal tem a es-
pantosa faganha de atribuir titulos de mo-
dernidade ao que ha de mais conservador e
atrasado na sociedade brasileira: fazer do
interesse privado a medida de todas as coi-
sas, obstruindo a esfera publica, a dimensao
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ética da vida social pela recusa das respon-
sabilidades e obrigacdes sociais.

Percebe-se que o risco € tratar as expres-
sOes da questdao social com um contetudo
acritico e aclassista, de modo assistencia-
lista, burocratizando acoes e afastando a
possibilidade da participagao politica da
pessoa idosa nesse processo. Ademais,
precisa-se enfatizar que “[...] a garantia
desses direitos € ambigua, reafirma-os
como responsabilidade do Estado e nega-
os ao remeter a execugao da politica para
a sociedade civil, campo da ajuda social e
da ldgica do mercado” (TEIXEIRA, 2008,
p. 291).

Portanto, apesar dos avancos e das con-
quistas na compreensao dos direitos soci-
ais e das politicas sociais, elas ainda pos-
suem o carater de reafirmacao social de
que o bem envelhecer ainda é responsabi-
lidade exclusiva de cada um, fundamen-
tando-se em uma percepcao individualis-
ta, aclassicista e a-historica. De modo que,
se impoe “[...] 0 compromisso com a ci-
dadania exige a defesa dos direitos soci-
ais tanto na expressao legal, preservando
e ampliando conquistas da coletividade ja
legalizadas, quanto em sua realidade efe-
tiva” (IAMAMOTO, 2005, p. 78).

Uma forma relevante de ampliacao dos
direitos sociais conquistados ja legaliza-
dos, em prol da promogao da cidadania
do segmento idoso, ¢ analisar os direitos
sociais garantidos na Politica Nacional de
Assisténcia Social (2004), ressaltando o
Beneficio de Prestacao Continuada, como
uma maneira de garantir a protec¢ao social

da pessoa idosa em situagao de vulnera-
bilidade.

Politica social: a politica de assisténcia
social para a velhice

A Constituicao Federal de 1988 constitui
um marco importante no ambito consti-
tucional da protecao social da pessoa ido-
sa, pois ela garante ao segmento idoso
aposentadoria por idade e pensao por
morte para viuvos, além de instrumenta-
liza-la para efetivar os mecanismos de
acesso ao0s servigos sociais.

Os direitos da pessoa idosa estao presen-
tes em varios capitulos da Constituicao,
atentando-se a mudanca de paradigma da
pessoa idosa assistida para a pessoa idosa
ativa. Faleiros (2012, p. 58) afirma que a
Constituicao passou:

[...] do idoso improdutivo excluido do mer-
cado de trabalho para o do idoso como su-
jeito de direitos como pessoa envelhecente,
do idoso cuidado exclusivamente na familia
para o do idoso protegido pelo Estado e pe-
la sociedade, do idoso marginalizado para o
do idoso participante.

Tais direitos assegurados se fazem pre-
sentes nos capitulos da assisténcia, da
familia, do trabalho e da previdéncia,
considerando a cobertura das necessida-
des, contribuicao e do trabalho. A Carta
Magna de 1988 também enfatiza a des-
centralizacdo das agdes para os munici-
pios, onde as politicas sociais serao execu-
tadas e os conselhos serao implantados.
Tais conselhos possuem influéncia na de-
cisao, ampliagdo e fiscalizagdo sobre as
politicas e direitos que lhes dizem respei-
to. Destaca-se que, neste cenario, o seg-
mento idoso vem lutando por ampliar
seus direitos de cidadania, mostrando
que:
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[...] o prolongamento da vida representa in-
ternacionalmente um desafio ao reino do
capital que, com seus poderes magicos,
conseguiu expandir por todo o planeta a
imagem invertida de sua indole cruel e des-
truidora. Os velhos crescem numericamen-
te... Nao bastasse, estao se organizando [...]
(HADDAD, 1993, p.106).

A década de 1990 foi marcada fundamen-
talmente pela tensao entre dois projetos
societarios: o primeiro caracterizado pela
redemocratizacdo e garantia de direitos;
enquanto que o segundo trata da rearticu-
lacao das forgas conservadoras sustenta-
das pelo idedrio neoliberal, propondo
contencao de direitos, reducao do Estado
e alteracoes no mundo do trabalho.

A opgao estratégica expressa em proposi-
¢Oes e deliberagdes dos governos brasilei-
ros, a partir desta década, que inclui politi-
cas sociais, assegura-se no projeto conser-
vador. Este projeto hegemonico legitima e
garante funcionalidade para as instancias
responsabilizadas a implantar e implemen-
tar politicas sociais (como as que incluem e
as destinadas ao segmento de idosos), mos-
trando-se permeada por contradi¢des (SIL-
VA, 2010, p. 21).

Procurando mapear o objeto dessa dis-
cussao, propoe-se investigar as mediagoes
tecidas nas diversas politicas sociais, en-
tre as quais destacamos a Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social (2004), pois € a
partir da Constituicdo Federal de 1988
que se da a institucionalidade da protegao
ao idoso no Brasil, sendo de competéncia
da Assisténcia Social oferecer a melhoria
das condi¢oes de vida e de cidadania das
pessoas idosas. Assim sendo, a assisténcia
social passa a ser regida pela Lei Federal
n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS),

modificando a no¢ao de assistencialismo
para a concepgao de assisténcia como um
direito social. A lei organica dispde sobre
a organizagao da assisténcia social e da
outras providéncias. O artigo 2° dispoe
sobre seus objetivos, destacam-se os inci-
SOS:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a in-
fancia, a adolescéncia e a velhice;

[...] V—a garantia de 1 (um) salario minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manu-
tencdo ou de té-la provida por sua familia.
(BRASIL, 1993, online).

Enfatizamos novamente que a LOAS es-
tabeleceu a diferenca marcante entre a
Politica Publica de Assisténcia Social e o
“assistencialismo”. Entre os beneficios e
servigos assistenciais desta politica volta-
dos para o segmento idoso, destacamos o
Beneficio de Prestacao Continuada (BPC).
A lei estabelece que:

Artigo 20 — O Beneficio de Prestagao Conti-
nuada é a garantia de (um) saldrio minimo
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso com 70* (setenta) anos ou mais e
que comprovem nao possuir meios de pro-
ver a propria manutengao e nem té-la pro-
vida por sua familia (BRASIL, 1993, online).

Entretanto, esse beneficio nao ¢ vitalicio,
podendo ser interrompido a qualquer
momento. De acordo com Sposati (2008,
p.- 176), “[...] é uma experiéncia nova que
titubeia entre cortes e recortes de exclu-
sOes e inclusdes”. O estudo do BPC faz-se
necessario para compreender seus impac-

4+ A idade para a concessao do beneficio foi
alterada para 67 anos ou mais de idade em 1998 e
para 65 ou mais em 2003.
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tos e significados, pois ao mesmo tempo
que ele significa um suporte financeiro
para as pessoas idosas necessitadas, ele
padece das fragilidades e irracionalidades
das politicas sociais focalizadas na pobre-
za.

As agOes de assisténcia, conforme expres-
so na LOAS e na Politica Nacional de As-
sisténcia Social (2004), estao contidas no
Programa de Protecao Social Basica e de
Protecao Especial. As agdes de Protegao
Social Basica possuem o objetivo princi-
pal de atuar na prevencao de

[...] situagdes de risco por meio do fortale-
cimento de vinculos familiares e comunita-
rios, sendo destinada a populagido que vive
em situagdo de vulnerabilidade social, de-
corrente da pobreza, privagao e/ou fragili-
zagdo de vinculos afetivos (BRASIL, 2004,
p- 33).

Com esse proposito, surgiram os Centros
de Convivéncia do Idoso como uma al-
ternativa da Protecao Social Basica no
fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios no ambito da Assisténcia
Social. Esses servicos sao

Servigo realizado em grupos, organizado a
partir de percursos, de modo a garantir a-
quisi¢des progressivas aos seus usuarios, de
acordo com o seu ciclo de vida, a fim de
complementar o trabalho social com fami-
lias e prevenir a ocorréncia de situagdes de
risco social. Forma de intervencao social
planejada que cria situacdes desafiadoras,
estimula e orienta os usudrios na constru-
¢ao e reconstrucao de suas histdrias e vi-
véncias individuais e coletivas, na familia e
no territério. Organiza-se de modo a ampli-
ar trocas culturais e de vivéncias, desenvol-
ver o sentimento de pertenga e de identida-
de, fortalecer vinculos familiares e incenti-
var a socializagdo e a convivéncia comuni-

taria. Possui carater preventivo e proativo,
pautado na defesa e afirmacado dos direitos
e no desenvolvimento de capacidades e po-
tencialidades, com vistas ao alcance de al-
ternativas emancipatdrias para o enfrenta-
mento da vulnerabilidade social (BRASIL,
2009, p. 9).

Contudo,

A protegao social especial é a modalidade
de atendimento assistencial destinada a fa-
milias e individuos que se encontram em si-
tuagdo de risco pessoal e social, por ocor-
réncia de abandono, maus tratos fisicos e,
ou, psiquicos, abuso sexual, uso de subs-
tancias psicoativas, cumprimento de medi-
das socio-educativa, situacdo de rua, situa-
¢ao de trabalho infantil, entre outras (BRA-
SIL, 2004, p.37).

Assim, é importante identificar o que se
entende por situagao de vulnerabilidade.
Carneiro (2005, p.67) constr6i uma analise
identificando dois niveis: insuficiéncia de
renda e situacdes de baixa renda. O pri-
meiro nivel da condigcao de vulnerabili-
dade é entendido como insuficiéncia de
renda.

A auséncia ou insuficiéncia de renda consti-
tui um fator de extrema vulnerabilidade em
um contexto de economia de mercado, es-
tando essa condi¢do diretamente ligada a
qualidade de insercao dos individuos no
mundo do trabalho (CARNEIRO, 2005, p.

67).

O segundo nivel da condi¢do de vulnera-
bilidade, em sociedade monetarizada, é
entendido como situagao de baixa renda.

SituagOes de baixa renda somam-se, perver-
samente, a necessidades basicas insatisfei-
tas: condigdes precarias de satde e nutri-
¢do, situacdes de baixa escolarizagdo, mo-
radias inadequadas, precarias e ilegais, lo-
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calizadas em lugares insalubres, estigmati-
zados (CARNEIRO, 2005, p.67).

A autora argumenta ainda que, frequen-
temente, tem-se vinculado a essas dimen-
soes, um conjunto de situagdes familiares
que envolvem violagao de direitos, como
trabalho infantil, violéncia domeéstica,
abuso sexual, entre outras. Nesse sentido
€ necessario que a vulnerabilidade seja
considerada nao somente como auséncia
de renda, mas como premissa de ameaca
ou violacao dos direitos sociais do cida-
dao.

Segundo Canoas (2008, p.132) a ideia en-
gendrada pela politica social é a emanci-
pacao politica, entretanto, ela se concreti-
za a medida que as pessoas possuem
meios para se sustentar e exercer a cida-
dania. Quanto a vulnerabilidade das fa-
milias, Carneiro (2005, p. 67-68) apresenta
gradacoes, onde se mesclam, frequente-
mente, dimensdes objetivas e subjetivas,
tanto materiais quanto relativas a valores
e comportamentos. Ainda segunda a au-
tora, isso se torna mais grave quando a
provisao de servigos publicos € deficiente,
e 0s pobres ndo podem contar com uma
rede publica de protecao social, com o
acesso a servigos bdsicos capazes de via-
bilizar patamares minimos de qualidade
de vida.

O contexto histdrico posto pelo capitalis-
mo contemporaneo mostra que a existén-
cia de garantias legais, afirma Lonardoni
e Oliveira (2007), nao se traduz necessari-
amente em garantias efetivas, ou seja,
“[...] nao bastando somente afirmar le-
galmente um direito para veé-lo respeita-
do e materializado como uma realidade,

visto que existe uma grande fratura entre
o anuncio de direito e sua efetiva materia-
lizagao”.

E nesse contexto que o profissional do
Servico social atuara com vista a mobili-
zar um processo de construcao coletiva
para busca de efetivagao, concretizagao e
ampliacao dos direitos sociais, com a con-
solidacao da cidadania e o aprofunda-
mento da democracia.

O Assistente Social deve atuar na busca
da efetivacdo e ampliagao dos direitos
sociais das pessoas idosas, numa visao
transformadora e critica da realidade so-
cial das mesmas, sem perder de vista a
totalidade das relacdes sociais no contex-
to politico, econdmico, cultural e ambien-
tal. Assim, tem-se como uma das metas
do profissional de Servigo Social o cuida-
do da pessoa idosa por parte da socieda-
de e principalmente, do poder publico,
além de ser o incentivador do segmento
idoso para a participagao social promo-
vendo a transparéncia na deliberacdo, a
visibilidade das ag¢des, a democratizacao
do sistema de tomada de decisoes.

O compromisso ético-politico do profis-
sional de servigo social estd pautado na
defesa e protecao dos direitos das pessoas
idosas brasileiras, defendendo a respon-
sabilizacao do Estado na efetivacao dos
direitos da populagao idosa, na garantia
de politicas publicas para o envelheci-
mento digno e ativo, e a mobilizacao da
sociedade civil para exigir a efetivacao de
tais politicas, lutando contra as discrimi-
nagoes e preconceitos, e contribuindo pa-
ra a construcao de uma sociedade sem
opressao de classe, etnia e género.
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Reconhece-se a liberdade como valor éti-
co central, o que implica desenvolver o
trabalho profissional para reconhecer a
autonomia e emancipagao dos sujeitos
sociais, reforcando principios e praticas
democraticas. Para tanto, exige-se um
profissional atento as possibilidades, ca-
paz de formular, avaliar e recriar propos-
tas em nivel das politicas sociais e da or-
ganizacao das forcas da sociedade civil.
Um profissional informado, critico e pro-
positivo, que aposte no protagonismo dos
sujeitos sociais.

[...] sujeitos sociais, enquanto foco de ex-
pressao privilegiado dos interesses da clas-
se trabalhadora, expressa em uma socieda-
de ativa e propositiva, vislumbrando a pos-
sibilidade de efetiva materializagdo de seus
direitos e adquirir visibilidade as demandas
e necessidades socialmente produzidas
(LONARDONI; OLIVEIRA, 2007).

O esforgo volta-se para realizar um traba-
lho que zele pela qualidade dos servigos
prestados e pela abrangéncia no seu aces-
so, o que supoe a difusao de informagoes
quanto aos direitos sociais e aos meios de
sua viabilizacao. Trata-se de envidar es-
forcos para assegurar a universalidade ao
acesso e/ou a ampliacdo de sua abrangén-
cia.

O momento que vivemos é um momento
pleno de desafios. Mais do que nunca ¢é
preciso ter coragem, é preciso ter esperan-
¢as para enfrentar o presente. E preciso re-
sistir e sonhar. E necessario alimentar os
sonhos e concretiza-los dia-a-dia no hori-
zonte de novos tempos mais humanos,
mais justos, mais solidarios (IAMAMOTO,

2005, p.17).

Portanto, as a¢des dos assistentes sociais
devem estar pautadas no seu compromis-

so ético-politico, considerando as pessoas
idosas como sujeitos de direitos, traba-
lhando sua particularidade, mediatizando
no transito entre o universal e singular,
lutando para a efetivagdo dos direitos
sociais, resgatando sua dignidade, esti-
mulando a dimensao participativa das
pessoas idosas.

Como instrumento de agao para a efeti-
vacgao, concretizacao e materializagao dos
direitos sociais conquistados pelo seg-
mento idoso, os Conselhos participativos,
estabelecidos na Constituicao Cidada de
1988, vislumbram uma possibilidade de
construgdo da participacdo politica da
pessoa idosa.

Mecanismo de acesso: conselhos e parti-
cipacao da pessoa idosa

Inexiste, no caso brasileiro, a tradi¢ao de
participagao da sociedade, em especial
das pessoas idosas. Veja-se a timidez na
reivindicacao de seus direitos, pois tra-
zem consigo a marca do siléncio imposto
pela ditadura, desconhecendo a forca do
movimento popular. Com esse panorama,
tica evidente a necessidade de fortalecer a
importancia da participagdo social e poli-
tica enquanto um direito social.

Como mecanismo de acesso na defesa
dos direitos das pessoas idosas tem-se a
construcao dos conselhos de direito do
idoso, apds a promulgacdao da Politica
Nacional do Idoso (1994) e do Estatuto do
Idoso (2003).

[...] os conselhos foram propostos numa
conjuntura de mobilizagao da sociedade ci-
vil e foram implementados, a partir dos a-
nos 1990, num cendrio de regressao dos di-
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reitos sociais e destrui¢do das conquistas
histdrias dos trabalhadores em nome defesa
do mercado e do capital (BRAVO; MENE-
ZES, 2012, p.274).

Logo, os conselhos de direito advém da
aclamacao popular para a democratiza-
¢ao tanto na implementacao e fiscaliza-
¢ao, quanto na avaliacdo, efetivacao e
ampliacao dos direitos e servigos presta-
dos. Quando se direciona o olhar para a
velhice, percebe-se que a criagao dos con-
selhos pode ocorrer sob a perspectiva da
participacao politica da populacao e do
exercicio da cidadania. As previsdes em
lei da criacao dos conselhos da pessoa
idosa nas modalidades nacional, estadual
e municipal, se mostram como um avan-
¢o na relagao entre o Estado e a pessoa
idosa, evidenciando que “[...] € um bom
ponto de partida num Pais que nao ga-
rante o acesso de uma ampla maioria de
desprivilegiados a servigos publicos que
poderiam lhes garantir uma vida digna”
(NERI, 2005, p.15).

E de suma importancia, compreender que
os conselhos se constituem um espago de
debate entre o Estado e a sociedade civil,
pois, sao arenas de embate de classes, de
projetos societarios, dotados de contradi-
¢ao, que se firmam como “[...] uma estra-
tégia fundamental para a real participa-
cao e interferéncia da sociedade nas deci-
soes” (BRAVO; MENEZES, 2012, p. 280).
Portanto, os conselhos:

[...] sdo lugares politicos, pois sdao espagos
de discussdo, de negociacao e de delibera-
¢ao, no qual participam segmentos em inte-
ragdo. A questdo da paridade tem o objetivo
de evitar que uma parte se sobreponha a
outra, a0 menos numericamente. Porém, a

relagdo de forcas entre as partes é muitas
vezes desigual (BREDEMEIER, 2003, p. 88).

Verificando-se um ponto de convergéncia
quando se afirma que:

Os conselhos nao sdo espagos tinicos ou ex-
clusivos, mas importantes para serem ocu-
pados pela sociedade civil organizada
comprometida com as transformagdes poli-
ticas, econdmicas e sociais. Esses mecanis-
mos de participacao democratica sao limi-
tados para operar essas transformagdes,
mas estratégicos e podem provocar mudan-
cas na relacao Estado-sociedade. Os conse-
lhos podem contribuir com a construcao de
uma cultura politica contra-hegemoénica ao
impor a socializagdo da politica e a demo-
cratizagao social com agendas permanentes
e prioritarias de luta (BRAVO; MENEZES,
2012, p. 290).

O Conselho Nacional do Idoso (CNDI),
de natureza permanente, deliberativa e
paritdria, que integra atualmente a Secre-
taria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Reptblica possui a missao de “elabo-
rar as diretrizes para a formulagao e a
implementagao da PNI, em conformidade
com a Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, o Estatuto do Idoso” (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA E APLI-
CADA, 2012, p. 14).

O relatério de pesquisa do Instituto de
Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) a-
ponta que 69% dos conselheiros sao re-
presentantes da sociedade civil e 31% do
poder publico. Dos componentes do con-
selho 75% é feminino, sendo que, 94% dos
conselheiros possuem o ensino superior
completo, com a idade predominante de
41 a 60 anos (69%). Contudo, os mesmos
indices indicam também a pouca influén-
cia nas pautas do congresso e a falha na

148

Argumentum, Vitdria (ES), v. 6, n.1, p. 133-152, jan./jun. 2014.



Repercussoes do envelhecimento populacional para as politicas sociais

intersetorialidade das politicas sociais.
Assim:

Nao ha como apontar um tnico determi-
nante para essa ocorréncia, que talvez seja
fruto da acao combinada de varios fatores.
Entre eles podem ser citados a inexperién-
cia dos segmentos populares no exercicio
da cidadania; a criacdo precoce de alguns
conselhos; os conflitos inerentes a atuacao
de forgas contraditérias, particularmente as
oriundas do ideario neoliberal, que tém cri-
ado uma grande diversidade de obstaculos
a organizacdo da sociedade civil (PAZ,
2005, p.4).

E preciso reconhecer a pessoa idosa como
um sujeito de direitos, com suas potencia-
lidades e capacidades, pois se observa
que “hd um despreparo da sociedade em
administrar essa nova situagao. Poucos
estdo aptos para exercer sua cidadania
nesta sociedade de cuja concretizagao
participaram”  (BREDEMEIER, 2003,
p-99), indicando que “[...] o tema da ve-
lhice ainda é despolitizado. E necessario
que se busque caminhos para politiza-lo.”
(BRUNGO, 2003, p.77). Ou seja:

[...] é preciso fomentar o debate e estimular
a mobilizagdo permanente da sociedade [...]
Os trabalhos desenvolvidos junto ao seg-
mento idoso devem buscar formas de ins-
trumentaliza-los, criando condi¢des favora-
veis a contribuir na sua organizagao (BRU-
NO, 2003, p.79-80).

Considerar a participagao politica da pes-
soa idosa é identificd-la como sujeito ati-
vo na sociedade, enfim, um sujeito em
meio a conquistas, desafios, cooptagoes e
Impasses.

[...] em particular, o que se pode afirmar é
que, tanto o “movimento do idoso” quanto
o sujeito idoso-ator e personagem - vem se

tornando cada vez menos “figurante” ou
“coadjuvante” para assumir o verdadeiro
papel de protagonista de seu proprio direi-
to, no movimento social e na construcao de
sua cidadania (PAZ, 2005, p.18).

Desta forma, entende-se que a participa-
cao efetiva das pessoas idosas no espago
dos conselhos, pode ser precursora de um
verdadeiro movimento social da pessoa
idosa, que passara a ser tratada como su-
jeito e nao mais como o objeto.

[..] o idoso organizado, principalmente,
pode abrir caminhos: articular, reivindicar,
pressionar, fazer, aparecer [...] Por isso, os
conselhos se apresentam como uma alterna-
tiva viabilizadora deste patamar almejado
para o idoso e para a sociedade em geral,
apesar de impedimentos que se fazem pre-
sentes (BREDEMEIER, 2003, p.99).

Com esse panorama, torna-se evidente a
participacao das pessoas idosas, seja nos
conselhos de direitos ou nao, como meca-
nismo de acesso as politicas sociais, ou
seja, como uma maneira de efetivar a ci-
dadania.

Fica claro que a cidadania ativa vai bem a-
lém de votar e ter alguns direitos sociais,
feitos em verdadeiras doagdes de governan-
tes. Ser cidadao é compreender e saber situ-
ar a propria existéncia e, junto com seus
parceiros, lutar pela conquista, ampliagao e
defesa de direitos coletivos, sociais e sindi-
cais (CANOAS, 2008, p. 130).

Nessa perspectiva, a cidadania estd vin-
culada a participagao, ndao dada aos indi-
viduos, mas conquistada:

Cidadania é a capacidade conquistada por
alguns individuos, ou (no caso de uma de-
mocracia efetiva) por todos os individuos,
de se apropriarem dos bens socialmente
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criados, de atualizarem todas as potenciali-
dades de realizagdo humanas abertas pela
vida social em cada contexto historicamente
determinado (COUTINHO, 1977 apud
BULLA; SOARES; KIST, 2007, p. 170).

Portanto, a demarcacao social e psicologi-
ca do periodo da velhice, para o indivi-
duo, muitas vezes, advém com a aposen-
tadoria, comumente identificada pelo
possivel isolamento social, porém enten-
demos que “[...] o fato de um cidadao en-
trar na velhice nao significa descompro-
misso com a participacdo, nem rentincia
aos direitos de cidadania” (BULLA; SO-
ARES; KIST, 2007, p.174).

Conclusao

Envelhecer no século XXI significa ques-
tionar os direitos adquiridos no século
XX, as causas de tal indagacao se dao pe-
lo processo de transicao demografica, da
politica neoliberal e da reducao dos direi-
tos sociais. Por outro panorama, ha atu-
almente organizagdes e mobiliza¢des para
assegurar direitos e colocd-los em pratica.
Contudo, o envelhecimento populacional
¢ um fendmeno desafiador tanto em am-
bito privado quanto das politicas ptublicas
da seguridade social e politicas sociais,
em geral. Assim, afirma-se que a protegao
social implica direitos, sistema de garan-
tias, rede de protagonistas e compromis-
so. E sabido que a lei ndo diminui as de-
sigualdades sociais, visto que a lei nao é
neutra, ela estd correlacionada ao proces-
so politico de forgas, de interesses, de su-
jeitos, de pressao, e de condigOes desi-
guais. Dessa maneira, para uma politica e
um direito existirem, nao basta estarem
escritos em leis, eles precisam ser apro-
priados e construidos pelos cidadaos de

forma democratica e participante. A pro-
tecdo social estabelecida pela Constitui-
cao de 1988 garante direitos civis, politi-
cos e sociais, procura efetivar seus pres-
supostos por meio de pactos e articula-
¢Oes, com a participagdao dos sujeitos, com
recursos, profissionais capacitados e
comprometidos com os cidadaos, dentre
eles as pessoas idosas, sujeito de discus-
sdo deste artigo. Desse modo, a sociedade
torna-se menos injusta se as politicas so-
ciais se efetivarem com o intuito de redu-
zir as desigualdades sociais e iniquidades
existentes.

Portanto, 0 momento exige do segmento
idoso uma participagao politica qualifica-
da, a fim de que a pessoa idosa seja a pro-
tagonista no avango do processo de to-
mada de consciéncia da sociedade brasi-
leira em torno da garantia e da efetivagao
de seus direitos, bem como, o principal
ator politico na reivindicagao direcionada
as trés esferas de governo, que sdo res-
ponsaveis pela elaboragao e efetivagao de
acoes que lhe dizem respeito, para evi-
denciar que a velhice ¢ uma condicdo a-
nica e um direito fundamental da pessoa
humana.
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