Argumentum

E-ISSN: 2176-9575
revistaargumentum@yahoo.com.br
Universidade Federal do Espirito Santo
Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=475547143008

¥rv¥vr

Como citar este artigo r@&@&w g

Nimero completo Sistema de Informacéo Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no &mbito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos



http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4755
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4755
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=475547143008
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=475547143008
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4755&numero=47143
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=475547143008
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4755
http://www.redalyc.org

ARTIGO |

Integracao sul-americana: um balanco critico
South American integration: a critical assessment

Alexis SALUD]JIAN!

Resumo: Esse artigo trata da dimensao regional do modelo de desenvolvimento da América do Sul. A pri-
meira se¢ao apresentara um balango dos modelos de integracdo econdmica regional a partir do conceito de
regionalismo aberto. A segunda tratara dos processos de integracao regional na América do Sul (Mercosul e
Comunidade Andina de Nag¢oes) depois da década de 1990. A terceira discutira o panorama politico da regido
na década de 2000 e a tentativa de renovagdo das proposi¢des sobre integracdo regional. Finalmente, serdo
analisados os resultados empiricos da integragdo econdmica e da insercao internacional da América do Sul na
economia mundial em termos comerciais (1985-2009).
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Abstract: This article deals with the regional dimension of the South American development model The first
section presents an assessment of regional economic integration models based on the concept of open region-
alism. The second will deal with regional integration processes in South America (MERCOSUR and the An-
dean Community of Nations) after the 1990s The third will discuss the political landscape of the region in the
2000s and the attempted renewal of proposals on regional integration. Finally, we will analyze the empirical
results of economic integration and international insertion of South America in the world economy in terms
of trade (1985-2009).
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Introducao

0 inicio dos anos 1990, ao sair da

“década perdida”, os paises da

América do Sul estavam a pro-
cura de modelos de desenvolvimento al-
ternativos aos que foram - corretamente
ou nao - implementados nos anos 1960-
1980. O peso da divida e as consequéncias
econdmicas e sociais foram tao fortes, que
a opgao por um apoio publico forte parecia
descartada e irrelevante pela ortodoxia no
poder. A via alternativa e transformadora
mais radical estava um tanto descartada
devido ao fim da Guerra Fria e ao capita-
lismo triunfante.

O Regionalismo Aberto ou “novo regiona-
lismo” foi uma maneira de incluir asnovas
teorias econdmicas sobre comércio inter-
nacional e desenvolvimento na tematica
da integracao regional que acontecia em
todas as regioes do mundo: a reconfigura-
cao dos espagos econdmicos e geopoliticos
foi muito forte, nao unicamente nas Amé-
ricas. Assim, nesses anos (1994-1996) va-
rios acordos e novos tratados ou amplia-
coes foram firmados: Unido Européia
(UE), UE-Mercosul, UMEAOQO (Uniao Mo-
netaria dos Estados da Africa Ocidental),
ASEAN (Associacao das Nagoes do Su-
deste Asiatico), APEC (Associacao Econd-
mica Asia-Pacifico), por exemplo>. A inte-
gracao econdmica regional, desde a pers-
pectiva da economia ortodoxa era apre-
sentada como forma de melhorar a compe-

titividade sistémica, aproveitando as eco-
nomias de escala a nivel regional em situ-
acao econOmica favoravel e, em caso de re-
cessao, a defesa com base na demanda do
mercado regional. O regionalismo aberto
(CEPAL, 1994) ou “novo regionalismo”
(Estevadeordal e outros, 2000) foi uma ten-
tativa de compatibilizar a globalizacao li-
beral e as normas da Organizagao mundial
do Comércio (OMC) com os blocos regio-
nais (se¢ao 1). Um rdpido panorama dos
processos de integracao econdmicos regio-
nais nos anos 1990-2000 (Mercosul e Co-
munidade Andina de Nacoes) sera apre-
sentado na segunda secao.

Esse tipo de modelo legitimado pelos go-
vernos abertamente liberais ficou enfra-
quecido com as crises mexicana em 1994,
asiatica de 1997, russa de 1998, brasileira
de 1999 e a crise Argentina de 2001 (ver os
graficos 1 e 2 no anexo 1). Desde 2007, os
governos criticos ao discurso neoliberal
(principalmente Venezuela e Equador) ti-
veram que se defrontar com uma crise
mais geral. O impacto social, politico e aca-
démico foi muito forte (para além da Amé-
rica do Sul) e as previsdes em termos de
estabilidade, melhorias sociais e melhor
insercao internacional, ficaram distantes
dos resultados de quase 20 anos de politi-
cas liberais. Desde a volta a democracia, o
discurso liberal estava totalmente desacre-
ditado e incapaz de gerar a legitimidade,
como anteriormente. Nessa terceira secao,

2 O numero de acordos regionais notificados na OMC (anteriormente GATT - General Agreement on Tariffs
and Trade) passou de menos de 20 nos anos 1970, a menos de 10 nos anos 1980, mas chegou a mais de 60 nos

anos 1995-1999 segundo (BID, 2002, p. 29).
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apresenta-se uma rapida analise sobre a
eventual modificacao dos modelos mobili-
zados para pensar a integracao economica
sul-americana e a sua articulagado com os
projetos subcontinentais existentes (Inicia-
tiva para a Integracao da Infra-estrutura
Regional Sul Americana- IIRSA, Mercosul,
CAN) e novos Union de Naciones Sul-
americanas (UNASUL), Alternativa Boli-
variana para las Américas (ALBA).

Finalmente, sera apresentado na ultima
parte do trabalho, um estudo empirico so-
bre a inser¢ao internacional da América do
Sul para a discussao das eventuais politi-
cas tecnoldgicas. Para esse fim, serao mo-
bilizados dados da UN-COMTRADE para
analise do periodo 1985-2009, com a dis-
tingdo entre produtos primarios e indus-
triais, mas também sobre o tipo de tecno-
logia utilizada (baixa, média ou alta) além
do carater ligado aos recursos naturais e
ao trabalho intensivo. Desta maneira, sera
possivel verificar a forma de participacao
da América do Sul no comércio mundial e
se a regiao teve algum beneficio dessa po-
litica econdmica para melhorar efetiva e
sustentavelmente a sua inser¢ao na econo-
mia mundial. Serdo tratados também al-
guns elementos relativos ao modelo de de-
senvolvimento oriundo dessa inser¢ao na
economia mundial, verificando se o
mesmo permitiu a reducdo da heteroge-
neidade estrutural e social da regiao.

Nesse trabalho, sera tentada a demonstra-
cao das seguintes hipoteses:

- dominacao da visao ortodoxa nas deci-
sOes sobre os processos de integracao regi-

3Ver os trabalhos “classicos” de economistas orto-
doxos como (Viner, 1950) ou (Balassa, 1962).

onal - “super-determinagao do macroeco-
nomico ortodoxo sobre o politico”- fa-
zendo com que uma politica e um discurso
diferentes possam continuar tendo com
base os modelos econdmicos semelhantes
aos anteriores do periodo liberal nos obje-
tivos, ou quando houver diferengas, a or-
todoxia macro-econdmica tera preferéncia
na hora das defini¢oes dos tomadores de
decisoes.

- inércia das visdes dominantes nos anos
1990 sobre a integracao econdmica regio-
nal nos anos 2000. Essa visao continua in-
fluindo sobre os tomadores de decisao e
nas politicas de integracao regional fa-
zendo com que estas ndo rompam com o
modelo de acumulagao sob dominio do se-
tor financeiro, sendo fortemente influenci-
ado pelo novo peso da economia chinesa
na economia mundial. A forma de legiti-
mar a politica pode ter se modificado e cer-
tas iniciativas podem ter mudado, mas o
compromisso sobre a macro-estabilidade
nado permite que o essencial do regime de
acumulagao desigual a dominante finan-
ceira seja modificado profundamente.

1 Balanco dos processos de integracao re-
gionais na América Latina desde a dé-
cada de 1990

O estudo da integra¢do econdmica regio-
nal foi durante muito tempo relegado pelo
simples fato danogao de “espago” geogra-
fico nao ser considerada nas formulagdes
neocldssicas da teoria econdmica® O de-
senvolvimento econdmico foi (e continua
sendo) fortemente influenciado pela teoria
das vantagens comparativas de D. Ri-
cardo, posteriormente formalizada pelos
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trabalhos de Heckscher-Ohlin-Samuelson
e modernizadas pela nova economia geo-
grafica de P. Krugman nos anos 1990.

Assim, a ldgica ortodoxa do desenvolvi-
mento econdmico seria de “dentro para
fora”: para poder se desenvolver, o grau
de abertura e a grande insercao na econo-
mia mundial (demanda mundial) seriam
essenciais. A reducao das barreiras tarifa-
rias (liberalismo comercial) seria o instru-
mento fundamental para que os paises e as
economias pudessem aproveitar plena-
mente das vantagens comparativas (“su-
postamente” naturais?).

Para a visao ortodoxa, a integragao econo-
mica sul-americana pode contribuir para
esse ciclo da seguinte maneira®:

- na fase de expansao da economia mun-
dial, aproveitando a criagdo de comércio
gerada por mercados mais abertos;

- nos periodos de recessao, se apoiando no
mercado regional, como base de uma de-
manda mais “estdvel” e supostamente
sustentavel.

A resposta em termos de modelos econo-
micos a integragao sul-americana foi, nos
anos 1990, alinhada a corrente conserva-
dora, liberalizante da época do “fim da
histéria” e do triunfo do liberalismo pds-
guerra fria.

4Nao entramos nesse artigo na discussdo sobre o
carater natural ou estrategicamente construido de
tais vantagens. Ver Chang (2003) e Bairoch (1994).
5 Ver por exemplo nas referéncias bibliograficas os
trabalhos de P. Krugman e A. Venables.

No que se refere a inser¢ao internacional,
num contexto de liberalizacao (Consenso
de Washington) a procura do aumento do
valor agregado dos bens produzidos e ex-
portados combinou com a corrente das no-
vas teorias do comércio internacional (RO-
MER, 1990, influenciando CEPAL 1990),
que visava aumentar o contetido tecnold-
gico dos bens comercializados através da
liberalizacao (trans-nacionalizacoes das
empresas e importagdes das tecnologias
de fora com tentativa de internalizar os
processos e adapta-los)t. Na visao da Co-
missao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) dos anos 1990, essa li-
beralizagao era também uma maneira de
estimular a eficiéncia produtiva e assim
romper a inércia de precos nos oligopdlios
nacionais gragas a concorréncia internaci-
onal.

As ideias neo-schumpeterianas relativas
ao desenvolvimento do sistema produtivo
e tecnoldgico, seja nacional ou regional
que teve forca nos anos 1970 e que conti-
nuou influenciado pela visao dominante
liberal dos anos 1990-2000, terminaram
sendo super determinadas pelas politicas
macroecondmicas de cunho liberal (ou ne-
oliberal, sem entrar nesse debate). Essas
politicas de ajuste sejam da primeira (anos
1980), segunda (1990) ou mesmo, terceira
(2000) geragao, consolidaram o fato que o
marco macro-econdmico «estavel» gragas
a politicas de cunho liberal era um “bem
publico” favoravel ao conjunto da socie-
dade e que tinha que ser preservado a
qualquer custo?.

¢ Ver Saludjian (2010).

"No caso do Brasil se deu com o sistema de metas
de inflagao do Banco Central «independente» e
uma taxa de juros, a maior do mundo, mas esses

arranjos macroecondmicos tém idiossincrasias -
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A integracao econdmica acompanhou esse
tipo de visao de inser¢do internacional
como foi estudado a partir do livro da CE-
PAL em 1994 titulado El regionalismo abi-
erto en América Latina y el Caribe; la integra-
cion econdomica al servicio de la Transforma-
cion Productiva con Equidad (ver Saludjian,
2005). Mesmo advertindo sobre os riscos
de uma abertura completa, a CEPAL ade-
riu a visao da integragao econdmica regio-
nal como etapa prévia a uma maior globa-
lizacao comercial. O Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) trabalhou so-
bre essa mesma problematica sendo mais
categdrico quanto aos beneficios do livre
comercio. Essa ultima institui¢do promo-
via um tipo de regionalismo aberto cuja
vantagem era de assegurar, num marco
analitico neocldssico, que o nivel de satis-
facio dos «individuos representativos»
dos paises do bloco regional, assim como
os do «resto do mundo» (paises fora do
acordo regional) atinja o nivel maximo no
caso de barreiras tarifarias nulass. A partir
de uma andlise estatico-comparativa, o
modelo do BID apresenta os resultados re-
ferentes aos niveis de satisfacao numa fun-
cao neoclassica de utilidade. Numa situa-
cao de Regionalismo Aberto, todos os pai-
ses se beneficiam atingindo um maximo
de nivel de satisfagao.

Nao serao reproduzidas as criticas inter-
nas e externas feitas a esse tipo de modelos
neoclassicos; mas elas sao numerosas®.

ver o caso, por exemplo, da Argentina, entre ou-
tros.

8 Ver Saludjian (2005).

9Auséncia da moeda no modelo, estudo estatico,
auséncia de estudo sobre o papel das Empresas
Trans-Nacionais e o nivel organizacional das em-
presas, direitos alfandegarios “tudo ou nada”. Ver
(SALUDJIAN, 2005).

Assim mostrada a “superioridade” do Re-

gionalismo Aberto (vis-a-vis um hipoté-
tico regionalismo fechado ao comércio
mundial, também hipoteticamente sub-
metido a elevadas barreiras tarifarias), o
modelo de integracdao econdmica aceita as
politicas de macro-estabilidade ortodoxas
que seriam uma base para o desenvolvi-
mento de uma politica regional, seja co-
mercial ou tecnoldgica.

E interessante ressaltar que a integragao é
vista como uma etapa para o livre-comér-
cio global e que a logica liberal prevalece
(criagao de comércio e do seu impacto po-
sitivo para atingir um nivel superior de sa-
tisfacao). Os efeitos em termos de custos
de transacao (nesse caso de barreiras al-
fandegdrias) continuam constituindo o
ponto central do argumento a favor do re-
gionalismo aberto. Os efeitos de criacao
permitidos pela reducao dessas barreiras
alfandegarias devem se tornar maiores do
que os efeitos de desvio para que o regio-
nalismo seja considerado eficiente. Essa
visdo é compativel em todos os niveis com
o receitudrio neocldssico, que vé na redu-
cao dos custos de transagao a resposta
apropriada ao aumento do livre-comér-
cio’.

Da mesma maneira que a politica de In-
dustrializacao por Substituicao de Impor-
tagoes dos anos 1950-1970 contribuiu para
a consolidagao de certos setores e grupos
econdmicos na América do Sul, o periodo

1'Na secdo seguinte, serdo analisadas como algu-
mas iniciativas visando a reducao dos custos de
transagao, por exemplo, aumentando a infra-estru-
tura para o comércio de bens e servigos (IIRSA),
contribuiram a essa mesma visao.
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de liberalizacao mais forte do final dos
anos 1980 e 1990, também criou o fortale-
cimento de outros setores empresariais (fi-
nanceiros, produtivos, académicos sejam
eles nacionais ou estrangeiros!). Isso tam-
bém vale para a maneira que os modelos
econdmicos sao aceitos, entendidos e di-
vulgados seja na academia seja no ambito
dos policy-makers. Uma hipdtese que se
procura mostrar é que a super determina-
cao das variaveis macroeconOmicas sobre
uma visao mais homogeneizadora (estru-
tural e socialmente) continuou influenci-
ando e ditando a politica economica apds
a série de crises que indicamos acima. Es-
sas crises tiveram um forte impacto sobre
amaneira de aplicar e apresentar a politica
econdmica e o adjetivo neoliberal, para ca-
racterizar as politicas dos anos 1980/1990,
levou a modificar em grande medida a
maneira de legitimar as politicas a partir
dessa época. Nao foi diferente para as po-
liticas e visOes da integracao regional na
América do Sul fortemente influenciadas
pelos modelos de base (neoclédssicos) que
justificam economicamente a integracao
econOmica (reducao das barreiras tarifa-
rias e aumento do livre-comércio). Era im-
possivel legitimar politicas econdomicas
(macroeconOmicas, integracao regional)

11Sobre o tema dos setores dominantes ver Basu-
aldo e Arceo (2006). De maneira mais tedrica, a fun-
damentacdo pode ser encontrada nos trabalhos de
R. Cox, representante da visdo gramsciana da he-
gemonia e da constitui¢ao de grupos/elites de inte-
resses internacionais.

12 Como foi a saida de helicéptero do Presidente F.
De la Rua em dezembro 2001 da Casa Rosada apds
a crise econdmica, politica e social na Argentina.
13No caso do Brasil, pais central e de peso funda-
mental para qualquer orientacao relativa a integra-
¢ao regional de América do Sul, trata-se por exem-
plo da estabiliza¢ao da inflagao através do sistema
de meta de inflagdo do Banco Central, da Lei de

com o discurso neoliberal dos anos
1980/1990 sem graves consequéncias em
termos de legitimidade politica’. Porém,
os modelos econdmicos e as justificativas
de resultados na «estabilizagao» macroe-
condmica’® deixaram espago para conti-
nuar utilizando esses modelos (Regiona-
lismo Aberto, economia do conhecimento
e de abertura comercial) s que com outro
tipo de discurso - «novo-desenvolvimen-
tista» no Brasil, neo-estruturalista na ter-
minologia da nova CEPAL- e para lutar
contra as politicas do «passado neolibe-
ral»4. Certos autores caracterizaram esse
tipo de modelo como Modelo Liberal Peri-
férico's. Existia uma dificuldade adicional:
em épocas de crise, os paises em vez de de-
senvolverem uma politica de coordenagao
macroecondmica conjunta atuaram exata-
mente na direcao contraria sendo influen-
ciados pelos grupos econdmicos dos pai-
ses respectivos e 0s seus interesses nacio-
nais'e.

No que se refere ao tipo de integracao (li-
beral) ou alternativo, mesmo depois do
periodo dos anos 2000, continuam sendo
apresentados um numero expressivo de
trabalhos e documentos oficiais como do

Responsabilidade Fiscal e do superavit primario.
Essas medidas estdo de acordo com os objetivos li-
berais. Sobre a LRF, como notam Nascimento e De-
bus (2002, p. 6, nosso grifo) “[...] os modelos que
foram tomados como referencial para a elaboragao
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao: o Fundo
Monetario Internacional, organismo do qual o
Brasil é Estado-membro, e que tem editado e difun-
dido algumas normas de gestao publica em diver-
sos paises; [...] a Comunidade Econdémica Euro-
péia, a partir do Tratado de Maastricht; [...]".
14 Ver Carcanholo (2010) e Saludjian (2010).
15 Ver Filgueiras e Gongalves (2007, p. 96).
16 Ver Basualdo e Arceo (2006).
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SELA (Sistema Econdémico Latinoameri-
cano y del Caribe) no “Informe sobre el
Proceso de Integracion Regional, 2009 -
2010” que continua entendendo a integra-
cao regional como espago de eficiéncia
para o capital produtivo, e eventualmente
financeiro, no qual o debate sobre os temas
de desvios e criacao de comércio, barreiras
tarifarias e efeitos de escalas (ou seja, a te-
matica da teoria liberal do comércio inter-
nacional) tem destaque quase exclusivo
nas medidas economicas. Note-se que o
discurso politico mudou (especialmente
na Bolivia, Venezuela e Equador) o que
constitui um avango para definir uma es-
tratégia alternativa mesmo com as limita-
¢Oes indicadas.

Essa secdao teve como objetivo mostrar
quais sao os fundamentos econdmicos do
tipo de modelo de integracdo econdmica
que prevaleceu desde os anos 1990. Termi-
nou-se por apontar alguns elementos rela-
tivos ao predominio dessa visao mesmo
depois da mudanga do panorama politico
da regido, que sera rapidamente apresen-
tado na segao a seguir.

2 Integracdo economica Regional na
América do Sul: rapido panorama histo-
rico dos anos 1990

A visao ortodoxa e tradicional da integra-
¢ao econdOmica toma como indicador de di-
namismo de um bloco regional a evolugao
do comércio intra-bloco. Em 1990, o nivel
era menos de 15% contra um pouco menos
de 20% das exportagdes da América do
Sul. Em 2008 4/5 do comércio era realizado
com outras regides (ver Grafico 3 no
Anexo 1). Esse nivel, comparado com ou-
tras zonas/blocos econdmicos, era muito
baixo - em torno de 60 - 80% nos casos da

UE, North America Free Trade Agreement
(NAFTA ou ASEAN), ver dados da OMC
e mostrava o elevado grau de internacio-
nalizacdo comercial da regido.

A integracao latino-americana recente (ver
Quadro 1 a seguir) tem uma longa historia
desde a tentativa de reestruturagao produ-
tiva regional dos cepalinos originais da
CEPAL (ALADI) dos anos 1980. Tais inte-
gragOes tiveram um cunho principalmente
liberal, com a retomada nos anos pds-dita-
dura dos acordos setoriais e de coordena-
cao produtiva entre Argentina e Brasil
Programa de Integracao e Cooperagao
Economica, em 1986 (PICE). A assinatura
em 1991 do Mercosul pelos Presidentes da
época C. Menem e F. Collor de Mello ba-
seou-se numa visao (neo) liberal domi-
nante na América do Sul do Consenso de
Washington. O entao melhor aluno do
Fundo Monetario Internacional (FMI), Ar-
gentina, aproveitou-se da taxa de cambio
do peso “uno a uno” com o ddlar norte
americano (Lei de Convertibilidade de
1991) para impulsionar uma forte elevagao
do nivel de comércio intra-Mercosul. A es-
tabilizacao e o Plano Real no Brasil, a crise
Mexicana do “Tequila” (1994-1995) e a
crise asidtica subsequente fizeram rapida-
mente com que a quarta zona comercial do
mundo (apos ALENA, UE e APEC) vol-
tasse aniveis de comércio intrabloco seme-
lhantes aos niveis de pré-integracao a par-
tir de 1999-2000 (ver Grafico 3 nos anexos).

A opcio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) apoiada pelos Estados
Unidos de América (EUA) desde 1990
(América da Alasca até Terra do Fogo) en-
controu com o Mercosul uma proposta al-
ternativa mesmo com as dificuldades vi-
venciadas pelo do bloco sul-americano.
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Quadro 1: Principais acordos de integracdo econdmica regional na América latina

1960: Acordos regionais para um Mercado Comum Latino-americano do tipo Prebisch (chamado de regio-
nalismo fechado pelos autores defensores do “novo Regionalismo” ou “Regionalismo aberto”);

1969: Acordo de integracao subregional no norte da América do Sul (Acordo de Cartagena);

1979-1983: Inicio da Institucionalizagdo da CAN (Comunidade Andina de Nagoes) e regionalismo aberto;
1980: Crise da divida, Associagao Latino-Americana de Integracdo (ALADI);

1986: Programa de Integracion y Cooperacion Econémica (PICE) Brasil-Argentina no marco do desenvolvi-
mentismo cepalino;

1991: Mercosul no marco analitico liberal dos anos 1990;

1994: Encontro de Miami (ALCA);

2000: IIRSA (Modelos do BID, 2000, com o objetivo de justificar a ALCA promovida por G. Bush em 1990,
“Area de livre-comércio do Alasca até a Terra do Fogo”);

2004: Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) e ALBA;

2005: Encontro de Mar del Plata (“fim” do ALCA);

2006: Entrada do Venezuela no Mercosul
2008: UNASUL.

Fonte: Elaboracao do autor a partir dos diversos acordos de integracao regional e subregional.

No que diz respeito a integragao sub-regi-
onal do norte da América do Sul, a assina-
tura do Acordo de Cartagena em 1969 en-
tre Bolivia, Colombia, Chile, Peru, Equa-
dor marca o inicio de um processo que le-
vara a criacao em 1979 da Comunidad An-
dina de Naciones (CAN). Os paises adota-
ram em 1983 um modelo aberto de inte-
gracao onde regia explicitamente a logica
do mercado. A énfase do processo era emi-
nentemente comercial e os resultados em
termos de comércio intrabloco estavam
em alta até 1998. (de 5% do comércio total
em 1980 para 15% em 1998 (Ver Grafico 3
no Anexo). Desta maneira, houve uma
consolidagao institucional dos anos 1979 e
1983 (criagao do Conselho Andino de Mi-
nistros de Assuntos Externos, da Tribuna
Andina de Justica e do Parlamento An-
dino) e em 1995 foi criada uma zona de li-
vre comércio e adotou-se uma tarifa ex-
terna comum. A eleicao de H. Chaves em
1998 gerou problemas politicos que termi-
naram paralisando a CAN.

Como serao vistos na proxima secao, a re-
novagao politica nos anos posteriores a

crise Argentina de 2001 terminou com a le-
gitimidade do discurso (neo) liberal e va-
rios paises como Argentina, Brasil, Vene-
zuela se posicionaram contra a ALCA. Tal
fato se concretizou com a criacao na
mesma época (2004) da Comunidade Sul-
americana de Nacoes (CSN) e da ALBA e
o encontro de Mar del Plata em 2005.

3 O panorama politico da regido na dé-
cada de 2000 e a tentativa de renovacao
das proposicdes sobre integracdo regio-
nal

3.1 Os processos de integracao nos anos
2000

No inicio dos anos 2000, o cendrio politico
de grande parte da regido mudou em fun-
¢ao das consequéncias econdmicas e soci-
ais de varios paises da América do Sul. A
esperanca de mudanca de orientagao da
politica econdmica e em certos casos da
politica (“que se vayan todos” na Argen-
tina) motivou a elei¢ao de varios governos
chamados de “progressistas” (nao-libe-
rais) na América do Sul. Tal como aponta:
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Todos os novos governos de esquerda
ou progressistas, se opuseram as ideias
e politicas neoliberais que haviam sido
hegemonicas na década de 1990, mas
mantiveram a politica macroeconomica
ortodoxa daquele periodo, e s6 aos pou-
cos foram mudando (em alguns casos), a
sua estratégia econOmica, sem ter conse-
guido alterar ainda, substantivamente, o
modelo tradicional de insercao da eco-
nomia sul-americana. Mesmo assim, to-
dos os novos governos mudaram, quase
imediatamente, a politica externa do pe-
riodo anterior e passaram a apoiar ativa-
mente a integragao autonoma da Amé-
rica do Sul, opondo-se ao intervencio-
nismo norte-americano no continente.
Este giro politico a esquerda ocorreu de
forma quase simultanea, e coincidiu
com a mudanca da politica externa ame-
ricana, da nova administracao republi-
cana, de George Bush, que engavetou,
na pratica, o “globalismo liberal”, da
Administragao Clinton, e o seu projeto
de criagao da ALCA, para as Américas
(FIORI, 2011, p. 2). v

O objetivo desta secao € mostrar que,
mesmo com governos criticos ao neolibe-
ralismo, os modelos vigentes implementa-
dos na época liberal anterior, pouco foram
alterados (especialmente no Brasil e na Ar-
gentina).

No caso do Mercosul, os governos da Ar-
gentina (pos-crise de 2001), do Brasil (pos-
eleicao do Presidente Lula), do Uruguai (a
partir da eleicao do Presidente Tabaré Va-
zquez) e do Paraguai (periodo do Presi-
dente Lugo) multiplicaram os discursos de
renovacao e reorientacado do Mercosul

7Obviamente existem casos especificos como esse
da Bolivia em que o problemas sociais levaram a
eleicao de Evo Morales. No Paraguai, F. Lugo foi
eleito em 2008.

como futuro comum dos paises membros.
Porém, as divergéncias econdmicas conti-
nuaram entre os membros sem que o me-
canismo de solucao de controvérsias (Pro-
tocolo de Olivos em 2002) conseguisse im-
pedir tensdes comerciais e até diplomati-
cas's. A dificuldade de aprovagao da en-
trada da Venezuela no Mercosul pelos
parlamentos dos quatro paises membros
mostrou a existéncia de interesses contra-
ditorios entre os paises e entre os grupos
politicos e econdmicos desses paises. De
parte da Venezuela, além do interesse de
se aproximar institucionalmente com o
principal pais da regiao, Brasil, a entrada
no Mercosul garantia também certa estabi-
lidade politica (como mostrou a reagao do
Mercosul durante a tentativa de golpe de
Estado no Paraguai em 1999).

Em paises como Bolivia e Equador a mu-
danca de modelo econdmico aconteceu
com um maior grau de profundidade e
com choques politicos mais clarosja que as
medidas contrdrias ao funcionamento
pleno do modelo neoliberal levaram a
pressoes politicas (e/ou militares) fortes.

Em escala sul-americana, pode-se falar de
um esgotamento do referencial legitima-
dor do modelo liberal. Essa exaustdao deu
espago para varias iniciativas. Primeira-
mente, a proposta da Alternativa Bolivari-
ana para las Ameéricas de 2004 a 2009
(ALBA) e Alianza Bolivariana Para Los
Pueblos de Nuestra América (ALBA-TCP)
desde entao continuou relativamente inci-
piente com intercambios entre Venezuela
e Cuba (petrdleo contra servigos médicos e

18Por exemplo o caso Botnia entre Argentina e Uru-
guai, o caso de Itaipu entre Brasil e Paraguai e as
iniimeras controvérsias comerciais entre Brasil e

Argentina sobre um amplo niimero de produtos.
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de educagao) o entre Bolivia y Cuba (apoio
técnico). Desde 2009 a ALBA esta com-
posta de nove membros: Republica Boliva-
riana da Venezuela, Republica de Cuba,
Republica de Bolivia, Republica de Nica-
ragua e a Mancomunidad de Dominica,
Republica de Honduras, Republica de
Ecuador, San Vicente e as Granadinas e
Antigua e Barbuda®.

A Comunidade Andina das Nacgoes
(CAN) sofreu uma grave crise em 2006
com a saida da Venezuela devido a ten-
soes politicas entre os dois paises (CEPAL,
2010, p. 124-126). Essa situacao mostra que
da mesma maneira que as decisoes politi-
cas sozinhas nao tém a capacidade de mo-
dificar os fundamentos dos regimes de
acumulacdo, tampouco pode se realizar
uma integracdo econdmica alternativa
plena sem uma visao estratégica e politica
comum. A aproximacao da CAN com a
UNASUL® e com o Mercosul* nao impli-
cou numa mudangca da trajetdria de regio-
nalismo aberto existente no bloco desde
1983. Os recentes debates em abril e maio
de 2011 sobre a criacao de um bloco eco-
nomico para ser um contraponto a hege-
monia do Brasil e do bloco boliviano na
CAN (Equador e Bolivia) mostraram que a
integracao e a forma dessa integragao pro-
vocou debates de natureza econdmica e
politica.

Ver: http://www.alianzabolivariana.org/ >. Nao
se trata aqui de minimizar os problemas e limites
desse tipo de experiéncia tanto no que diz respeito
a construgao de uma trajetéria soberana de desen-
volvimento (frente a forte presenca de empresas
transnacionais e oligopdlios nacionais) quanto aos
problemas de pobreza e a forte demanda social in-
satisfeita.

20Ver  <http://www.comunidadandina.org/suda-
merica.htm>.

No que diz respeito aos fundamentos dos
modelos de integra¢ao econdmica especi-
almente no Cone Sul, estes foram manti-
dos em grande parte, porque a partir de
2000 se iniciou um ciclo de preco alto de
matérias primas produzidas por varios
paises da zona e com forte demanda por
parte da China (atualmente maior parceiro
comercial e investidor na América do
Sul®2). Essa situagao favoravel permitiu
que varios atores econdmicos nacionais
(agronegocio, financeiro) estivessem em
condicao privilegiada, apoiando a manu-
tencao da macro estabilidade ortodoxa. O
componente nacional € um elemento que
contraria os efeitos integradores entre pai-
ses. Os ajustes em termos de politicas e
programas a procura de maior legitimi-
dade popular (interna), internacional (ex-
terna na ONU, Davos, OMC) e até mesmo
popular internacionalmente (Féruns Soci-
ais Mundiais, ONGs, sindicatos) nao afe-
taram o funcionamento do modelo de de-
senvolvimento, nem a hierarquia de po-
der?.

Note-se que, longe de ter desaparecido
durante a década dos anos 2000, os Acor-
dos de Livre comércio se multiplicaram na
regidao. Assim, Peru, Chile, mas também
Colombia, Bolivia e Uruguai continuaram
assinando acordos de livre comércio com
parceiros da regiao da América do Sul

21Relagdo Mercosul-CAN: ver <http://www. comu-
nidadandina.org/exterior/can_mercosur.htm>.
2Nao se trata aqui de negar os esforcos politicos
mas de avaliar se esses sdo suficientes para modifi-
car o projeto econdmica de integragdo economica
alternativo.

2]sso nao se aplica nesses termos para Venezuela,
Bolivia e, como vimos no inicio de outubro 2010, no
Equador.
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como o0s que se encontravam fora da
mesma. Assim, vé-se que nao existe in-
compatibilidade entre acordos de livre co-
mércio e os periodos de avancgos retdricos
e institucionais na integracao sul-ameri-
cana.

As dificuldades no que diz respeito as fon-
tes, formas do financiamento dos projetos,
modelos de desenvolvimento e de integra-
¢ao econdmica sao um exemplo desse mo-
vimento contraditorio: liberal em termos
de pressupostos e modelo, permanecendo
“alternativo” ou “progressista” no dis-
curso. O peso do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social
(BNDES) desde o final da década dos anos
2000 e a estratégia de grandes empresas
privadas (ou semiprivadas) brasileiras na
Ameérica do Sul nao deixou muito espago
para uma proposta alternativa como a pro-
posta original relativa ao banco do Sul da
Venezuela e do Equador.

3.2. Os novos projetos de integracao
Projetos diferentes na esséncia e nos obje-
tivos, mas que acabam se aproximando se-

rao discutidos a seguir.

3.2.1 Integragio fisica (IIRSA)*

24Nessa parte nos centraremos sobre o impacto de
essa iniciativa sobre a integracao econdmica no que
diz respeito ao Regionalismo Aberto e aredugao de
custos de transacdo (argumentos mobilizados nos
modelos de integracao regional neocldssicos apre-
sentados na primeira secao).

%Ver <http://www. iirsa.org/BancoConocimiento/
p/principios orientadores/principios orientado-
res POR.asp?Codldioma=POR>.

26A seguir duas citagdes da SELA (2010) sobre o
mesmo tipo de argumento: 1. “La importancia de

Nos principios orientadores da IIRSA, Ini-
ciativa para a Integragao da Infra-estru-
tura Regional Sul Americana®, constam
em primeiro lugar o Regionalismo Aberto
cujo objetivo é a liberalizacao e abertura
comercial através da reducao das barrei-
ras internas ao comércio. A visao de Amé-
rica do Sul como “[...] uma economia s6”
(IIRSA, 2009, p.7) teria como interesse
aproveitar as economias de escalas como
deduz a economia neoclassica (nova eco-
nomia geografica de P. Krugman) e conti-
nua analisando o interesse da integragao
econOmica em termos de criacao de co-
mércio (versus desvio de comércio)®. A
fonte de financiamento dessa iniciativa é
também relevante para entender a estraté-
gia que guia seus principios gerais: BID,
Comunidade Andina de Fomento (CAF),
Fonplata. Essa estratégia de grandes corre-
dores visa dar apoio a um tipo de insercao
internacional e de capacidade exportadora
sem levar em conta de maneira significa-
tiva o espago, o meio ambiente e as comu-
nidades presentes.

3.2.2 UNASUL

Nao se pretende discutir em detalhe a
UNASUL, mas a maneira pela qual essa
iniciativa de 2004?” ocorreu num contexto
de modificagOes politicas importantes na
América do Sul, com impacto no processo

mejorar la competitividad internacional y reducir
los costos y tiempos de transaccion en el comercio
internacional, ha estimulado en los Ultimos tiem-
pos un interés creciente en los paises de ALC por
el desarrollo de instrumentos para la facilitacion
del comercio » (SELA, 2010, p. 6, grifo nosso). 2.
Ver SELA (2010, p. 8).
2Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) a
partir da Declaracién del Cusco (dezembro de 2004)
e UNASUL a partir da assinatura do Tratado Cons-
titutivo da UNASUL em Brasilia em maio de 2008.
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de integracao econdmica regional. Existe
uma dicotomia entre a integracdo politica
e a integragao econdmica, pelo menos até
o periodo recente. Essa separagao faz com
que a capacidade politica de orientacao
para um rumo alternativo, homogeneiza-
dor seja reduzida a possibilidade de influ-
enciar os atores (nacionais, internacionais,
financeiros ou industriais, grupos de inte-
resse dos empresarios ou dos trabalhado-
res). Politicamente, o estabelecimento de
uma cldusula democratica em outubro
2010 foi importante, principalmente apos
a tentativa de golpe de Estado no Equador.

Tal como estabelece a Declaragao de
Cusco:

Los aspectos que incluy6 la Declaracion
(de Cusco) fueron: la concertacion y
coordinacién politica y diplomatica; la
profundizacién de la “convergencia en-
tre Mercosur, y Chile a través del per-
feccionamiento de la zona de libre co-
mercio”; la integracion fisica, energética
y de comunicaciones; la armonizacion
de politicas de desarrollo rural y agroa-
limentario; la transferencia de tecnolo-
gila en materia de ciencia, educacion y
cultura; y, la interaccion entre empresas
y sociedad civil, teniendo en considera-
cion la responsabilidad social empresa-
rial. (UNASUL, grifo nosso).

Aparece claramente a mencao ao livre co-
mércio como vetor integrador da América
do Sul o que é perfeitamente compativel
com o modelo econdomico do Regiona-
lismo aberto. Se a citacao é levada em
conta, vé-se que em alguns casos a UNA-
SUL serviu como ponto de apoio para ou-
tras iniciativas como a IIRSA, que tem um
enfoque num modelo de desenvolvimento
para fora de cunho mais ortodoxo.

UNASUR vy el proyecto integracionista:
La UNASUR puede ser un espacio ade-
cuado para tratar algunos temas delica-
dos que no han podido abordarse plena-
mente en la Comunidad Andina y el
MERCOSUR. Por ejemplo, los temas re-
lativos a la infraestructura fisica y la
complementacion en materia de energia
podrian resolverse en el &mbito geogra-
fico mas amplio de la UNASUR, que
permitiria el equilibrio de intereses. La
Iniciativa para la Integracion de la Infra-
estructura  Regional
(IIRSA) podria ser una de las principales
beneficiarias de este enfoque subregio-
nal mas amplio (CEPAL, 2009).

Suramericana

Como foi visto acima, a I[IRSA tem como
primero principio o regionalismo aberto
que discutimos na secao 1.

A iniciativa recente, em 2010, de mobilizar
um projeto de integracao em infra-estru-
tura a partir da UNASUL através do CO-
SIPLAN parece relevante porém, o tipo de
modelo utilizado nao deve afetar a pro-
posta da IIRSA dentro da UNASUL ja que
sao as mesmas equipes da IIRSA que con-

tinuarao o trabalho agora dentro da UNA-
SUL.

Al respecto, en 2010, la IIRSA se ha in-
sertado en la estructura de la Unién de
Naciones Sul-americanas (UNASUR),
especificamente en el marco del trabajo
del Consejo Suramericano de Infraes-
tructura y Planificacion (COSIPLAN)
(CEPAL, 2010, p. 138).

Vale a pena ressaltar que o discurso poli-
tico e o papel da integracao fisica mudou
nos ultimos anos integrando por exemplo
as dimensoes sociais. Contudo, os funda-
mentos tedricos da necessidade de reduzir
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os custos de transacgao (barreira tarifarias)
permaneceram.

Até mesmo a CEPAL, 6rgao das Nagdes
Unidas, reconheceu as dificuldades da
IIRSA:

Asimismo, ademads de la necesidad de
realizar un intenso trabajo de difusién
de la IIRSA en la sociedad, también se
requiere mejorar la complementariedad
de esta con las dimensiones econdmicas
y politicas de la integracion regional
existentes en América del Sur y procurar
alcanzar una institucionalidad eficaz
que permita implementar politicas sus-
tentables y sistematice el marco regula-
torio para hacer viables los objetivos de
la integracion fisica regional (CEPAL,
2010, p. 138).

Mesmo tendo mostrado resultados politi-
cos expressivos (recentemente em 2010
como no caso do Equador) a UNASUL
ainda carece da capacidade em influenciar
as politicas econdmicas e os fundamentos
macroecondmicos nacionais ou regionais.
Se for considerada a experiéncia europeia
em relagao as vinte e sete economias naci-
onais dos membros do bloco regional, o
papel da UNASUL nao pode ser compa-
rado ao papel politico e econémico da Co-
missao Europeia de Bruxelas. No caso da
Uniao Europeia, a Comissao Europeia tem
mandato para exercer um tipo de politica
econOmica. Tal ndao ¢ o caso da UNASUL,
cujo desempenho ndo tem a capacidade de

2Um exemplo da diferenca que existe entre as nor-
mas, decisdes politicas e a efetiva aplicacao econd-
mica é o caso da aplicagdo das normas no Merco-
sul: “Un tercer desafio es mejorar los niveles atn
bajos de incorporacién de la normativa emanada
de las instancias decisorias del MERCOSUR en el
ordenamiento normativo de sus Estados Partes. Se
estima que el porcentaje de no internalizacion de

influenciar os tipos de politicas econdomi-
cas para o conjunto da América do Sul*.

A lista de objetivos especificos do artigo 3
do Tratado Constitutivo das Nacoes Sul-
americanas® termina nao apontando para
uma direcdo precisa tanto nos modelos
que deveriam ser privilegiados quanto as
politicas prioritarias (integracdao energé-
tica, infraestrutura, financeira, agroali-
mentar, etc.). O modelo econOmico exis-
tente continua sendo a referéncia. Os gru-
pos de trabalhos tematicos previstos na
UNASUL como o Conselho de Defesa Sul-
americano (CDS)%* e o Conselho Sul-ame-
ricano de Educacao, Cultura, Ciéncia, Tec-
nologia e Inovagao (COSECCTI?) estao
ainda numa fase muito inicial do processo
de desenho das politicas para esses seto-
res. Esses dois conselhos sao, porém, estra-
tégicos e deveriam ser prioridade nessa
fase inicial de desenho econdmico.

A presente secao apresentou rapidamente
as modificagdes politicas ocorridas na re-
gido nos anos 2000 e assim fundamentou,
mesmo que parcialmente, a hipotese 2 so-
bre a inércia nos processos de formulagao
das politicas de integracdo regional. O mo-
delo de integracao regional ganhou um
novo destaque politico, mas os canais de
transmissdo entre a vontade politica, de
um lado, e os efeitos econdmicos nos seto-
res, entre os agentes econdmicos e institu-
cionais, de outro, nao sao automaticos. Es-
ses canais (politica-economia) sofreram

dichas normas excede el 50%” (CEPAL, 2010, p.
124, nosso grifo).

2Disponivel na pagina: <http://www.pptunasur.
com/downloads/tratado-constitutivo-UNA-
SUR.pdf>.

30 Ver <http://www.cdsunasur.org>.

31Ver <http://www.coseccti-unasur.org/>.
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ataques permanentes durante os anos
1980-1990 (liberalizacao comercial, finan-
ceira, destruicao da confianga nas institui-
¢0es publicas). Apontou-se alguns ele-
mentos estruturais que mostraram que tal
quadro nao se reverte facilmente.

Na secao seguinte serao vistos os resulta-
dos empiricos do tipo de integracao eco-
ndmica em termos de insercao na econo-
mia mundial.

4 Resultados empiricos da integracao

econdmica e da insercao internacional
da América do Sul na economia mun-
dial*

41 Comércio, desenvolvimento e
insercao na economia mundial

Esse modelo de acumulacao baseado nas
exportacdes (desenvolvimento para fora)
conheceu uma breve mudanga durante o
(curto) periodo da Industrializagdo por
Substitui¢ao de Exportagdes, mas a partir
do final dos anos 1980 e inicio dos 1990,
volta a ser um dos eixos fundamentais do
modelo de acumulagao ja financeirizado
numa economia mundial em profunda
mutagao com o peso crescente da China e
de reconfiguracao das Cadeias de Valores

32A tematica da integragdo econdmica regional por
seguir modelos na procura da redugao das barrei-
ras tarifarias para melhor o comércio (como discu-
timos na se¢do 1) deve também se interessar nas
eventuais mudancas da pauta comercial da Amé-
rica do Sul e precisa assim de uma avaliagao das
politicas econdmicas aplicadas com base nos resul-
tados dos fluxos comerciais. A especificidade do
estudo apresentado nessa secao diz respeito a apre-
sentacao de séries temporais em graficos permi-
tindo a andlise de tendéncias. As tabelas disponi-
veis na base de dados da UN-COMTRADE assim

Globais®. Estudos recentes mostraram que
— apesar do discurso sobre a importancia
das exportacoes e da insercao mais pro-
funda (liberal) na economia mundial - o
peso das exportagdes no crescimento eco-
nomico foi fraco na América Latina,
quando comparado a outras regides, como
a Asia, por exemplo™.

A Comissao Economica das Nac¢oes Uni-
das para o Comércio e o Desenvolvimento
(UNCTAD) traz elementos importantes
sobre esse tema no seu ultimo relatdrio pu-
blicado em setembro de 2010. Nesse docu-
mento, a UNCTAD critica a visao neoclas-
sica do desenvolvimento pela abertura
econOmica e a inser¢ao na economia mun-
dial a qualquer custo. Especialmente, no
que se refere a especializacao em setores
nos quais a demanda mundial é forte ou
quando o baixo custo da forga de trabalho
¢ um elemento essencial da competitivi-
dade do pais ou da regiao. Assim, os fun-
damentos da visao liberal apresentados na
secao 1 do presente artigo foram questio-
nados. A relagao entre mercado interno e
externo, assim como o0s determinantes
desses diferentes mercados sao colocados
em questao: os paises em desenvolvi-
mento podem nao se beneficiar de uma

como trabalhos da CEPAL nao disponibilizam tais
graficos e nao especificam os resultados para Amé-
rica do Sul (e sim para América Latina). A escolha
das origens e destinos (América do Sul ou paises
ou regides mais desenvolvidas como EUA ou UE)
visa a discutir o carater dependente da América do
Sul e se esse padrao se modificou ao longo do peri-
odo considerado.
3 Nao se entrou em detalhes sobre essa literatura
que pode ser encontrada em Kaplinsky e Morris
(2000).
34 Ver Mulder (2009) e Palma (2010).

89

Argumentum, Vitoria (ES), v. 6, n.2, p. 76-102, jul./dez. 2014.



Integracio sul-americana

maior inser¢ao na economia mundial. Por-
tanto, sem institui¢cdes referentes a forca
de trabalho®, sem seguridade social, sem
geracao propria de bens de capitais ou tec-
nologia, a combinagao entre progresso tec-
noldgico, investimento e aumento da pro-
dutividade podem nao ter consequéncias
na criacdo de emprego decente, bem re-
munerado, fatores essenciais para a dina-
mizacao do mercado interno.

Na visao ortodoxa criticada pela UNC-
TAD nesse relatorio, pouco importa se
existe diferenca entre paises mais desen-
volvidos que ja tém uma base de demanda
interna robusta e estavel (além de uma in-
dependéncia tecnoldgica) e paises menos
desenvolvidos e com uma heterogenei-
dade estrutural e social muito pronunci-
adass.

A relagdao entre a inser¢ao na economia
mundial e a especializa¢ao da forga de tra-
balho mostra que a visao ortodoxa de alo-
cagao otima dos agentes econdmicos raci-
onais nao tem se revelado sustentavel,
além de nao considerar as consequéncias
sobre o nivel de salarios”. Como o mesmo
relatério da UNCTAD aponta, o modelo
de desenvolvimento para fora (export-led)
pode promover uma corrida para o fundo
do pogo (race-to-the-bottom) em relagao
ao nivel dos saldrios. Isso leva a problemas
de demanda interna e de poder de compra
insuficiente para os trabalhadores, tor-

3 Carteira de trabalho, salario minimo, seguranca
do trabalho, mecanismos de seguro-desemprego,
sindicatos e representatividade, etc.

3% Ver UNCTAD (2010, p. 79).

Ver UNCTAD (2010, p. 78).

3Nao se trata aqui de negligenciar a experiéncia de
certos paises asiaticos, mas sim de perceber as di-

nando o modelo de desenvolvimento in-
sustentavel e muito vulneravel as oscila-
¢oes do mercado mundial®.

4.2 Estrutura e “qualidade do comércio”
da América do Sul (1985-2009)

Neste tdpico serd apresentado um estudo
da evolucao do comércio, pela Composi-
cgdo das exportagOes/importagdes com
base nos dados da UN-COMTRADE e es-
pecialmente a (Classificagaio Uniforme
para o Comércio Internacional (CUCI), se-
gundo a metodologia de S. Lall (2000) e
UNCTAD (2002, p. 87-95). A partir dessa
base de dados, o objetivo é entender o pa-
pel da integragao regional nesse processo
e confirmar a hipdtese de “nao contribui-
cao” da integragao ou até mesmo de “pa-
pel perverso”, que possa piorar a ja preca-
ria inser¢ao da América do Sul nas cadeias
de valor globais, as consequéncias negati-
vas sobre o nivel de formacao/qualifica-
cao/remuneracao da forca de trabalho e o
meio ambiente.

Os graficos (Anexo II) indicam a estrutura
das exportagdes, das importacdes totais e
o saldo comercial da América do Sul dife-
renciando em produtos primadrios e pro-
dutos industrializados por uma parte e -
para esses ultimos - em funcdo do conte-
udo tecnoldgico, seguindo a classificagao
informada anteriormente®:

ferencas com o caso das economias latino - ameri-
canas. Sobre esse ponto ver (Salama, 2000). Além
do mais, como a crise de 1997 evidenciou, o “mila-
gre asiatico” nao ficou imune.
3Nessa classificagdo, o petrdleo e produtos deriva-
dos nao sao considerados. Ver detalhes em UNC-
TAD (2002).
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Deve ser salientado que existe uma dife-
renca tedrica entre um enfoque ortodoxo e
um enfoque critico, no que diz respeito ao
estudo sobre o contetido tecnologico dos
bens no comércio internacional. Para os
ortodoxos, o contetdo em tecnologia € im-
portante, na medida em que a producao
de um bem de alta tecnologia acarreta em
maior valor agregado. O fato de que a tec-
nologia seja importada ou resulte de um
processo local (ou regional) de acumula-
cao de conhecimentos nao tem tanta rele-
vancia. Como indica Romer (1990), autor
das teorias do crescimento endoégeno, o
que importa é ter certeza que o livre co-
mércio possa garantir a alocagdo 6tima dos
recursos (inclusive o “capital humano”).
Nesse tipo de modelos e visao ortodoxa,
nao importa muito saber de onde vem a
tecnologia e se ela é adaptada, custosa,
desvinculada do aparelho produtivo, dei-
xando o pais ou a regido mais vulneravel
quando as decisOes estratégicas sao toma-
das nas matrizes fora da regiao (EUA, UE
etc.).

Ao contrario, privilegia-se um enfoque no
qual a homogeneidade entre os diferentes
niveis de tecnologia é tdao importante
quanto a origem da mesma#. Assim, o pla-
nejamento da tecnologia permite a aplica-
cdo de uma politica industrial integrada
(entre os niveis de tecnologia e a escala re-
gional), ativa e adaptada as necessidades
dos paises e das suas populagdes, em fun-
¢ao da sua inser¢ao na economia mundial.

“Ver UNCTAD (2010, p. 79).

#Para chegar a 100% deve se considerar a categoria
“outras transa¢des”, que -para nao poluir os grafi-
COs- ndo representamos em curva.

O processo local de acumulagao de conhe-
cimento implica igualmente um esforco
superior (educacao, pesquisa e desenvol-
vimento) e tem conseqiiéncias fortes sobre
o tipo de modelo de desenvolvimento eco-
ndémico e social.

A leitura dos graficos e a andlise se desdo-
bram em trés etapas que serao detalhadas
a seguir:

Etapa 1: Para América do Sul, se analisa a
composigao das exportacoes em produtos
primarios e industriais*.

Esse primeiro passo se da tanto para as e
exportagdoes, como para as importagoes
(respectivamente “para” e “do”):

ii) Mundo;

i.ii) Ameérica do Sul;

iiii) EUA;

iiv) UE;

i.v) China%

Etapa 2: Para as exportagoes e as importa-
¢oes, a parte dos bens industrializados se
compoe em 4 categorias:

i) Alta intensidade tecnoldgica;

ii) Média intensidade tecnologica;
iii) Baixa intensidade tecnologica;
iv) Intensiva em trabalho e recursos
naturais.

Etapa 3: Para concluir esse estudo, sao
analisados os saldos (em volumes e nao
mais em porcentagem do total).

42Na base de dados da UN-COMTRADE, também
estdo disponiveis os destinos/origens: Japao, Asia-
Pacifico, entre outros, mas para nao complexificar
os graficos, preferimos nao representar essas sé-
ries.
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A seguir serd apresentada a andlise dos
dados de acordo com esse roteiro.

A partir dos resultados é possivel ter-se
uma visao mais detalhada do tipo de in-
sercao da América do Sul na economia
mundial assim como o padrao de comér-
cio (e de produgao) da zona. Serd prestada
especial atencdo as modificagdes e inver-
soes de tendéncias, dando énfase aos peri-
odos em que isso ocorreu para poder rela-
cionar essas evolugoes, com eventuais po-
liticas especificas de integracao regional
ou de abertura comercial com um ou outro
parceiro.

Preferiu-se estudar as relacdes comerciais
com os EUA e a UE por representarem pa-
ises /zonas que historicamente tiveram
uma grande influéncia na configuracgao do
comércio mundial, pois tiveram a capaci-
dade de “modelar” as relacdes comerciais
através de seu poder hegemonico (no caso
dos EUA) e da antiga relacao com a Amé-
rica do Sul, durante o periodo colonial e
depois. Esses paises/zonas centrais nas ca-
tegorias da CEPAL original e da Teoria da
Dependéncia® a partir do processo de in-
ternacionalizagao da producao e do papel
das Empresas Transnacionais (ETN) tém a
capacidade de articular na escala mundial
a producgao através de cadeias de valores
globais projetando plantas, fabricas, cen-
tros de pesquisa e desenvolvimento em
qualquer lugar do mundo dependendo de
uma estratégia definida nas suas casas ma-
trizes.

O caso da China tornou-se essencial para
garantir o crescimento (ou boa parte dele)
e manter a estabilidade macro (liberal). As

43Ver Santo (2000) e Marini (1977).

informagOes relativas a composicao es-
cassa em bens industrializados e com uma
intensidade quase nula em tecnologia nos
indicam o carater sustentavel ou nao desse
tipo de modelo para América do Sul.

- Comércio com o resto do mundo: Em
termos gerais, a composicao das exporta-
¢coes da América do Sul continuam esta-
veis desde 1985, com predominio de pro-
dutos primarios (em torno de 40% do total
desde os anos 2000). Os produtos industri-
alizados representam cerca de 30% das ex-
portacoes da regiao. Desse montante, os
produtos intensivos em tecnologia média
representam a maior parte com 30 a 35%
desde 1996, os produtos intensivos em tec-
nologia alta representam 25% em 2008 de-
pois de terem atingido mais de 30% em
2000. Os produtos respectivamente inten-
sivos em trabalho e recursos naturais e em
baixa tecnologia representam algo em
torno de 20% do total dos bens industriali-
zados. As importagdes da América do Sul
continuam sendo mais de 70% compostas
de bens industrializados, constituindo-se
a sua maior parte de bens de média e de
alta tecnologia (40% para cada categoria).
Finalmente, se for considerado o saldo
(Exportagoes menos Importacdes por tipo
de produto e por tipo de tecnologia), ob-
serva-se que o mesmo € positivo (exporta-
g0es superiores as importagdes) desde
1985 para os produtos primdrios com um
forte aumento desse superavit a partir de
2003/2004. Nesse mesmo periodo, o déficit
(importacdes superiores as exportagoes)
dos produtos industrializados se tornou
muito mais forte (cinquenta bilhdes de do-
lares em 2004 para quase duzentos bilhoes
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de dolares em 2008/2009). Os saldos nega-
tivos dos bens industrializados com alto e
médio nivel tecnologico chegaram a repre-
sentar noventa e oitenta bilhoes de dolares
respectivamente.

Nessa primeira aproximacgao geral do co-
mércio com o resto do mundo, o padrao de
exportador de produtos primadrios e de im-
portador de produtos industrializados se
manteve estavel no periodo estudado.
Desde 2003, o déficit em bens industriais
vai se aprofundando, mas sendo compen-
sado pelo excedente também em aumento
de bens primdrios. Como sera visto adi-
ante, o peso da China e o periodo de altos
niveis dos pregos das commodities foram
fatores importantes. A América do Sul
vem mantendo um padrao de inser¢ao na
economia mundial semelhante aos dos
anos 1990 com uma ligeira melhora em
conteudo em tecnologia média e alta*.

- Comércio com a América do Sul (ou seja,
comércio intra-regional, indicador da mo-
dificacao efetiva ounao do tipo de integra-
cao econdmica sul-americana): As expor-
tacdes para a propria América do Sul con-
solidaram uma predominancia de bens in-
dustrializados de 45% em 1985 a 55% em
2008. Dessa porcentagem a maioria sao
bens intensivos em tecnologia média que
variou de 35% (nos anos 1980) até 45% nos
anos 1990 e de volta desde 2003. Os bens
industrializados de alta tecnologia chega-
ram a representar 30% nos anos 1980 para

#Nesse ponto do trabalho nao se discutiu se essa
melhora relativa foi suficiente ao nivel mundial.
Outros trabalhos mostraram que a melhora em ter-
mos de capacidade de exportagao de bens industri-
alizados de média e alta tecnologia na América do

cair a uns 20% nos anos 1990 e vém se es-
tabilizando em torno dos 30% desde 1998.
As duas outras categorias (intensiva em
trabalho e recursos naturais e em baixa tec-
nologia) representam menos de 15% cada
uma. No que se refere as importacdes da
América do Sul a partir da propria Amé-
rica do Sul, se mantém a tendéncia inici-
ada nos anos 1980 com mais de 50% de
bens industrializados e 30% de bens pri-
marios. Os bens industrializados de alta e
média tecnologia representam 30% e 40%
do total, respectivamente. O saldo comer-
cial foi praticamente nulo em bens prima-
rios e bens industriais nos anos 1985-1990,
levemente superavitario em bens industri-
alizados nos anos 1990 para se tornar defi-
citario a partir dos anos 2000 nos dois seg-
mentos considerados (primarios e indus-
trializados). Em 2007, teve um superavit
de 2 bilhoes de dolares em bens industria-
lizados e 1,5 bilhdo em bens primdrios o
que nao se repetiu em 2008 e 2009 (déficit
novamente). Os volumes considerados sao
relativamente reduzidos, corroborando os
niveis baixos de comércio intra-Ameérica
da Sul apesar dos modelos (e discursos)
sobre integracao econdmica latino ou sul-
americana. Uma hipotese que pode ser
formulada é que o modelo de integracao
“aberto” (e liberal) dos anos 1990 nao mo-
dificou substancialmente o padrao de co-
mércio ao longo das duas tltimas décadas.
Pelo menos, esse tipo de integracao nao
conseguiu os impactos desejados no co-
mércio intra-América do Sul. O carater
“aberto” e voltado para fora dominou o

Sul ficou muito aquém da modificagao em regices
como o Leste Asiatico. Ver o trabalho de Palma
(2010).
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padrao de inser¢ao na economia mundial.
Essa caracteristica nao se modificou du-
rante os anos 2000-2009.

Convém estudar as relacdes com os trés
paises (ou grupo de paises) importantes:
EUA, UE e China. Os dois primeiros pai-
ses ou grupo de paises sao regides mais
desenvolvidas enquanto a China vem mo-
dificando o comércio mundial e para al-
guns, a ordem econdmica mundial desde
os anos 2000.

- Comércio da América do Sul com os
EUA e a UE: o padrao de comércio com os
paises do “Centro” (EUA e UE) é dife-
rente, ja que quase todas as exportagoes
para a UE da América do Sul sao de pro-
dutos primarios enquanto para os EUA, a
proporcao € igual (30% para cada®).

. Com os EUA: As exportagdes de
bens de alta tecnologia aumentaram de
menos de 20% em 1985 para quase 40% em
2001 para finalmente se estabilizar em
torno de 30% nos anos 2003-2009. Os bens
intensivos em trabalho e recursos naturais
que representaram cerca de 15% das ex-
portacoes entre 1985-2003 e aumentaram
para 25% em 2009. No que se refere as im-
portagoes, 70% sao bens industrializados
(e 10% primadrios) dos quais 50% sdo de
alta tecnologia e 40% de média tecnologia.
Quando analisamos os saldos, observa-
mos 3 periodos: i) 1985-1997: déficits im-
portantes e crescentes em bens industriali-
zados de até quase 30 bilhoes de dolares
em 1997; ii) 1998-2003: reducgao desse défi-
cit para praticamente 5 bilhoes de ddlares
e iii) 2004-2009: forte e rapido aumento do

#Ressalta-se que para chegar a 100% faltam as ca-
tegorias “nao classificados” que ndo sao contem-
plados por essa classificagao, seja por nao ser pro-
dutos cujos mercados tenham aumentado muito

déficit de até 40 bilhoes em 2008 e 2009. O
saldo dos bens primarios de América do
Sul com os EUA, é levemente superavita-
rio de 1985-2006 e tende a se reduzir desde
2007.

. Com a UE: 70% das exportagoes sao
de bens primadrios. As importagdes sao
compostas de 90% de bens industrializa-
dos de alta (quase 50%) e média (40%) tec-
nologias. O saldo é superavitario em bens
primarios (em aumento desde 2003 com 60
bilhoes em 2008) e deficitario em bens in-
dustrializados (mais de 40 bilhdes em
2008). O padrao primadrio-exportador de
América do Sul com a UE se manteve ao
longo do periodo estudado e parece ter-se
consolidado, deixando as tentativas pro-
movidas pela nova CEPAL neo-estrutura-
lista dos anos 1990-2000 frustradas.

No que se refere a China, a inversao se da
no final dos anos 1980 quando os bens pri-
marios chegam a representar a maior parte
das exportagdoes da América do Sul (mais
de 80%). O nivel tecnoldgico dos menos de
10% de bens industrializados exportados é
irrisdrio. Pelo contrario, nas importagdes
da China, pelo mesmo periodo mais de
90% dos bens sao industrializados e mais
de 40% desses sao de alta tecnologia. Os
bens industrializados intensivos em traba-
lho e recursos naturais importados da
China pela América do Sul decresceram a
partir de 1992 para chegar a menos de 20%
do total dos bens industrializados. O saldo
comercial em bens primdrios vem cres-
cendo a partir de 2002-2003 para atingir
quase 40 bilhdes de ddlares em 2009. Em

nas ultimas duas ou trés décadas (ou seja produtos
pouco dindmicos), seja por ser produtos de tipo
“combustiveis” que a classificagdo tampouco toma
em consideracao. Ver UNCTAD (2002, p. 87).
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contrapartida, o saldo dos bens industria-
lizados (50% em alta tecnologia) teve uma
evolugao inversa atingindo um déficit de
mais de 40 bilhoes em 2008-2009. Ou seja,
0 comércio com o novo principal parceiro
comercial de América do Sul mostrou
desde final dos anos 1980 um padrao de
comércio reprimarizado®.

O presente estudo sobre o comércio da
América do Sul no periodo 1985-2009
tende a mostrar que o padrao de insercao
na economia mundial se manteve pratica-
mente inalterado. E verdade que o nivel
tecnoldgico do comércio (exportagdes e
importagdes) aumentou ao longo do peri-
odo, mas ao nivel mundial a América do
Sul se situa aquém de outras regides em
desenvolvimento, como a Asia¥. Nao
pode ser negada uma maior integracao
das cadeias produtivas de valor a escala
mundial. Todavia, o aumento do nivel tec-
nolégico das exportagdes da América do
Sul se deve ao aumento das importagoes
de bens de elevado nivel tecnologico mos-
trando a fraqueza da capacidade de cria-
¢ao, manutencao e desenvolvimento de
uma base cientifica-tecnoldgica a nivel re-
gional. Essa deficiéncia tem sido apontada
desde o fim do periodo neoliberal por au-
tores da CEPAL. A diferenca com os pai-
ses asidticos na geragao de inovagao e co-
nhecimento é gritante (1,5 a 2,5% do PIB
para as despesas em Pesquisa e Desenvol-
vimento (P&D) contra 0,5-0,7% do PIB na

46Assim, pode existir um “Efeito commodities”.
Ver UNCTAD (2010, p. 85-86).

#A mesma conclusao pode ser observada no que se
refere ao setor de servi¢co. Mesmo nao sendo o tema
central do presente trabalho recomenda-se a leitura
do trabalho da Red Mercosur sobre esse tema (RED
MERCOSUR, 2010b).

América Latina)*. O projeto de uma Agén-
cia de Inovacao em escala sul-americana é
um desafio fundamental para a definicao
de uma estratégia alternativa e progres-
sista de integracao economica regional. A
recente reuniao do Conselho Andino de
Ciéncia e Tecnologia em julho de 2010 foi
um sinal interessante ja que pretendia de-
finir a agenda de trabalho relativa a for-
mulacdo de uma politica comunitaria em
ciéncia e tecnologia, coordenar agdes con-
juntas entre os paises andinos, atualizar os
programas de pesquisa e formacgao e criar
um fundo para financiar projetos (CEPAL,
2010, p. 126). Novamente, ficou claro que
tal projeto tem um custo muito elevado e
que precisa ter uma visao estratégica. A
UNASUL poderia colocar esse tema como
elemento estratégico prioritario com os re-
cursos e financiamento associados. A inci-
ativa da CAN em 2010 de promover um
centro de pesquisa regional se tornaria
fundamental na hora de pensar de ma-
neira estratégica e dinamica* a insercao da
América do Sul na economia mundial.
Junto com essa politica tecnoldgica caberia
a discussao sobre a politica de defesa da
América do Sul. Sem autonomia tecnold-
gica e articulagdo politica perene entre os
paises qualquer politica de defesa resulta-
ria incerta, fragilizando assim a capaci-
dade de projecao fora do espago regional
sul-americano.

#Ver Katz (2001, p. 116-120), o trabalho ja citado de
Palma (2010), Perez (2001) ou de um ponto de vista
mais critico Varsavsky (1974).

49“[...] as a moving target [...]” usando a expressao de
Perez, (2001).

50A controversa no Brasil desde 2008 referente a
compra de avides militares mostra a dependéncia

tecnoldgica nesse aspecto estratégico.
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As caracteristicas do regime de acumula-
cao financeirizado e excludente predomi-
nante na América do Sul parecem nao per-
mitir o desenvolvimento de um modelo de
acumulagao mais homogeneizador e me-
nos desigual®’, nem uma inser¢ao menos
predatoria social e ambientalmente na di-
visao internacional do trabalho.

Conclusio

A dificuldade da integragcao econdmica em
termos de politicas integradas ja foi estu-
dada em Furtado (1968, grifo nosso):

[...] la integracion econdmica constituye
un esfuerzo que busca maximizar las
economias de escala de produccion en
funcién de la técnica disponible, bus-
cando estimular las economias de aglo-
meracion o compensando correctamente
los efectos negativos que podrian pro-
ducirse sobre colectividades especificas
(...) Asi, la teoria de la integracion cons-
tituye una etapa superior de la teoria
del desarrollo y 1a politica de la integra-
cion adquiere la forma de una politica
de desarrollo. La planificacion de la in-
tegracion sera, en consecuencia, la
forma mas compleja de coordinacion
de las decisiones econdémicas. En los
que concierne a los paises subdesarrolla-
dos, la integraciéon no planificada con-
lleva necesariamente una agravacion de
los desequilibrios regionales y una ma-
yor concentracidon geografica de los in-
gresos.

Entretanto, a integracao econdmica a ser-
vico do emprego decente e qualificado

51Ver Salama (2010).
52 Ver UNCTAD (2010, p. 79).
5 Ver UNCTAD (2010, p. 88).

com direitos universais e visando uma es-
tratégia de homogeneidade social plena,
segue demandante de argumentos ao seu
favor3

O que se observa é uma incompatibilidade
entre um regime de acumulagdo voltado
para fora e uma integracao econdmica, po-
litica e social com homogeneidade estrutu-
ral e social®.

Existem varias janelas de oportunidade
para uma estratégia de insercao alterna-
tiva da América do Sul na economia mun-
dial, mas ela precisa de um modelo econd-
mico e politico também alternativo.

As escolhas de estratégias para o principal
pais de América do Sul, Brasil, sao entao
determinantes para o conjunto dos paises
da regido. As politicas relativas a tecnolo-
gia, infraestrutura, defesa da regiao ficam,
entdo, em grande medida dependente da
visao brasileira que continua nao gerando
um consenso politico na América do Sul
como um todo.

Apesar dos esforcos de varios dirigentes
politicos na década de 2000 na proposicao
de mudanca do modelo de desenvolvi-
mento, incluindo uma politica integrada
ao nivel sul-americano, os primeiros resul-
tados empiricos tendem a mostrar a per-
maneéncia do padrao de desenvolvimento
dependente nos seus aspectos mais essen-
ciais, dando suporte a hipotese referente a
inércia dos processos de formulagao de
politicas de integracao econdmica regio-
nal>.

5% Assim J. Gambina nota: “La critica popular al li-

bre comercio y al orden econémico hegemonico, en
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Existem idiossincrasias e modificacoes na
margem do sistema econdmico capitalista,
mas nao de natureza a modificar substan-
cialmente o funcionamento do modelo vi-
gente. Dai a hipotese de sobre determina-
cao do nivel macrofinanceiro e do tipo de
inser¢ao na economia mundial sobre uma
integracao econdmica sul-americana mais
soberana, independente, homogeneiza-
dora e igualitaria para a qual contribuimos
com alguns elementos empiricos e analiti-
cos nesse trabalho.
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ANEXOS

Grafico 1 - Taxas de crescimento do PIB Real por décadas e por regiodes (%)
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Grafico 2 - Taxa de crescimento do PIB real América Latina (%)
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Grafico 3 - Comércio intra-bloco regional 1990-2007 (% exportacdes intrabloco / exportacoes totais)
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