Argumentum

E-ISSN: 2176-9575
revistaargumentum@yahoo.com.br
Universidade Federal do Espirito Santo
Brasil

Villetti ZUCK, Débora; Guimaraes NOGUEIRA, Francis Mary; da Silva ALVES, Bruna
O direito a educagao e a democratizagdo na Venezuela bolivariana
Argumentum, vol. 6, nim. 2, julio-diciembre, 2014, pp. 119-137
Universidade Federal do Espirito Santo
Vitéria, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=475547143010

¥rv¥vr

Como citar este artigo realalve, ‘fg

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos



http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4755
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4755
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=475547143010
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=475547143010
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4755&numero=47143
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=475547143010
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4755
http://www.redalyc.org

ARTIGO |

O direito a educacao e a democratizacao na Venezuela bolivariana

The right to education and democratization in Bolivarian Venezuela

Débora Villetti ZUCK!
Francis Mary Guimaraes NOGUEIRA?
Bruna da Silva ALVES?

Resumo: O processo de democratizacao da educagao escolar na Venezuela e a concretizagao do direito a edu-
cagao foram analisados nesta pesquisa desde 1999. O estudo foi realizado a partir da revisao de literatura sobre
a histdria e as Politicas Educacionais, dos documentos da base legal e oficial e da coleta de dados disponiveis
em bancos on-line e sites estatisticos. Considerando a vinculag¢do entre educag¢ao, sociedade e Estado, a institui-
¢ao escolar integra as relagdes sociais em mudanga naquele pais. Entendemos que os avangos substanciais na
democratizagdo da educagao escolar em todos os niveis estao estreitamente vinculados a democratizacao das
relagOes estabelecidas no interior da sociedade venezuelana, ou seja, que o povo, historicamente a margem
dos bens sociais, tenha acesso a saude, a alimentagao, a habitagao, ao lazer, ao trabalho, ao poder popular,
enfim, as diversas dimensdes da vida, como é o caso da educacéo.

Palavras-chave: Educacao Bolivariana. Democratizagdo. Venezuela.

Abstract: The democratization process of school education in Venezuela and the achievement of the right to
education were analyzed in this research since 1999. Thus, this study was carried out based on the literature
review concerning the history and educational policies as well as documents of legal and official base and
available data collection on online files and statistical sites. Considering the association among education, so-
ciety and the State, the school as an institution integrates social relations in that are under transition in that
Country. It is believed that essential advances in the educational democratization in all levels are closely asso-
ciated to democratization of some relations that have been already established within Venezuelan society. It
means that people, historically outside social goods, should have access to health, food, housing, leisure, work,
people power, ultimately, to several dimensions of life, such as education.
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Introdugao*

ste trabalho tem como objetivo cen-

tral analisar o processo de democra-

tizacao da educacgado escolar na Ve-
nezuela, a partir da implantagao do Sis-
tema Educativo Bolivariano, tendo como
referéncia uma pesquisa de mestrado. O
sistema tem seu germe em 1999, com a cri-
acao das Escolas Bolivarianas, em carater
experimental e em paralelo ao sistema con-
vencional. Essa experiéncia ocorreu du-
rante 3 anos, quando, em 2003, as Escolas
Bolivarianas foram incorporadas ao novo
mapa estratégico da educagao bolivariana’®,
que, na pratica, concretizou um sistema de
educacao por meio de ofertas de progra-
mas educativos.

No estudo desse sistema, procuramos en-
tender, especificamente, o processo de con-
cretizagdo de um direito assegurado no
aparato formal juridico-politico venezue-
lano, ou seja, a materialidade do direito a
educacao, efetivado por meio de progra-
mas de grande impacto social, que incidi-
ram diretamente no processo de democra-
tizacao da educagao escolar em todos os ni-
veis, na Venezuela.

A estratégia metodoldgica, para tanto, cen-
tralizou-se na pesquisa bibliogréfica e do-
cumental, a partir da leitura e do estudo de
textos concernentes a educacao venezue-

4 Este trabalno ¢é resultado de estudos
desenvolvidos no Grupo de Pesquisas em Politicas
Sociais (GPPS). Professores e alunos tém
aprofundado tematicas no ambito da Ameérica
Latina, tal como das Politicas Educacionais na
Venezuela, por meio de projetos de iniciagdo
cientifica, disserta¢bes concluidas e em andamento,

lana, em seus aspectos histdricos e aos de-
lineamentos da Politica Educacional, da
base legal e oficial, bem como do levanta-
mento e coleta de dados disponiveis em
bancos on-line, tais como: o Instituto Naci-
onal Estatistico (INE) e o Sistema Integrado
de Indicadores Sociais da Venezuela
(SISOV).

Assume-se como procedimento metodolo-
gico a analise sistémica, no intuito de iden-
tificar questoes mais significativas e rele-
vantes, possibilitando uma leitura aproxi-
mada do objeto de estudo e consideragoes
provisorias acerca dele. O processo de sis-
tematizacao, sem pretender esgotar a ques-
tao, teve por nexo as relagdes e intercone-
x0es entre Estado, sociedade e educacao.

A apreensao dessas relagoes e intercone-
x0es pressupoe situar a Venezuela em uma
determinada unidade diversa, face ao ob-
jeto estudado, pois a dependéncia econo-
mica marca a historia das nacoes latino-
americanas e, em decorréncia desse pro-
cesso, as condigdes concretas em que esta
inserida a instituicao escolar, nesses mar-
cos, nao permitiram a democratizagao da
educagao escolar em todos os niveis pelos
paises daregido. Os paises dependentes, de
uma forma geral, nao viveram experiéncias
destinadas a educacado escolar de massa,
com excecao de algumas experiéncias,
como a revoluciondria cubana e nicara-
guense, de carater bastante singular, como

estagios pds-doutorais e outras atividades
académicas.

5 Em alusao ao idedrio politico-educacional dos
“Simdes caraquenhos”, Bolivar e Rodriguez, e a
mensagem republicana, democratica, autégena, cri-
ativa e integracionista (SOLIS, 2005).
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instrumento de organiza¢ao da populagao
em geral, criando uma cultura particular
sobre a importancia da educacao escolar.
Mas cabe observar, também, que a Argen-
tina, marcada por imigrantes italianos e ou-
tras nacionalidades, incorpora o direito a
educagao escolar e, nas primeiras décadas
do século XX, universaliza sua educacao
primaria.

Participe desses ideais, a Venezuela, desde
a Carta Constitucional de 1999, tem reco-
nhecido que a educagdo escolar é um di-
reito social fundamental e, como tal, deve
ser para e de todos. Essa afirmacao, de base
legal e expressa em documentos oficiais,
permite a grande parte da sociedade, ex-
cluida dos bens educacionais, lutar pela
concretizacdo desse ideal, apesar das ten-
sOes internas do Estado e da polarizacao
social nos governos Chavez.

Assim, ao tratar da democratizacao no am-
bito da educacao escolar venezuelana, esta-
mos nos referindo ao processo de abertura
as amplas camadas populacionais, propor-
cionando a universalizacao do acesso e, a
partir dela, as condi¢des de permanéncia e
conclusado, o que inclui, também, a partici-
pagao dos sujeitos na conducao da educa-
¢ao, no desenho e na implementacao de po-
liticas. E esse é um tema complexo, mas im-
portante e atual, pois ainda é um desafio
para muitos paises. Isso porque a educagao
¢ objeto de disputa, o que implica que o
acesso universal e gratuito em todos os ni-
veis educativos seja um terreno de tensao,
em vista dos interesses de classes sociais
distintas.

Disputa que, a exemplo do caso venezue-
lano, resiste as politicas privatizadoras, re-
ducionistas e estandardizadas na area edu-
cacional, diante da qual a educagao boliva-
riana emerge como alternativa, almejando
0 acesso universal, a0 mesmo tempo em
que a sociedade venezuelana encontra-se
imbricada em um processo de democrati-
zagao social, sustentada na participagao e
no protagonismo do seu povo, em uma de-
mocracia direta e ndo apenas representa-
tiva-formal.

Considerando esses aspectos, inicialmente,
tratamos da educagao e das consequéncias
do neoliberalismo na Venezuela, ou seja, o
marco diante do qual responde o governo
Chavez, freando as medidas neoliberais a
partir de 1999. Na sequéncia, abordamos a
emergéncia do Sistema Educativo Bolivari-
ano, nos diversos programas que o compde
e apresentamos dados estatisticos referen-
tes a eles. Por fim, estdo dispostas algumas
consideragoes sobre o processo de demo-
cratizacao da educacao escolar na Venezu-
ela, tendo em vista o incremento do acesso,
da permanéncia e da culminancia, relativo
em todos os niveis.

Educacao e neoliberalismo na Venezuela

Ao nos aproximarmos da educagao vene-
zuelana, perseguimos entendé-la desde a
relacdao com a sociedade e o Estado. A Poli-
tica Educacional, desde o inicio dos gover-
nos Chavez, pautou-se em programas in-
clusivos e massivos, a fim de promover a
igualdade de condigOes e de oportunida-
des, de modo a conquistar condig¢des con-
cretas de acesso e permanéncia na educa-
cao escolar, em todos os niveis, as massas
historicamente marginalizadas desse bem
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social. Inclusive, como forma de responder
as demandas sociais, mediante os resulta-
dos nefastos de quase duas décadas do ne-
oliberalismo, com o desmantelamento do
ensino, a deterioracdo da infraestrutura fi-
sica das escolas e a cobranga de matricula
que afetavam a educagao da classe traba-
lhadora e de uma massa de trabalhadores
informais.

Conforme Casanova (2008), o pais viveu
um periodo de fécil expansao da educagao
entre o final de 1950 e 1970, resultante dos
altos lucros da extracao do petroleo. Esse
crescimento foi revertido em Politicas Soci-
ais, como educagao publica. No entanto,
com a crise da divida externa, a recessao
econdmica e as novas politicas de desen-
volvimento orientadas pelos Planos de Es-
tabilizacao do Fundo Monetario Internaci-
onal e o Consenso de Washington, os anos
de 1980 e 1990 forjaram o periodo da perda
de impulso educativo.

No auge das reformas neoliberais com o
crescimento demografico, revelou-se a in-
capacidade do Estado em incorporar a es-
cola a populagao em idade escolar, devido
a problemas de infraestrutura e a dispari-
dade na distribuicao dos servicos educaci-
onais publicos — marcados por segmenta-
¢0es organizacionais, como diferenciacao
na oferta, na escolaridade em todos os ni-
veis, no desempenho e nos resultados edu-
cativos, e desequilibrios na distribuigao ter-
ritorial dos servigos, afetando, principal-
mente, a populagao fronteiriga, indigena e
rural, que apresentam indices mais altos de
pobreza — gerando, com isso, a desigual-
dade educativa (CASANOVA, 2008).

Como sabemos, a correlacao de forgas, no
final do século XX, esteve hegemonizada
pelas politicas neoliberais, predominante,
também, na educagao. Essa peculiaridade
nao se restringiu ao caso venezuelano, uma
vez que a Reforma Educativa das décadas
de 1980 e 1990, guardadas as particularida-
des, atingiu os vdarios paises da América
Latina como parte da chamada Reforma do
Estado (GAJARDO, 2000; OSZLAK, 1999).
Desde a origem da Reforma, nos emprésti-
mos de ajustes estruturais e setoriais do
Banco Mundial, os paises latino-america-
nos promoveram a reestruturagao de cara-
ter produtivo, culminando com o receitua-
rio orientado para a América Latina e o es-
tabelecimento de diretrizes aos paises peri-
féricos, em uma concepgao de educagao
como variavel de desenvolvimento. O ar-
gumento central em relagdo ao problema
do sistema educativo na regiao era a forma
de gestao que deveria ser reformada, insti-
tucionalmente, para melhorar a eficiéncia e
a eficacia do sistema, descentralizando e
transferindo fung¢des e custos, avaliando os
resultados, mas sem aumento de financia-
mento.

Coerente com esse processo, iniciado na
Venezuela em 1989, postulava-se a necessi-
dade de reformular a Politica Educacional,
com vistas a adequar os contetudos curricu-
lares, caracterizando-os como abertos e fle-
xiveis (NUNEZ, 2005 apud MUNOZ; MO-
RALES; DIAZ, 2007).

A agenda reformista pautava-se na gestao
dos servigos, por meio de estratégias de
descentralizagao, transferéncia de custos e
responsabilidades administrativas, ge-
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rando multiplas fragmentagdes na organi-
zagao escolar venezuelana. Estava posto o
controle e a minimizagao dos gastos publi-
cos, deixando a cargo da sociedade a cap-
tacao de outras fontes financeiras, inclusive
aumentando a cobranca da matricula, o
que levou a deterioracgao das escolas publi-
cas e, por outro lado, corroborou para for-
talecer o novo mercado, ou seja, a rede pri-
vada de ensino, com destaque para a de ca-
rater confessional, defensora dos interesses
da elite venezuelana.

Inscritos nesse contexto, os governos de
Carlos Andrés Pérez (1989-1993) e Rafael
Caldera (1993-1998), com a adocao e execu-
cao de pacotes de ajustes estruturais, tam-
bém formularam Politicas Educacionais
com um pensamento totalmente contrario
aos interesses da maioria da populagao.
Assim, estabeleceram-se politicas privati-
zadoras, reducionistas e estandardizadas,
pois estavam focalizadas e parcializadas a
setores especificos. Priorizou-se, entao, a
fungdo normativa da educacao em detri-

mento a formativa e os recursos foram in-
suficientes (RATJES, 2009).

Na tentativa de reverter esse processo, os
governos Chavez, a partir de 1999, desen-
volveram agOes com o objetivo de resgatar
o carater publico da educagao, ampliando
a cobertura educacional e incorporando os
excluidos do acesso a esse bem social, por

6 Publica, social, coletiva, mista (em cogestao com
os trabalhadores) e privada (OBEDIENTE, 2008).

7 A Constituigao incorpora novos mecanismos de
participacao, tais como: referendo, consultas popu-
lares e outras formas de autogestao, cogestao e coo-
perativas. As Assembleias de Cidadaos e os Conse-
lhos Comunais sao exemplos disso e alicerces da
nova institucionalidade publica organizada em co-
mités de trabalho (CASANOVA, 2009). Também ha

meio de politicas de grande impacto social,
que propuseram-se como contraponto
frontal as politicas de cunho neoliberal.
Evidéncias econdmicas e sociais permiti-
ram o entendimento politico de que a soci-
edade venezuelana esta em transicao, em
razao da crise do regime politico represen-
tativo e clientelista (ARAQUE; ROJAS,
2007; GIORDANI, 2009). Essa transicao ori-
entada pela democracia sustenta-se na par-
ticipacao e no protagonismo do povo, com
mudancas nas formas de propriedade®, no
incentivo legal e no investimento a partici-
pagao popular’. Esses novos aspectos cons-
titucionais, segundo Alvarez (2003), nao
sao uma mera modernizacao da democra-
cia representativa. Como evidencia Rocha
(2009), o poder popular é o eixo estrutu-
rante do novo Estado, o que é significativo,
visto que a maioria das Constitui¢des la-
tino-americanas tem como cerne a preser-
vacao do Estado liberal de direito.

Dirigido pelo Estado, o incentivo as organi-
zagOes populares rompe com determina-
das basesjuridico-politicas das leis do mer-
cado capitalista, induzindo e financiando
programas, criando ministérios e institui-
¢Oes para a participagao popular. A insti-
tuicdo escolar, como mediadora e espago
proficuo de contradigdes, integra essas re-
lagdes sociais em mudanca.

outros poderes instituidos, independentes, pois,
para além dos que vigoram no liberalismo classico,
ha o Poder Cidadao (por meio do Conselho Moral
Republicano: Defensor do Povo, Fiscal Geral e Con-
trolador Geral da Republica) e o Poder Eleitoral
(Conselho Nacional Eleitoral) (VENEZUELA, 2000;
2010).
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O ponto de partida da mudanga é a Carta
Magna de 1999, que, de acordo com Main-
gon (2000), representou o primeiro grande
esforgo por dotar o Estado de um marco es-
tratégico que possibilitaria sua intervencao
na resolugao dos problemas sociais, por
meio de diversas politicas.

A concepgao de Politica Social da Consti-
tuicdo estd exposta por meio dos direitos
sociais que sao definidos como direitos de
carater indiscutivel e de aplicagao imediata
e universal, a saber: a saude, a educacao, a
habitacao, a seguridade social e o trabalho.
Conforme Briceno (2000), sao direitos que
devem ser garantidos pelo Estado, além de
outros como a soberania alimentar, ambi-
ental e dos povos origindrios.

Portanto, a educacgao esta entre esses direi-
tos. A educacao venezuelana é um direito
humano, um dever social, uma fungao in-
declinavel do Estado e um servigo publico.
O Estado tem a atribuicao de intervir e ori-
enta-la, a fim de garantir o direito de todos
os venezuelanos.

O Sistema Educativo Bolivariano:
emergéncia, perspectiva e alcance

Na area educacional, a expressao mais con-
tundente dessa mudanca, mencionada an-
teriormente, foi a implementagao do Sis-
tema Educativo Bolivariano. Sua emergeén-
cia estd em 1999, quando as Escolas Boliva-
rianas® foram instituidas pela Resolucao n®
179, de 15 de setembro e, posteriormente,

8 O termo Escolas Bolivarianas é usado para refe-
rir-se ao conjunto das escolas que ministram a edu-
cacdo bolivariana, ou seja, remete ao Sistema Edu-
cativo Bolivariano, como também para referir-se ao
nivel de ensino correspondente ao 1° - 6° ano da
educagao primaria.

foram incorporadas ao Sistema Educativo
Bolivariano, implementado em 2003. Cria-
das para atender a populagao estudantil
dos niveis de pré-escola, primeira e se-
gunda etapa da educagao primadria, e utili-
zadas como centros de formacao de adul-
tos, as Escolas Bolivarianas funcionaram
com carater experimental durante um peri-
odo de trés anos (JAUREGUI, 2006).

O Sistema Educativo Bolivariano mencio-
nado estrutura-se da seguinte forma: Si-
moncito (educacao infantil de zero a 6 anos);
Escolas Bolivarianas (educagao primaria de
6 a 12 anos); Liceu Bolivariano (ensino mé-
dio aos jovens entre 13 e 18 anos; educagao
diversificada com duracao de 5 anos; ou
educagao técnica, ofertada pelas Escolas
Técnicas Robinsonianas, no periodo de 6
anos); Universidade Bolivariana da Vene-
zuela (ensino superior); e Missoes Educati-
vas: Robinson (alfabetizacao e educacao
primaria), Ribas (educacdo secundaria) e
Sucre (ensino superior). Essas missoes
atendem a populacdo que esta fora da
idade escolar, na modalidade de educacao
de jovens e adultos.

Esse sistema é entendido como um con-
junto de elementos sistematizados, estrutu-
rados e articulados, com objetivos e finali-
dades que, a rigor, sdo estabelecidos pelo
Estado. Explicita-se a perspectiva de edu-
cacgao, a orientacao marco e a ordenacao do
processo educativo em ambito do subsis-
tema de educacgao basica’ e universitaria’®,

9 Composta pela educacao infantil, primaria e
média.
10 Correspondente a graduagado e pos-graduagao.
O termo “universitaria” designa esse nivel de en-
sino, atualmente, pelo entendimento de que nao ha
uma educacao superior e outra inferior.
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niveis e modalidades de ensino estabeleci-
dos na Lei Organica de Educagao de 2009
(LOE/2009).

A educacao bolivariana integra o projeto
de nacao orientada para refundar a repu-
blica, como instrumento na formacao do
homem venezuelano. Dessa forma, ela “[...]
se vincula al proyecto de sociedad y de pais
que se quiere construir, una sociedad de-
mocratica, participativa, multiétnica y plu-
ricultural; caracterizada por la igualdad,
solidaridad y la justicia social” (VENE-
ZUELA, 2006, p. 9).

A educacao bolivariana, definida como
“un proceso politico y socializador que se
genera de las relaciones entre escuela, fa-
milia y comunidad”, é entendida como o
sistema que, a0 mesmo tempo, procura re-
solver, por meio das missoes, a divida so-
cial gerada pelo sistema de exclusao e cria
o modelo de equilibrio social, que atende,
integralmente, a educacao do ser social
desde a gesta¢ao, com um continuo de pro-
gramas-bandeira (VENEZUELA, 2007, p.
15).

A Constituigao estabelece que a educagao é
obrigatdria e o Estado compromete-se com
a oferta integral, ou seja, com jornada esco-
lar diaria de 8 horas e atencao nutricional,
alimentacdo, saude, formagao esportiva e
cultural, apoio as atividades escolares e de
aparato legal no que se refere direitos e de-
veres. Essa educacao integral tem uma

perspectiva universal, o que indica sua efe-
tivacdo em todas as escolas, processo que
esta em andamento. A condugdao econo-
mica, politica e pedagogica, de forma dis-
tinta das Politicas Educacionais de cunho
neoliberal, propiciou o acesso das massas
historicamente excluidas, seja pela educa-
cao escolar, com as Escolas Bolivarianas, ou
pelas Missoes Educativas. Ambas tornam-
se politicas fundamentais, amplamente
pelo para a
democratizagdo da educacdo e para o
alcance dos objetivos educacionais, que
apontam para um novo modelo de gestar e
implementar politicas.

disseminadas governo

Na educacao escolar, a matricula foi incre-
mentada em 24% em todas as etapas e ni-
veis do sistema educativo. No entanto,
ainda h4 uma porcentagem relativa de cri-
ancas e jovens em idade escolar que estdo
fora da escola. No quadro que segue, sao
apresentados dados que revelam os per-
centuais de cobertura educativa por nivel,
ou seja, a populagdo em idade escolar, ou
nao, que esta matriculada na escola. E, a
partir das taxas apresentadas, podemos de-
preender também sua negacao, quer dizer,
o percentual de nao insercao. E, nesse caso,
se tomarmos, por exemplo, a cobertura da
educacao inicial, 43% no ano letivo 1997-
1998, observamos que 57% estavam desco-
bertos, cifra bastante alta e que foirevertida
nos anos subsequentes.

Quadro 1 - Cobertura educativa por nivel

Nivel Ano letivo
1997-1998 2003-2004**** 2009-2010 2012-2013****
Inicial 43% 59% 71% 73%
Primaria 89,7%* 92% 93%** 92%
Secundaria/Média 48% 62% 72% 75%
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Superior/Universitéria | 218%* |

830/0>(->(->(- _

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Portal Educativo Nacional (2011). No informe nao constam dados

da educagao primaria e superior.
* Dado do periodo 1998-1999 (VENEZUELA, 2008).

** Correspondente a taxa neta, que considera a relacdo entre idade e ano escolar (SISOV, 2011a).
*** Referente a taxa bruta de matricula, que desconsidera a idade escolar (AVN, 2010).

**** Referente a taxa neta (SISOV, 2014a).

Os dados revelam um incremento expres-
sivo na cobertura educativa, em um peri-
odo de pouco mais de 10 anos, com desta-
que para a educacao inicial (infantil), mé-
dia e, principalmente, a universitaria, uma
das mais elitizadas. Para o periodo 2012-
2013, conforme Venezuela (2014), das
8.194.091 pessoas matriculadas na educa-
cao basica, a maioria é responsabilidade di-
reta do setor oficial: 81,39% na educacao
inicial, 82,05% na primadria e 78,6% na mé-
dia. Com relacdao a educac¢ao universitaria,
conforme dados divulgados pela Organi-
zagao das Nagoes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2009), a Vene-
zuela ocuparia o 5° lugar mundial e 0 2° na
América Latina (somente atras de Cuba),
com taxa de cerca de 2,5 vezes a média re-
gional, que € de 34%. A estratégia para al-
cangar esse percentual de acesso, no nivel
universitario, ocorreu mediante a descen-

tralizacdao das nove Universidades Boliva-
rianas, territorialmente distribuidas para
acompanhamento das Aldeias Universita-
rias, em cada municipio do pais.

Em relacao ao financiamento da educacao,
ao observarmos uma série historica, com
algumas flutuagdes, constatamos que ha
uma queda do investimento publico em
educacao como porcentagem do PIB, ainda
nos governos Chavez e no primeiro ano do
governo Maduro, pois era de 4,87 em 1999;
6,0 em 2004; 5,7 em 2005; 6,3 em 2009; 4,9
em 2010; 5,3 em 2012; e 4,9 em 2013 (SISOV,
2011b; 2014b).

Além do incremento na cobertura educa-
tiva, em 2010, 92% de alunos em idade es-
colar nao abandonaram os estudos, e ape-
nas 2% desertou. No quadro abaixo, estao
dispostos dados relacionados a esses as-
pectos, que expressam a permanéncia, ou
nao, no ambito escolar.

Quadro 2 - Taxa de abandono, repeténcia e prosseguimento por nivel educativo

Taxa Primaria Secundaria/Média
Ano letivo Ano letivo
1998-1999 2007-2008 2011-2012 1998-1999 2007-2008 2011-2012
Abandono 12% 8,2 0,0 2,5 1,7 7,8
Repeténcia 6,8 3,5 3,6 11,2 4,9 4,4
Prosseguimento 90,7 94,8 96,7 76,8 86,9 87,4

Fonte: SISOV (2011c; 2011d; 2011e; 2014c; 2014d; 2014e).

Os dados acima estdao vinculados a quali-
dade da educacgao, pois dizem respeito as

condigoes de realizagao do processo educa-

tivo. E possivel perceber uma redugao das
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taxas de abandono e de repeténcia na edu-
cagao primaria e na média, salvo algumas
variagOes. Esses percentuais também ex-
pressam um crescimento no prossegui-
mento educativo, ou seja, uma taxa maior
de continuidade do ensino. E esses elemen-
tos, por sua vez, incidem na conclusao do
ensino.

Dentre as medidas adotadas que favorece-
ram a redugao das taxas de abandono e re-
peténcia e a obtengao de taxas mais eleva-
das de prosseguimento educativo estdao o
aumento dos recursos financeiros — em de-
terminados anos, mas nao como tendéncia
— e bolsas de estudo; a eliminacao da co-
branga da taxa de matricula; o uso do texto
unico — as Cartilhas Bolivarianas; o pro-
grama de alimentagao escolar; a construgao
de escola; e o desenvolvimento do pro-
grama Canaima — alfabetizagao digital.
Além disso, e apesar da crise econdmica ca-
pitalista, do final de 2008, que atingiu
grande parte dos paises, o investimento so-
cial, dirigido a reducdo da pobreza e a me-
lhoria da qualidade de vida dos venezuela-
nos, representou 45,7% do orcamento naci-
onal para o ano fiscal de 2010. Desse total,
18% destinados a educacao, 8,7% a saude e
12% ao desenvolvimento e participagao so-
cial, entre outros, como seguridade social,
cultura, comunicagao, ciéncia e tecnologia,
o que permite um melhor Indice de Desen-
volvimento Humano (IDH) e distribuicao
da riqueza (SISOV, 2011f).

11 Atualmente, sdo 39 Missdes que atingem proble-
maticas diversas, tais como: alimentag¢ao, habitacao,
saude, assisténcia social, conservagao rural, sobera-
nia agroalimentar, fortalecimento do poder popu-

Com relagao a questao social, a incorpora-
cao da populacdao nas Missoes Sociais!! é
uma das formas de responder aos diversos
problemas sociais, pois:

[...] cada una de las cuales representa una
accion social e politica puntual, que se
lleva a cabo fuera de la estructura buro-
crética tradicional del Estado burgués, a
la cual se asigna una concentracion sus-
tantiva de recursos humanos y medios
materiales para resolver problemas con-
cretos en un tiempo y un espacio deter-
minado. (OBEDIENTE, 2008, p. 119).

As MissOes Sociais emergem como resul-
tado do desfecho dos episddios entre 2002
e 2003, o golpe de Estado e a greve dos em-
presarios, quando controlada a situagao.
As Politicas Sociais implementadas por
meio delas sdao financiadas com recursos
diretos da estatal petroleira, Petrdleos da
Venezuela S. A. (PDVSA), e nao estavam
vinculadas a nenhum ministério até o ini-
cio de 2014, quando o presidente Nicolas
Maduro criou o Vice-Ministério da Su-
prema Felicidade Social, que passou a co-
ordena-las.

Dentre elas, as Missdes Educativas, que
também integram o Sistema Educativo Bo-
livariano, tém o carater de estratégias ou
programas destinados a erradicar a exclu-
sao, embasadas no artigo 103 da Constitui-
cao: “El Estado creara y sostendra instituci-
ones y servicios suficientemente dotados
para asegurar el acceso, permanencia y cul-
minacién en el sistema educativo [...]”

lar, desenvolvimento cientifico e tecnologico endoé-
geno, pobreza, defesa da soberania nacional, mu-
sica, diversificacdo da economia, uso racional da
energia, redistribui¢ao populacional sobre o espaco,
entre outros (VENEZUELA, 2010a).
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(VENEZUELA, 2000, p. 94). E estabelece
um financiamento prioritario, minimo e
progressivo, além de bolsas de estudo, aju-

das compensatorias e orientagao oportuna
(VENEZUELA, 2007).

A LOE/2009 reconhece as Missdes como
meio para garantir a universalizagao da
educagao: “El desarrollo institucional y 6p-
timo funcionamiento de las misiones edu-
cativas para el acceso, la permanencia, pro-
secucidn y culminacién de estudios de to-
das las personas, con el objetivo de garan-
tizar la universalizacion del derecho a la
educacion” (VENEZUELA, 2009, p. 17).

Com relacao a elas, a Missao Robinson I foi
lancada em 2003 pelo Plano Nacional de
Alfabetizacao. Contou com assessoria de
70 pedagogos cubanos e a participagao de
mais de cem mil voluntarios, conhecidos
como alfabetizadores comunitarios e
facilitadores. Teve como propdsito erradi-
car 1,5 milhao de analfabetos, objetivo al-
cancado em um ano e meio e, em 2005, a
Venezuela foi declarada “territorio livre de
analfabetismo”, pela UNESCO, pois, na-
quele momento, apresentava uma porcen-
tagem inferior a 4% de analfabetos. Passa-
dos quase 10 anos do inicio de seus traba-
lhos, em 2012, eram 1.756.250 os beneficia-
rios dessa missao (INE, 2012).

Em 2003, ainda, foi iniciada a Missao
Robinson II, que objetivou garantir a
continuidade do ensino basico ao sexto ano
dos que foram alfabetizados pela missao
anterior ou dos que estdo excluidos da
educagao primadria. No ano de 2006, havia
1,5 milhao de pessoas matriculadas, etade
desse contingente egresso da Missao

em 2012, 789.438
venezuelanos foram beneficiados (INE,
2012).

Robinson 1 e,

A Missao Robinson III surge em 2006,
dando continuidade a missao anterior, a
fim de difundir e estabelecer o habito da
leitura, para a atualizacdo de temas
politicos, econdmicos, sociais e culturais de
interesse nacional.

Com a aplicagao dessas politicas, também
foi possivel a alfabetizacdao de indigenas
em varios estados, além da inclusao da po-
pulagao carcerdria nas diversas missoes e
da populacao com deficiéncia visual, por
meio da elaborac¢ao da cartilha no Sistema
Braille e materiais especificos as necessida-
des especiais.

Vale destacar, ainda, a internacionalizacao
da Missao Robinson, que ¢ desenvolvida,
também, na Bolivia, Equador, Nicaragua,
Dominica, Sao Vicente e Granada. A imple-
mentacgao de convénio, para consecugao do
programa, ocorre a partir da realizacao de
senso para detectar a taxa de analfabetismo
nos paises. Conta com assessoria cubana,
acompanhamento venezuelano e é desen-
volvido com o método pedagdgico cubano
Yo si puedo, contextualizado na realidade
de cada pais, sua historia, geografia e vari-
acoes dialetais (indigenas ou de lingua esa-
nhola e inglesa) — ou com métodos mistos,
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além de fazer uso de video e cartilhas
(OROPEZA, 2010)*2.

A Missao Ribas foi iniciada em 2003, a fim
de garantir a continuidade e conclusao dos
estudos na educacao secundaria, destinada
aos alunos que aspiram ingressar na
educagao superior. No final de 2005, for-
maram-se 168 mil alunos, parte dos quais
incorporou-se a Missao Sucre, que, em
agosto de 2006, oferecia seus cursos a 500
mil venezuelanos. Em 2006, a Missao Ribas
contava com 700 mil participantes, em todo
o territério nacional. Em 2012, eram
822.853 os beneficiarios dessa missao (INE,
2012).

A Missao Sucre, por sua vez, foi criada,
também em 2003, como alternativa ao en-
sino superior do pais. Abrange mais de
vinte programas nacionais de formagao,
definidos de acordo com as necessidades
locais, podendo deixar de existir quando
essas necessidades forem supridas. Pelo
entendimento de desenvolvimento endo-
geno, que prioriza as potencialidades e ne-
cessidades das comunidades, a definicao
da oferta dos programas depende do pla-
nejamento e das demandas locais, o que
justifica a existéncia de uma politica de mu-
nicipalizacao da educagao e a formacgao de
aldeias universitarias. Mas isso nao signi-
fica a transferéncia da responsabilidade de
financiamento, nem mesmo a auséncia de
uma articulagao e centralizagao da politica.

Conforme Rojas e Alvarado (2005, p. 4), as-
sumir as missdes como parte do sistema é

12 Conforme entrevista concedida. Liliam Oro-
peza é responsavel pela 12 Brigada Internacionalista
de Alfabetizagao Samuel Robinson.

entendé-las como uma rede de estratégias
para garantir a inclusao, a universalizagao
dos direitos sociais e avancar na materiali-
dade de

La base juridica y constitucional del sis-
tema de misiones segtin la cual la educa-
cién y el trabajo impulsan el desarrollo
pleno de los ciudadanos bajo la concep-
cién de “Desarrollo Endogeno”. 2. Las
misiones para producir acciones que al
mismo tiempo que garanticen los dere-
chos sociales, permitan la inclusion, en la
produccién y en el empleo, y también la
inclusion politica, garantizando la parti-
cipacion y el protagonismo en los asun-
tos publicos.

Com a Missao Sucre e a UBV, o governo di-
recionou a educagao superior no pais para
a formacao de profissionais vinculados as
comunidades, o que explicita a fungao des-
sas missOes no processo de transformacao
econdmica, politica e cultural da sociedade
venezuelana. Em 2012, a Missao Sucre teve
212.352 graduados que beneficiaram-se
dos programas de formacgao (INE, 2012).

Vale mencionar, por fim, a integragao in-
terna entre as Missoes. Dos facilitadores da
Missao Robinson, 70,3% sao universitarios
oriundos da Missao Sucre, pois, como ex-
pressao do direito a educagao ja alcangado,
eles tém o dever de contribuir com a edu-
cacao dos demais (CALZADILLA, 2010)®.

Além disso, as Missoes Educativas estao
vinculadas as demais MissOes Sociais,
como a Missao Cultura que visa articular a

13 Conforme entrevista concedida. Marisol Calza-
dilla é diretora-geral da Fundacao Samuel Robin-
son, encarregada do Programa de Alfabetizacado e
Poés-Alfabetizagao na Venezuela.
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educacao ao processo de democratizagao e
massificagaio da cultura venezuelana.
Logo, é parte de um movimento mais am-
plo, que ocorre em ambito social naquele
pais.

Portanto, as Missoes sao programas que vi-
sam a democratizacao da educagao, sao es-
tratégias efetivas diante da realidade da
populacdo que esteve, historicamente, a
margem de diversos bens sociais, como
educacao, saude, alimentacdo, habitacao,
comunicagao, entre outros. E essa parcela
da populacao que, por meio das Missdes,
tem acesso a ciéncia e a cultura, devido a
nova geometria do poder, que permite me-
canismos distintos de participacao, inclu-
sive na formulacao de politicas.

Considerando a realidade daquele pais,
conforme Mufioz, Morales e Diaz (2007, p.
2), “el Estado venezolano a través de sus
politicas publicas manifiesta como objetivo
alcanzar la justicia social basada en la in-
clusion social, para disfrutar los derechos,
disminuyendo las inequidades y priori-
zando necesidades sociales”. E, para os au-
tores, “las reformas educativas que se estan
implementando en Venezuela se inclinan
entre la universalizacion del conocimiento,
la identidad cultural y la busqueda de una
mayor equidad social.” (MUNOZ; MORA-
LES; DIAZ, 2007, p. 10).

Nao podemos dizer que essas Politicas
Educacionais sao ag¢oes focalizadas, pois:

El proposito que la nutre es el de cerrar
las profundas diferencias en el manejo de
los bienes educativos a través del acceso
social abierto a todos los niveles de la or-
ganizacion escolar [...] Es el fundamento

de la politica, dirigida a favorecer condi-
ciones de acceso, permanencia y promo-
cién al conjunto de la poblacién, lo que le
otorga un alcance universalista (CASA-
NOVA, 2007, p. 65).

Por conseguinte, por meio do Sistema Edu-
cativo Bolivariano, seja na educacao em
ambito escolar ou na modalidade de edu-
cacao de jovens e adultos, a Venezuela tem
almejado e avancado na democratizagao da
educacao escolar.

Consideragdes finais

Este estudo procurou langar luz sobre a de-
mocratizacao da educacao escolar na Vene-
zuela bolivariana. O processo de criagao da
educacao bolivariana ainda é pouco conhe-
cido fora daquele pais, pois, para além de
algumas referéncias mais gerais, as con-
quistas desse sistema educacional sao des-
conhecidas no Brasil e, quando conhecidas
em seu nivel de acesso e de permanéncia, a
pergunta de nossos interlocutores, reitera-
damente, aparece: “Mas a educagao 14 tem
qualidade?”.

A respeito da conjuntura econdmica e poli-
tica, a vinda do candidato a presidente da
Venezuela ao Brasil, por duas vezes, e de
deputados daquela burguesia importadora
parasitaria, que vieram em busca de apoio
na oposicao brasileira ao governo Dilma,
alimentou ainda mais os meios de comuni-
cacao na América Latina de desinforma-
¢ao, meias verdades, omissao de fatos e in-
verdades sobre aquela realidade. Diante
disso, € preciso socializar, para além das
fronteiras venezuelanas, as contribuigoes
consideraveis dadas por esse pais, no sen-
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tido de superar problemas histdricos co-
muns que assolam as nagoes latino-ameri-
canas, bem como explorar suas contradi-
¢Oes e limitagoes.

Assim, ao longo do estudo, analisamos o
processo de democratizagao da educagao
escolar na Venezuela, a partir da implanta-
cao do Sistema Educativo Bolivariano, e
perseguimos a implementacao do direito a
educagao, traduzido e efetivado na pratica
por meio de programas de grande impacto
social, tais como as Escolas Bolivarianas e
as Missoes Educativas, ambas dentro da
perspectiva da educacao bolivariana.

No ambito educacional, esse sistema, dife-
rentemente do que estava instituido na-
quele pais antes de 1999, incorpora milhoes
de criancas, jovens e adultos que, sem os
planos, projetos, politicas e agoes efetiva-
dos pelo Estado venezuelano, estariam a
margem da escola. Os delineamentos da
Politica Educacional, na contramao do ne-
oliberalismo, materializam-se em acesso,
permanéncia e conclusao nos niveis e mo-
dalidades do sistema educativo, em articu-
lagdo com programas e projetos nao con-
vencionais de oferta educativa, tais como
as Missoes Educativas e o proprio sistema
como um todo, que vigeu, inicialmente, em
paralelo ao convencional.

De acordo com os aspectos anunciados e
discutidos ao longo do texto, entendemos
que a Venezuela parece abrir uma janela
histérica, com possibilidade de efetivacao,
da antiga promessa burguesa do direito a
educacado. Isso se deve pela expansao da
matricula publica em geral e pela conclu-
sao do ensino, com o aumento, em alguns
anos, e direcionamento dos recursos finan-
ceiros — embora, em um quadro geral,

houve diminuicdo do investimento em
educacao na Venezuela —bolsas de estudo,
eliminacdo de pagamento de matricula, en-
tre outras medidas, como o uso do texto
unico, o programa de alimentacgao escolar,
a construcao de escolas e o desenvolvi-
mento do programa Canaima.

Dados quantitativos de acesso, permanén-
cia e conclusao do ensino em varios niveis
transparecem um incremento relevante e
relativo em prol da democratizagdao da
educacao escolar, se 0s compararmos aos
de outros paises da regido. Na educacao
universitaria, por exemplo, ha um au-
mento bastante significativo, principal-
mente se visto, comparativamente, com a
realidade educacional de outros paises la-
tino-americanos, que estao bem abaixo nes-
ses indices e onde a educacgao superior per-
manece muito elitizada.

Além disso, houve melhoria no acesso e
nas condig¢Oes para a permaneéncia e, a par-
tir da incorporagao massiva, o pais comega
a discutir a questao da qualidade, pois ela
sO tem sentido quando resulta do processo
de busca efetiva da universalizacdo, caso
contrario, sera restrita e limitada. Também
¢ fato que com a expansao massiva de ma-
triculas no ensino superior, a auséncia de
politicas de formacgao de professores, a es-
colha dos estudantes a qualquer programa
ou curso nesse nivel e a necessidade de ma-
nutencao de saldrios adequados para todos
os docentes universitarios — quando eram
apenas as cinco Universidades Autdnomas
e vinte e sete Universidades Experimentais
—, associados ao aumento constante da in-
flacdao, com a conjuntura de golpes eminen-
tes, evidencia-se uma retra¢ao da pesquisa
e producdao do conhecimento. Mas, vale
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destacar, que a Venezuela, mesmo antes de
Chavez, nao era destaque de grande pro-
dugao cientifica na regido.

Em resposta a problemas educativos, que
sao da al¢ada e de solugao conjunta do
povo venezuelano, e na relacao entre edu-
cacao e democracia, a Resolugao 058, de 16
de outubro de 2012, estabelece a normatiza
e o funcionamento do Conselho Educativo
e tem como finalidade “democratizar la
gestion escolar, con base en el modelo soci-
opolitico de la democracia participativa y
protagénica” (VENEZUELA, 2012, p.1).
Trata-se de uma instancia executiva, da co-
munidade educativa, organizada em comi-
tés de trabalho: de maes, pais, representan-
tes e responsaveis; de académicos; de segu-
ridade e defesa integral; de comunicagao e
informagao; de ambiente, satide integral e
alimentacao; de educacgao fisica e desporte;
de cultura; de infraestrutura e espago esco-
lar; de estudantes; de controladoria social;
e outros que forem considerados pertinen-
tes.

O Conselho Educativo tem carater social,
democratico e é corresponsavel pela gestao
das politicas educacionais em articulagao
inter e intrainstitucional. No inicio de 2014,
o Conselho suscitou amplo debate em am-
bito nacional, em razdo da consulta pela
qualidade educacional, a partir de temas
centrais, cujos resultados foram apresenta-
dos no final do mesmo ano.

Esse fato politico-pedagogico, com partici-
pacao social, possibilitou a realizacao de
um panorama da educagao venezuelana,
seus dados e um mandato para a formula-

cao das politicas. E esse € um debate impor-
tante e atual, pois deixa entrever novidades
em relacao a elaboracao curricular; a con-
cepgao que norteia 0 ensino; e ao governo
da educacao, ligado ao entendimento de
Estado Docente presente na LOE/2009, que
trata da expressao juridica da vontade do
Estado, como orientacao marco da educa-
¢ao venezuelana.

Em relacao ao curriculo, talvez va ao en-
contro dos apontamentos de Casanova, Ca-
raballo e Rama (2009) e seja definido a par-
tir de uma pedagogia social, que busque as
raizes e o pensamento pedagogico latino-
americano. Por meio dessa pedagogia, o
educador é importante em seu rol de hori-
zonte politico e transformador desde o so-
cial, em prol da maioria, pois a educagao é
um “fendmeno colectivo, y, como tal, esta
regido por las normas fijadas por el grupo
social”, € “una necesidad de la totalidad; y
es por ello que el Estado determina los me-
dios para satisfacerla [...] como funcion
publica esencial de la colectividad” (FI-
GUEROA, 2006, p. 38).

A educacao escolar é mediatizada pelo mo-
vimento das rela¢oes sociais. O Conselho
Educativo e o conceito de Estado Docente,
que tem a reitoria educacional, intervém,
direcionam a educacao e estao vinculados
a soberania. Assim, o Estado venezuelano
cumpre, também nesse momento da histo-
ria, seu papel hegemonico, direcionando a
educagao escolar no pais, pois a educagao
bolivariana implementada nos governos
Chavez é parte do projeto de nagao orien-
tada para refundar a republica e direciona-
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se para a superacgao do capitalismo, nao po-
dendo ser compreendida isolada desse
contexto.

Além disso, pode-se verificar que a pers-
pectiva de avangos substanciais na demo-
cratizacdo da educacao escolar esta estrei-
tamente vinculada a democratizacao das
relacOes estabelecidas no interior da socie-
dade venezuelana. Em outras palavras, ob-
jetiva-se que o povo tenha acesso a saude,
a alimentacao, a habitacao, ao lazer, ao tra-
balho, a nova geometria do poder e as di-
versas dimensoes da vida humana, por-
tanto, esse processo democratico nao é neu-
tro nem descompromissado.

Mas, nesse processo em curso, os desafios
enfrentados e os limites a serem superados
sao muitos. A situacao atual é de pendtria
social e de intensificagao, por parte da mi-
dia internacional e local, de divulgagoes de
vinculagao da revolugao Bolivariana com o
terrorismo (supostas fotografias, feitas por
satélites, de acampamentos das Forgas Ar-
madas Revoluciondrias da Colombia em
territério venezuelano); com o narcotrafico
(na Organizagao dos Estados Americanos,
associada a rota do narcotrafico para os Es-
tados Unidos); ou com o relacionamento
econdmico e diplomatico com paises como
Libia, Siria e Ira, considerados ditadores e
inimigos do Ocidente. Somado a isso, a ex-
tensiva propaganda negativa também es-
teve articulada as eleigoes legislativas de
2010, contando com financiamento estadu-
nidense clandestino e oficial da Secretaria
de Estado norte-americano, tendo em vista
a possibilidade de Chavez perder a maioria
de 2/3 e, em decorréncia disso, ndo poder
alterar a Constitui¢do para aprofundar o
projeto revoluciondrio bolivariano.

Com a doencga de Chavez anunciada em
2011, a manutenc¢ao de sua candidatura e
sua vitoria em 2012, sua morte em marco e
a vitoria de Maduro, por uma margem per-
centual pequena em relagao ao candidato
da direita, deflagrou-se um conjunto de
acgOes para desestabilizar a economia e a to-
mada de poder. Dentre as agoes, houve o
desabastecimento de alimentos, remédios e
insumos em geral, agravado, em muito,
pela condicao historica — que manteve-se,
inclusive, nos governos Chavez - de im-
portacao de 70% a 80% de todo consumo na
Venezuela. Neste ano de 2014, a inflagao
de, aproximadamente, 50% e a polariza¢ao
mais acirrada alimentam na oposicao,
mesmo fragmentada, a concretizacao de
um golpe politico enraizado na insatisfagao
do povo e de parte da classe média.

A partir do que foi exposto, entende-se que
alicao que nao pode ser transplantada, mas
que, metodologicamente, poderia orientar
o Brasil, é que, ao tratar de forma diferente
os diferentes e visando atacar os problemas
gerados por governos extremamente exclu-
dentes e subordinados, servilmente, a ma-
croeconomia, ocorre, a0 mesmo tempo,
uma concentragao de capital sem prece-
dentes que, de forma inversamente propor-
cional, aumenta a fome, o desemprego, a
epidemia de doengas simples de serem
controladas e, em consequéncia, a des-
crenga na humanidade. Por conseguinte, a
saida para os nossos problemas nao vem de
fora, mas do proprio movimento da Amé-
rica Latina: seus povos despertam. Criam
mais, repetem menos. Nesse movimento, a
Venezuela parece encontrar um caminho
para a construgao de outra histdria social e
educacional para o seu povo.
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