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ARTIGO I

Politicas de Educagao Profissional: naturalizacao das expressoes da questao social?

Policies for Education Profissional: naturalization of the expressions of the social question?

Moacyr Salles RAMOS!
Inez Terezinha STAMPA?

Resumo: O artigo analisa a funcdo das politicas sociais de educagdo profissional no contexto do atual proces-
so de recomposicdo capitalista. Apresentamos como as transformacgoes técnicas e politicas no “mundo do
trabalho” tém redefinido a pedagogia das politicas de formagao dos trabalhadores, buscando educar a visao
de mundo desses sujeitos acerca das expressoes da questao social. A principal funcao é internalizar nos tra-
balhadores a ideia de que todos tém as mesmas condic¢oes de estudo, logo, de acesso e permanéncia no mer-
cado de trabalho, sendo o insucesso resultante de incompeténcia individual ou problema conjuntural. Para
exemplificar essa pedagogia, além da revisdo bibliografica, apresentamos os resultados de uma pesquisa
empirica sobre o PRONATEC, programa que, ndo sem contradigdes, busca conformar os trabalhadores dian-
te das precariedades do sistema capitalista.

Palavras-chave: Politica social. Educagao profissional. Questao social. PRONATEC.

Abstract: The article analyzes the role of social policies of vocational education in the context of the current
capitalist restoration process. Presented as the technical and political transformations in the "world of work"
have redefined the pedagogy of workers' training policies, seeking to educate the world view of those sub-
jects about the expressions of the social question. The main function is to internalize the workers the idea
that everyone has the same study conditions, hence access and remain in the labor market, and the resulting
failure of individual incompetence or cyclical problem. To exemplify this teaching, in addition to literature
review, we present the results of an empirical research on the PRONATEC program, which not without con-
tradictions, search conform workers given the precariousness of the capitalist system.

Keywords: Social Policy. Professional Education. Social Question. PRONATEC.
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Introducao

nalisar as politicas sociais de for-

magcao para o trabalho no contexto

do capitalismo contemporaneo é
uma tarefa complexa, principalmente se
considerarmos as especificidades do capita-
lismo no Brasil, que tem se caracterizado ao
longo de sua constituicado por empregos
precarios, baixos saldrios, informalidade e,
principalmente, baixa qualificacao da forca
de trabalho (CARDOSO, 2013). Isso signifi-
ca que, mesmo na melhor fase do desen-
volvimento industrial, o que tivemos foi
um modelo taylorista-fordista descaracteri-
zado, no qual ndo se criou um Estado de
Bem-Estar Social. Apesar disso, nossa especi-
ficidade obteve éxito na superexploragao no
local de trabalho, no esmagamento das mo-
bilizag¢des sociais, na perseguicdo aos sindi-
catos e na forma homeopatica como permi-
tiu a participagdo politica e o acesso aos
direitos sociais, especificamente o direito a
educacao para a classe trabalhadora.

A condicao de capitalismo dependente no
Brasil é a realidade substantiva prépria de
nosso pais no contexto do capitalismo mo-
nopolista. Logo, o desemprego e a radicali-
zagao das desigualdades sociais no Brasil
nao se justificam apenas pelo atual processo
de recomposicao capitalista, mas sdao inten-
sificados nesse processo (FERNANDES,
1975; SANTOS, 2012). Com o aprofunda-
mento da precariedade nas relagdes de tra-
balho, do desemprego e da desigualdade
social, novas formas de dominagao tém si-
do desenvolvidas. Neste sentido, a partici-
pagao dos individuos na vida social e poli-
tica tem sido incentivada, mas este prota-
gonismo deve ser exercido sem que haja
consciéncia de classe. O intuito é que as

expressoes da questdao social’>, como o de-
semprego e a pobreza sejam vistos como
coisas da vida, justificando-se pela incapaci-
dade dos individuos ou como problemas
meramente conjunturais.

A coercao tem dialogado com a construcao
do consenso em torno da sociabilidade ca-
pitalista e as politicas sociais de formagao
para o trabalho tornam-se espago privilegi-
ado para essa relacao de hegemonia®*, que é
também uma relacdo pedagogica nos ter-
mos de Gramsci (1999). Neste sentido, a
materializacdo de tais politicas, ndo sem
contradigoes, desempenha um papel central
na formacgao de um tipo de trabalhador que
nao compreenda a sua existéncia a partir
das relagdes de producao, que ignore as
condi¢Oes materiais dessa existéncia e acre-
dite que é possivel “chegar a qualquer lu-
gar”, bastando ter forca de vontade.

Neste sentido, a proposta deste artigo é
abordar as repercussoes da crise estrutural
do capitalismo contemporaneo na formagao
do trabalhador. Partimos do pressuposto de
que as transformacgoes técnicas e politicas

3Com base em Iamamoto (1998, p. 27), a questao
social revela “o conjunto das expressoes das contra-
digdes da sociedade capitalista madura, que tem
uma raiz comum: a produgao social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se amplamente social,
enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da socieda-
de”, donde sdo geradas as profundas desigualdades
sociais proprias deste modo de producao. Para mais
elementos sobre a questdo social no Brasil, ver tam-
bém Ianni (1989), Cerqueira Filho (1982) e Santos
(2012).

4Para Gramsci (1982), hegemonia é o dominio, por
meio da coer¢ao e do consenso, de uma classe social
sobre as outras, em termos ideoldgicos, em especial
da burguesia sobre a classe trabalhadora.
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no “mundo do trabalho”® tém redefinido a
pedagogia das politicas de formagao dos
trabalhadores, buscando educar a visao de
mundo desses sujeitos acerca das expres-
soes da questdo social. O eixo articulador
do debate ¢, portanto, a democratizagao da
oferta de vagas em educacao profissional,
que tem sido implementada com precariza-
cao dos processos formativos. A principal
funcdo ¢ internalizar nos trabalhadores a
ideia de que todos tém as mesmas condi-
¢Oes de estudo, de inser¢ao e permanéncia
no mercado de trabalho.

A reflexdo traz questdes acerca das mudan-
cas que vém ocorrendo no “mundo do tra-
balho”, problema fundamental para a com-
preensao da questao social na atualidade,
articulando-as com as politicas de educagao
profissional em curso no Brasil, para o que
apresentamos o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) que, de acordo com a peda-
gogia das politicas de formacdo dos traba-
lhadores adotadas, se desenvolve por me-
canismos de inclusao excludente, conforme
procuramos demonstrar.

A escolha do PRONATEC nao se deu de
modo aleatorio, mas intencional, tendo em
vista que este tem sido o principal progra-
ma no que tange as a¢des governamentais
para a educagao profissional no Brasil. Sua

SA expressao “mundo do trabalho” se refere aos
processos sociais que vém levando as mais diversas
formas sociais e técnicas de organizagao do trabalho
desde o fim do século XX e neste inicio do século
XXI, pautando-se na submissao cada vez maior do
processo de trabalho e da produgdo aos movimentos
do capital em todo o mundo, compreendendo a
questao
trabalhadora. Sobre o tema ver Ianni (1994) e Stam-
pa (2012).

social e o movimento da classe

centralidade tem atraido grande visibilida-
de social, como também tem criado muitas
expectativas para o enfrentamento das ex-
pressdes da questdao social, num cendrio
ainda permeado pela potencializacdo da
educacdo como panaceia para tais expres-
soes. Além disso, utilizamos dados empiri-
cos sobre o programa, resultantes de uma
pesquisa concluida no ano de 2014% que
nos ajudam a compreende-lo para além dos
documentos governamentais, ou seja, em
sua materializacdo. Os resultados dessa
pesquisa somados a revisao bibliografica
aqui apresentada, busca contribuir, sem a
pretensao de dar respostas definitivas, para
a discussdao contemporanea acerca da edu-
cacao destinada a classe trabalhadora no
Brasil.

A crise do sistema capitalista e a formacao
do trabalhador

O sistema capitalista vive uma crise estru-
tural, que ¢é fruto do esgotamento do modo
de producao fordista iniciada ao fim da dé-
cada de 1960 e inicio da década de 1970. Tal
crise desencadeou um amplo processo de
recomposicdo do capitalismo que redimen-
sionou a relagao entre trabalho e capital,
classe trabalhadora e classe dominante.

No Brasil, o efeito dessa crise pode ser sen-
tido a partir dos anos 1980, colocando sob
nova égide tanto as relagdes de trabalho e
de producdo como também a formagao do

¢Este artigo apresenta alguns resultados da pesquisa
finalizada no ano de 2014 no Programa de Pos-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (a este respeito ver Ramos,
2014). E também resultante de estudos desenvolvi-
dos no ambito do grupo de pesquisa Trabalho e
Politicas Publicas do Programa de Pds-graduagao
em Servi¢o Social da PUC-Rio.
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trabalhador, que no bojo da Teoria do Capi-
tal Humano” atualizada a luz da ideologia
da globalizagdao, passa a ser considerada
como panaceia contra as expressdes da
questao social, especificamente o desem-
prego e a radicalizacao das desigualdades
sociais.

No fundo, trata-se de uma estratégia para a
recomposicdo das bases de acumulagao do
capital que necessita da formagdo de um
novo tipo de trabalhador: o que aceite pas-
sivamente a  adequacado
fordismo-taylorismo e seus impactos no

toyotismo-

processo produtivo, bem como o neolibera-
lismo como o tnico modo de regulagao
possivel.

O objetivo principal ndao é o de buscar res-
postas efetivas para as expressoes da ques-
tdo social, ou seja, lutar pela reducao das
desigualdades sociais, mas sim educar a
classe trabalhadora para encarar tais ex-
pressdes como problemas desconexos do
sistema capitalista ou, ainda, como proble-
mas “naturais” da vida em sociedade.

Conforme esclareceu Gramsci em seu estu-
do Americanismo e Fordismo, os processos
pedagdgicos cumprem a fungao de valori-
zar o capital, na medida em que criam no-
vas formas de viver, comportar-se e com-
preender o mundo a partir das relacdes de
producdao e organizacao do trabalho. A
questao central é a criacdo de uma nova

’Conforme esclareceu Frigotto (1984), trata-se de
uma concepgdo que postula que a educagao é
produtora da capacidade de trabalho, sendo esta um
investimento social e individual. Neste sentido, a
tida solugdo para as
desigualdades sociais, caracterizando-se como uma

qualificagado € como

teoria de desenvolvimento.

concepgao de mundo que naturalizasse a
exploracao do trabalhador por meio do dis-
ciplinamento fisico, moral e intelectual
(GRAMSCI, 2008).

Para a formagao desse tipo de forga de tra-
balho, a classe dominante se vale da hege-
monia na esfera do Estado ampliado® para o
desenvolvimento de politicas sociais para a
educacao profissional. Tais politicas coadu-
nam com as transformagoes técnicas e poli-
ticas da gestdao da producao capitalista,
pois, a0 mesmo tempo em que preparam
uma parcela da classe trabalhadora para o
atendimento das demandas do setor produ-
tivo, cumprem também a funcdo de con-
formar a maior parcela da classe trabalha-
dora para o desemprego estrutural e para o
trabalho precario diante do cendrio de ins-
tabilidade permeado pela reducao dos pos-
tos de trabalho, pela alta rotatividade da
forca de trabalho, pela crescente desregu-
lamentacao do trabalho e pela flexibilizagao
do mercado (SOUZA, 2009, 2011).

Para o atendimento as demandas do setor
produtivo, o novo perfil de qualificagao
profissional deve ensinar para o autogeren-
ciamento do trabalho, para ampliar a capa-
cidade de comunicagao e para o trabalho
em equipe. O trabalhador deve estar prepa-
rado para a resolucao de problemas na em-
presa com base em seu saber cotidiano. Nao
hd mais espago para o trabalhador especia-

8Consideramos os estudos de Gramsci (1982, 1999),
para quem o Estado ampliado é a soma da sociedade
civil e da sociedade politica. Ambas as esferas
servem para conservar ou promover uma
determinada base politico-economica, de acordo
com os interesses de uma classe social fundamental.
Mas € na sociedade civil que as classes buscam
aliados para as suas posigdes, ou seja, buscam con-
quistar/exercer sua hegemonia.
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lizado, pois dentro de uma familia ocupaci-
onal, esse trabalhador necessita saber ope-
racionalizar diversas atividades diferentes,
ou seja, ser polivalente. Entretanto, esse
novo trabalhador deve ser também ensina-
vel, pois deve estar pronto a aprender no-
vas habilidades para suprir caréncias em
qualquer outro posto de trabalho da em-
presa (RODRIGUES, 1998, p. 113-114).

Além disso, as politicas sociais de educacao
profissional cumprem um papel de
conformacao ao educar esses trabalhadores
para a busca de alternativas ao emprego
Com base ideais de

formal. em

“empreendedorismo”, “desenvolvimento
sustentavel” e “empregabilidade”, o

discurso empresarial mantém viva a
expectativa dos trabalhadores por boas
colocacdes no mercado de trabalho, ao pas-
SO em que move esses sujeitos na criagao de
estratégias alternativas ao emprego formal.
A formacao mais eficiente destas politicas é
o doutrinamento dos trabalhadores para
encararem com naturalidade a realidade
atual do mercado de trabalho e procurarem
adaptar-se a ele, abandonando qualquer
resquicio de resisténcia as inconstancias
que das
producao impdem hoje ao trabalhador

(SOUZA, 2013).

a precariedade relagoes de

Dentro do conjunto de estratégias do capi-
tal para conformar os trabalhadores, insere-
se um amplo processo de certificagio em
massa, a fim de internalizar nesses sujeitos
a ideia de que é possivel enfrentar as desi-
gualdades sociais via qualificagao profissi-
onal. Assim, “[...] sendo a qualificagao pro-
fissional ofertada, estar desempregado ¢é
(LEITE,
1997, p. 64), pois 0 mesmo é quem nao foi

incompeténcia do trabalhador”

capaz de desenvolver sua empregabilidade,
conceito que parte do falso principio de que
o desemprego é causado por inadequacgdes
dos trabalhadores ao mercado de trabalho.

Por este viés, a partir da década de 1990, os
esfor¢os governamentais na implementagao
de programas de educacao profissional
aumentaram. Democratizar a oferta de
vagas tornou-se uma necessidade diante do
discurso empresarial de que a baixa
qualificacdo  profissional  justifica o
desemprego e as desigualdades sociais.
Deste modo, a educagdo profissional é tida
falaciosamente como elemento regulador
do mercado de trabalho, mascarando os
mecanismos de autorregulacao préprios do

sistema capitalista.

Chama-nos a aten¢ao o cuidado necessario
aos trabalhadores frente a crescente demo-
cratizacao da oferta de educacdo profissio-
nal, pois, apesar de, aparentemente, suas
reivindica¢des por educacao estarem sendo
atendidas, esse atendimento se da na con-
tramao dos reais interesses de emancipagao
da classe trabalhadora. Assim:

Ao invés de explicita negagao das opor-
tunidades de acesso a educagdo continu-
ada e de qualidade, ha uma aparente dis-
ponibilizagao das oportunidades educaci-
onais, por meio de multiplas modalidades
e diferentes naturezas que se caracterizam
por seu carater desigual e na maioria das
vezes, meramente certificatério que nao
asseguram dominio de conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento de com-
peténcias cognitivas complexas vincula-
das a autonomia intelectual, ética e estéti-
ca. (KUENZER, 2007, p. 1170-1171).
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A partir do exposto, podemos desconfiar
das atuais politicas de formacdo para o
trabalho, pois estas, apesar de declararem,
nao visam de fato wuma proposta
pedagdgica que articule formacao geral e
formacao para o trabalho para amplas
massas de trabalhadores, com socializacao
do conhecimento cientifico, tecnologico,
filoséfico e cultural, conhecimento que po-
deria contribuir para a instrumentalizacao

desta classe na disputa pela hegemonia.

A luta pela socializagdo do conhecimento
nao pode ser uma alternativa ao ideal revo-
luciondrio. Trata-se de preparar a classe
trabalhadora para melhor compreender e
lutar contra o sistema capitalista, fazendo-a
conhecer a sua histéria e posi¢ao, como
também a posi¢ao do inimigo e a suas estra-
tégias de dominacao’. Para esse fim, preci-
samos explorar todas as contradigdes do
sistema capitalista como estratégia de
emancipacao da classe trabalhadora. Con-
cordamos com Frigotto, ao afirmar que:

A superagao do capitalismo somente po-
de ser atingida pela luta de classes, par-
tindo da identificagdo e da exploragao, no
plano histdrico, de suas insandveis e cada
vez mais profundas contradigoes. Os co-
nhecimentos cientificos, técnico e tecnolo-
gico sao partes cruciais dessa disputa he-

No momento em que escrevemos este artigo, esta
em debate na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n® 867/2015 (BRASIL, 2015), que pretende tornar
crime a atuagdo docente que se proponha a consci-
entizar os alunos acerca das precariedades do siste-
ma capitalista. A este processo, o projeto chama
“doutrinagao”, postulando por uma “escola sem
partido”, com pseudoneutralidade da praxis peda-
gbgica. Este € um exemplo de que mesmo na hege-
monia do capital o conhecimento de mundo por
parte dos trabalhadores é uma ameacga a este siste-
ma.

gemonica e condicado sine qua non da soci-
edade socialista. (FRIGOTTO, 2006, p.
244, grifos do autor).

No entanto, a democratizacao do acesso a
educacgao profissional para a maior parcela
da classe trabalhadora trata-se de um
projeto de
precaria, sem proposta real de elevacdao da

formacao fragmentada e
escolaridade ou didlogo com a formacgao de
carater humanista. Assim, pretende-se que
o discurso “empregos existem, faltam pes-
soas qualificadas” seja internalizado e, na
medida em que acessem as vagas, os traba-
lhadores se auto responsabilizem, sem
questionarem o tipo de educagao profissio-
nal que estdo recebendo.

reflexdes

Partindo das apresentadas,

passamos a analisar a proposta de formagao
do PRONATEC.

O PRONATEC e sua proposta de formacao

O PRONATEC foi criado em 26 de outubro
de 2011 pelo governo federal e sancionado
pela Lei n® 12.513/2011(BRASIL, 2011) com
objetivo de democratizar o acesso a educa-
¢ao profissional no Brasil. Para o desenvol-
vimento do programa, foi criado um arran-
jo politico institucional que centraliza a
oferta de cursos no Ministério da Educacao
(MEC). Os demais ministérios atuam na
condicdo de demandantes, enquanto o
MEC é ofertante de cursos. Seus pilares sao:
a) a expansao da Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, dora-
vante, Rede Federal; b) a ampliacao da ofer-
ta da educagdo profissional integrada ao
ensino médio nas redes estaduais; c) o for-
talecimento da Rede de Educacao Profissi-
onal e Tecnoldgica a Distancia (Rede e-
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TecBrasil) em sua oferta de cursos de for-
magao inicial e continuada; d) a parceria
com o Sistema S e outras institui¢des pri-
vadas (BRASIL, 2012b). Em principio, a
democratizacao da oferta de educagao pro-
fissional poderia ser entendida como um
ganho para a classe trabalhadora, entretan-
to é importante questionar que tipo de edu-

cacdo profissional estd sendo democratiza-
da.

O publico alvo do PRONATEC é composto
por: estudantes do ensino médio (regular e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA)) da
rede publica de ensino; trabalhadores rurais
(agricultores familiares, silvicultores, aqui-
colas, extrativistas) e pescadores; beneficia-
rios titulares e dependentes de programas
federais de transferéncia de renda; estudan-
tes que tenham cursado o ensino médio em
institui¢des privadas com bolsa integral ou
em trabalhadores

institui¢des  publicas;

reincidentes na solicitacdo do seguro-
desemprego no prazo de 10 anos; pessoas
com deficiéncia; povos indigenas; comuni-
dades quilombolas e outras comunidades
tradicionais; jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas; publicos priorita-
rios dos programas do governo federal.
Além dos grupos citados acima, o progra-
ma abrange também os trabalhadores do-
mésticos, trabalhadores ndao remunerados,
trabalhadores autonomos e trabalhadores

para o proprio consumo, independente-

1'Nome pelo qual ficou convencionado de se chamar
ao conjunto das instituicbes de interesse de
categorias profissionais: SENAR; SENAC; SESC;
SENAL SESI; SEBRAE. A criacdo desses organismos
remonta a meados da década de 1940 e apenas
quatro delas (SESCOOP, SENAR, SEST e SENAT)
foram instituidas apés a Constitui¢do Federal de
1988.

mente de estarem ou nao exercendo alguma
atividade (BRASIL, 2011; BRASIL, 2013).

O programa foi criado em outubro de 2011
e até junho de 2014 ja havia alcancado a
faixa de 7.341.047 matriculas (BRASIL,
2014a, p. 39). Ele se desenvolve por meio
de um fomento chamado de Bolsa Formacio,
que se subdivide em dois tipos: a Bolsa
Formacao Estudante e a Bolsa Formacgao
Trabalhador. Esta oferece cursos de Forma-
¢ao Inicial e Continuada (FIC), que visam a
reinsercao dos trabalhadores no mercado
de trabalho, e aquela objetiva a oferta de
cursos técnicos de nivel médio para jovens
estudantes das redes publicas de ensino na
forma concomitante, integrada ou subse-
quente.
especificos para que a Rede Federal, as ins-

Essas bolsas garantem recursos

tituicdes publicas estaduais e municipais, o
Sistema S e as demais institui¢des privadas
mantenham o PRONATEC, vedando qual-
quer cobranga diretamente ao aluno. Essa
subvencao compreende nao so os encargos
de servicos educacionais, mas também as
possiveis despesas com alimentagao, trans-
porte etc.

A Bolsa Formacao Estudante

Esta modalidade oferta cursos técnico de
nivel médio, de no minimo 800h, para alu-
nos das Redes Estaduais de ensino no con-
traturno da jornada escolar. O programa
nao define regras para o processo de avalia-
cao e escolha dos alunos atendidos, elas sao
estabelecidas pelas secretarias estaduais de
educacgao. No Estado do Rio de Janeiro, por
exemplo, o processo se d& por meio do Sis-
tema de Avaliacao da Educacao do Estado
do Rio de Janeiro (SAER]J). Os alunos com
as maiores notas sao selecionados.
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Os objetivos dessa bolsa sao:

Formar profissionais para atender as de-
mandas do setor produtivo e do desen-
volvimento socioecondmico e ambiental
do Pais; contribuir para a melhoria da quali-
dade do Ensino Médio publico, por meio da
articulacao com a Educacao Profissional;
ampliar e diversificar as oportunidades
educacionais aos estudantes, por meio do
incremento da formagao técnica de nivel
meédio. (BRASIL, 2013, ART.17, grifo nos-
S0).

O objetivo de “[...] contribuir para melhoria
da qualidade do ensino médio publico [...]”
nao corresponde a real materializagao do
programa. Para tal, ndo é prevista nenhuma
iniciativa ja que o caminho adequado,
mesmo que nos limites do capital, seria o
fortalecimento das redes estaduais para que
estas ofertem educagdo profissional inte-
grada ao ensino médio, ja que, pela Lei de
Diretrizes e Bases da educacao (LDB), elas
sdo as responsaveis por esta etapa da edu-
cagao basica. Outra iniciativa coerente seria
a ampliagao da infraestrutura fisica e peda-
gogica da Rede Federal, para ampliar a
oferta de cursos técnicos integrados ao en-
sino médio.

Curiosamente, com objetivo de melhorar a
qualidade do ensino médio publico, o
PRONATEC tem destinado a maior parte
de suas verbas para as institui¢des que
compoem o Sistema S, como vemos no
quadro a seguir:

Quadro 1: Transferéncias anuais aos parceiros
ofertantes de 2011 a maio de 2014 (R$)

Rede 2011 2012 2013 2014 Total
de por
Ensino Rede
de
Ensino
SNA 208.26 | 1.054.1 | 2.065.0 | 1.200.8 | 4.528.2
1.704,5 | 61.444, | 21.070, | 22.145, | 66.363,
0 18 00 00 68
Rede 39.827. | 338789 | 742.50 | 193.92 | 1.315.0
Fede- 005,00 | .930,90 | 1.736,8 | 4.454,2 | 43.126,
ral 0 5 95
Rede | ------ 92.648. | 228.48 | 83.393. | 404.52
Esta- 000,00 | 2.150,0 | 000,00 | 3.150,0
dual 0 0
Rede | - | - 14.681. | 3.380.0 | 18.061.
Muni- 000,00 | 00,00 000,00
cipal
Rede | - | - 51.681. | 138.11 | 189.79
Priva- 163,63 | 3,463,0 | 4.626.6
da 1 4
Total 248.08 | 1.485.5 | 3.102.3 | 1.619.6 | 6.455.6
anual 8.709,5 | 99.376, | 67.120, | 33.062, | 88.267,
0 08 43 26 27

Fonte: (BRASIL, 2014b). Quadro
autores.

reeditado pelos

Historicamente, o Sistema S se constituiu
como um conjunto de institui¢des educati-
vas que entraram na disputa pela formacao
do trabalhador de modo interessado. Sao
institui¢des particularistas que disputam o
fundo publico para a formagao profissional
de acordo com os interesses da burguesia''.
Nesse sentido, o PRONATEC apesar de
declarar a melhora da qualidade do ensino
médio publico, tem carater privatista e nao
apresenta propostas claras de melhoria da
educacao basica publica de modo geral.

11 Para melhor compreensao da atuagdo do Sistema S
na formagdo profissional, ver Rodrigues (1998).
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Em contrapartida, as institui¢des que com-
poem a Rede Federal precisam ampliar as
vagas, sem a ampliacdo real de sua estrutu-
ra fisica e pedagodgica, como apontado por
Ramos (2014). Através de uma pesquisa em
trés campi de uma das instituicdes que
compoem a Rede Federal, foi constatado
que, para os alunos do PRONATEC, o go-
verno cria uma estrutura paralela sem am-
pliacao real da estrutura fisica e pedagogi-
ca, como numero de profissionais, laboratd-
rios, bibliotecas e salas de aula. Elencamos a
seguir os principais problemas identifica-
dos por Ramos (2014): a) regimento dife-
renciado para os alunos do PRONATEC,
possibilitando apenas uma reprovagao sob
pena de perder a bolsa; b) indefinicao sobre
os pagamentos do periodo dedicado as ati-
vidades de recuperacao, gerando grandes
problemas para o processo de avaliac¢ao; c)
alocagao do PRONATEC no horario de pla-
nejamento dos docentes, gerando conflito
de hordrios; d) tratamento diferenciado pa-
ra os alunos, por conta do acesso diferenci-
ado; e) possibilidade de contrato tempora-
rio para lecionar no programa em caso de
ndo aceitagao dos profissionais da Rede
Federal; f) no caso de aceitacao dos profis-
sionais da Rede Federal, o PRONATEC en-
tra como hora extra, com alta rotatividade,
dificultando a criacao de vinculos com os
alunos; g) atraso no pagamento das bolsas,
aumentando o numero de alunos evadidos
por falta de recursos financeiros para se
alimentar e se locomover; h) nenhuma arti-
culacao com o ensino médio.

A bolsa formacao estudante ajuda-nos a
lembrar da incompeténcia do sistema edu-
cacional organizado pela burguesia no Bra-
sil para atender os interesses historicos da
classe trabalhadora organizada de supera-

cao da dualidade do sistema educacional
brasileiro. Até para dominar e conformar, a
burguesia se movimenta em bases de con-
servagao, pois nao conseguiu até hoje forta-
lecer os sistemas estaduais de ensino para
uma formacgao burguesa de qualidade. Mas,
ao contrdrio, ela atualiza o seu projeto de
formacao ja precarizado para a parcela mais
fragil da classe trabalhadora.

A Bolsa Formacao Trabalhador

Esta modalidade oferece cursos de Forma-
¢ao Inicial e Continuada (FIC), que visam a
entrada ou reinsercao de trabalhadores no
mercado de trabalho através da oferta de
cursos de qualificacdo profissional. Sao
atendidos trabalhadores de diversos seg-
mentos, como os que solicitam o seguro
desemprego e beneficidrios de programas
sociais. Esta modalidade de bolsa tem sido
prioridade nas acoes do PRONATEC, tendo
alcangcado de 2011 a maio de 2014, o nime-
ro de 638 cursos ofertados, enquanto os
cursos técnicos alcangaram apenas o nime-
ro de 158 cursos ofertados (BRASIL, 2014b,
p.10). Daqui em diante chamaremos essa
modalidade de PRONATEC FIC.

Os cursos do PRONATEC FIC devem ter,
no minimo, 160h e caracterizam-se por: a)
auséncia de didlogo com a educagao basica;
b) pela formacao aligeirada com certificagao
parcial dentro de uma drea do conhecimen-
to; c) pelo ensino de saberes que, de modo
geral, poderiam ser apreendidos no proprio
processo de trabalho; d) pela formacao sem
aprofundamento teérico para o trabalho
simples; e) pela baixa escolaridade como
pré-requisito; f) por nao promover a eleva-
cao da escolaridade dos trabalhadores.
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A fim de esclarecer a concepcao de forma-
¢ao que norteia os cursos do PRONATEC
FIC e como ela fere a necessidade que a
classe trabalhadora tem de que o conheci-
mento seja socializado como possibilidade
de emancipagao, trazemos a seguir a fala de
uma supervisora de curso:

Tem muitos professores que sao muito ri-
gorosos. Né? Entdao, nem sempre aceitam
muito bem a ideia de qué... é... ela é cama-
reira. Ela ta se formando pra ser camarei-
ra, mas ela fala errado. Ela troca, sei 14, o
“r” pelo “1”. E ai é dificil pro professor en-
tender que isso nao vai influenciar na par-
te operacional dela de camareira. Se ela
consegue se comunicar, escrever mesmo
que errado, ela consegue se desenvolver...
ser uma boa camareira. Ser uma boa ca-
mareira nao vai estar condicionado a
forma como ela escreve ou que ela fala,
mas como que ela faz um envelopamento
de cama, se ela sabe a diferenca entre
limpar e higienizar e outros aspectos.
(RAMOS, 2014, p. 114).

Mesmo se propondo a ampliar as oportu-
nidades educacionais, para nés o PRONA-
TEC FIC tem como objetivo real “[...] pro-
duzir o pacote de competéncias adequadas
a formacao do cidadao produtivo ajustado
técnica e socialmente as demandas do capi-
tal. Um cidadao que acredite que a ele nao
compete ser sujeito politico.” (FRIGOTTO,
2006, p. 266). O importante no curriculo
desses cursos € garantir que o trabalhador
saiba fazer bem o seu trabalho, ndao necessi-
tando da elaboragao de novos saberes que
lhe permitam compreender a sua situagao
de classe. Dentro do mesmo exemplo dado
pelo supervisor de curso antes citado, en-
tendemos que além de envelopar a cama, a
camareira deve conseguir compreender por

qual razdao ela é camareira e o seu patrao é
dono do hotel, ou seja, compreender o seu
lugar na divisao social do trabalho. Além
disso, ela deve saber ler e escrever bem, ler
ndo apenas as palavras, decodificando, mas
“ler o mundo”, nos termos de Paulo Freire,
indo além de sua aparéncia fenoménica e
compreendendo as suas raizes.

No que tange as acdes destinadas aos traba-
lhadores que acionam o seguro desempre-
go, 0 PRONATEC FIC corrobora com a ide-
ologia de que o desemprego é resultante da
falta de qualificagao do trabalhador. Assim,
se o trabalhador foi demitido é porque ele
ndo se adequou as transformagoes do merca-
do de trabalho ou porque ndo se qualificou.
Trata-se de uma estratégia de responsabili-
zagao do trabalhador pelo desemprego, que
¢ feita, dentre outras formas, pelo atrela-
mento direto entre a demissado e a qualifica-
¢ao profissional. Como isso funciona?

Os trabalhadores demitidos passam a ter o
recebimento do seguro desemprego condi-
cionado a matricula em um curso de FIC
com carga hordria minima de 160h, con-
forme a reincidéncia da demissao, o nivel
de escolaridade e a faixa etdria do trabalha-
dor. O financiamento dos cursos para os
trabalhadores conta também com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) (BRASIL, 2011).

Atualmente, a matricula em um curso do
PRONATEC FIC tem sido exigida do traba-
lhador que solicita o seguro-desemprego
pela segunda vez no prazo de 10 anos. Cabe
ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) enviar ao MEC informacoes sobre as
caracteristicas desses trabalhadores, para
subsidiar as atividades de formacao dos
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mesmos (BRASIL, 2012a). O trabalhador s6
ficard desobrigado de realizar o curso em
duas hipoteses: se ndo houver em seu mu-
nicipio ou em municipio limitrofe a oferta
de curso compativel com seu perfil, ou se
ele comprovar matricula e frequéncia em
outro curso FIC com carga horaria igual ou
superior a 160h, contanto que o curso se
desenvolva no mesmo periodo em que o
trabalhador esteja recebendo o seguro-
desemprego (BRASIL, 2012a).

Além de o PRONATEC FIC nao objetivar a
elevacao da escolaridade dos sujeitos aten-
didos, ele tem sido incapaz de cumprir
aquilo que promete no que tange a analise
do historico profissional do trabalhador, do
seu perfil e no direcionamento/orientagao
para a escolha dos cursos. Isso é apontado
por um coordenador de curso, que diz:

[...] a reclamacdo grande que nossos alu-
nos tém ¢é que eles chegavam no Ministé-
rio de Trabalho, ai eles entregavam uma
lista: - oh, escolhe ai! Ai o cara comecava a
ler, mal ele comecava a ler: - Oh, escolhe
logo! Precisa andar. Tem outro na fila.
Vamo logo, vamo logo! (RAMOS, 2014).

Ainda segundo o mesmo coordenador:

Tem pessoas que se inscreveram no curso
e o curso nao tem nada a ver com toda a
trajetoria profissional deles e isso dai nao
vai somar em nada para a qualificacao
profissional dele. Vamos dizer assim, nds
temos, por exemplo, hoje, uma motorista
de onibus. Ela nao evadiu, a gente conse-
guiu segurar ela. Mas a chance dela eva-
dir seria enorme, pois um curso, porque
um curso de, por exemplo, que ela estd
fazendo de agente de residuos solidos...
isso ndo é usado na carreira dela como

motorista. Ela nunca vai usar isso, entao,
e ela foi praticamente obrigada pelo mi-
nistério se escolher. (RAMOS, 2014, p.
119-120).

Uma das principais justificativas governa-
mentais para ofertar cursos de FIC é a de
que o publico alvo nao tem escolaridade
para realizar um curso técnico. Mas convém
atentar para o fato de que os trabalhadores
adultos nao escolarizados de hoje sdao os
mesmos que na juventude nao tiveram
acesso a escola. Ha assim, uma divida do
Estado brasileiro com esses sujeitos. Parece
que essa divida tem sido interpretada como
incapacidade dos trabalhadores, que estao
vulnerdveis as implicagdes ideologicas do
direto atrelamento entre demissao e qualifi-
cagao profissional. Neste sentido, o pro-
grama parece tentar mascarar as verdadei-
ras razoes das demissoes, que estao vincu-
ladas ao modo de reproducgao do capital.

Além disso, como explicitado em seus obje-
tivos, 0o PRONATEC FIC nao se comprome-
te com a elevacao da escolaridade, mas
apenas pretende “incentivar a eleva¢ao”. O
que seria incentivar a elevagao da escolari-
dade para o PRONATEC FIC? Como for-
mar um trabalhador e incentivar a elevacao
de sua escolaridade em 160h? Os documen-
tos oficiais do referido programa nao apre-
sentam respostas para esta questao.

Consideragoes finais

O titulo deste artigo traz a seguinte indaga-
cao: Politicas de educacdo profissional: natura-
lizagcdo das expressoes da questdo social? Longe
de esgotarmos o assunto, compreendemos
que as politicas sociais de educagao profis-
sional contemporaneas trazem em seu bojo
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uma proposta contraditoria, pois ao tempo
em que buscam educar a visao dos traba-
lhadores para a naturalizacao das expres-
sOes da questdo social, também se constitu-
em como espago de luta de classes e dispu-
ta pela hegemonia na esfera do Estado. Tal
disputa poderia ser mais favoravel a classe
trabalhadora se o cendrio atual fosse de for-
talecimento e nao de crise de identidade
das institui¢des que representam esta clas-
se, viabilizando maior interven¢ao na cons-
trucdo das politicas sociais, 0 que nao tem
sido possivel devido as investidas proprias
da recomposicdao do capital, advindas, so-
bretudo, das mudancas nas esferas do tra-
balho e da producdo, ou seja, das novas
formas de organizar e gerir a forca de traba-
lho. A expressao maior da questdo social,
portanto, centra-se na precarizagao das re-
lagdes de trabalho e no desemprego, fazen-
do parte deste quadro o aviltamento das
condicdes de vida.

Assim, as ag0es governamentais no campo
da educacional profissional estao voltadas
para a ampliagao de oportunidades, mesmo
que essas oportunidades sejam desiguais. A
ideia central é “todos incluidos”, indepen-
dentemente do tipo de escola, das condi-
¢Oes de aprendizagem, do nivel de qualifi-
cacao dos docentes, dos recursos financei-
rOS.

No entanto, esta inclusao é excludente e
busca conformar os trabalhadores, ade-
quando-os as precariedades geradas pelo
sistema capitalista, naturalizando-as. Trata-
se de um processo de obtenc¢ao do consenso
da classe trabalhadora em torno da concep-
¢ao de mundo burguesa, difundindo a ideo-
logia de que a superacao do desemprego e

da desigualdade social é possivel via quali-
ficagao profissional.

O sistema capitalista ndao consegue mais
esconder o desemprego estrutural e a pre-
carizacao das rela¢des de trabalho, pois es-
tas sao expressoes da questao social que,
em razao da crise contemporanea, estao
mais evidentes. Assim, busca-se educar a
visdao de mundo dos trabalhadores sobre
tais expressoes. As verdadeiras razoes para
a falta de emprego sao camufladas e o indi-
viduo passa a ser o culpado por sua nao
inclusdo no mercado de trabalho. Logo, a
formacao de trabalhadores necessaria ao
capitalismo contemporaneo é aquela que se
propoe a formar trabalhadores flexiveis,
empreendedores, proativos e, acima de tu-
do, que se responsabilizem pela sua empre-
gabilidade. No caso de nao conseguirem
insercao no mercado de trabalho formal,
eles devem buscam por si mesmos as solu-
¢Oes na informalidade e nos arranjos produ-
tivos locais.

Encerramos esse artigo com a resposta de
um aluno do PRONATEC citada na pesqui-
sa de Ramos (2014), que resume bem as
contradi¢cdes e a correlacao de forgas que
permeiam a politica de educagao profissio-
nal no Brasil. Ao ser questionado sobre o
significado de um curso do PRONATEC, o
aluno respondeu: 0 PRONATEC é um pro-
grama pra gente continuar sonhando!

Se, por um lado, essa assertiva nos leva a
crer que esse programa € visto como meio
para a realizacao de sonhos, por outro, po-
demos crer que por meio desse programa
esse aluno continuard apenas sonhando,
sem que, de fato, realize seus sonhos. Nossa
perspectiva teorica transita entre ambas as
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interpretagdes, considerando-as como vali-
das e, embora paradoxais, jamais excluden-
tes. A apreensao do PRONATEC como uma
politica social passa necessariamente pela
compreensao de suas contradi¢des. Entre-
tanto, independente das possiveis interpre-
tacOes e de suas contradi¢des, podemos ter
como ponto de partida para a nossa ques-
tao inicial que os trabalhadores atendidos
pelo PRONATEC tém sonhos a serem reali-
zados e que as politicas sociais de formagao
para o trabalho nutrem suas esperancgas por
melhores condic¢Oes de vida.
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