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ARTIGO

A indecisao da politica nas novas emergéncias

The irresolution of policy at the new emergencies

Nelson Corréa VIANA!
Maria de Sousa RODRIGUES?

Resumo: As manifestacdes de junho de 2013 foram marcos importantes como mobilizagdo de massas. Sur-
preendeu politicos e analistas de todos os matizes, e obrigou a Politica a cair em si. Aqui, tratamos da politi-
ca como instrumento de manutengao das emergéncias sociais, que nestes tempos de mudancas exigem novas
formas de pensar e fazer o Estado. Numa democracia representativa como a nossa, os valores estdo em xe-
que, e a ativagao da capacidade politica para enfrentamento dos problemas sociais, de forma direta, expde o
alto preco a ser pago pelos politicos nesse modo de acumulacao rentista. Mas, poucos lideres se deram conta
de discutir as mudancas que estao ocorrendo com o seu povo. A movimentagao das ruas como massa gelati-
nosa nas democracias representativas, sem representacdes reais, expressam as periferias do siléncio da hipo-
crisia politica.

Palavras-chave: Politica. Politicas Publicas. Politica Social. Emergéncias Sociais.

Abstract: The events of June 2013 were important marks such as mass mobilization. It surprised analysts and
politicians of all shades, and forced the policy back to its senses. Here, we treat the policy as an instrument
for maintaining social emergencies that in these changing times require new ways of think and do the State.
In a representative democracy like ours, the values are in doubt and the activation of political capacity to
directly confront social problems exposes the high price to be paid by the politicians in this rentist accumula-
tion mode. Nevertheless, few leaders realized to discuss the changes happening to his people. The move-
ment in the streets as gelatinous mass in representative democracies without real representations express the
peripheries of the silence of political hypocrisy.
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Introducao?

s manifestacoes ocorridas em

junho de 2013 foram marcadas

pela mobilizacdao das massas, que
surpreendeu politicos e analistas de todos
os matizes. Os homens vivos em sua acao
como seres reais obrigam a Politica* a cair
em si. O governo, os partidos, os politi-
cos, os sindicatos, todos percebem que o
povo pede para avangar, mas avangar

3 A producao deste texto foi enriquecida com as
intervencgdes dos pareceristas Ad Hoc e revisora,
cujas sugestdes foram acatadas na sua maioria no
sentido de aclarar termos, corrigir posi¢des
temadticas, reposicionar  categorias, incluir
informacdes e rever conceitos. Sem conheceé-los,
agradego pelas indicacdes de correcdo, o que
enriqueceu o texto originalmente concebido.

4 A separagao conceitual entre o econdmico e o
politico atendeu as expectativas ideoldgicas do
capitalismo e esvaziou-o do contetido politico e
social. No entanto, a vida social sob o capitalismo
aparece imbricada pelas esferas econdmica e
politica, pela sua condicdo historica e esse é um
problema tedrico que se poe também como
pratico. E nesse sentido que valorizamos o termo
Politica como indutor das relacdes sociais e que
para Marx, “[...] o segredo ultimo da producao
capitalista é politico”( WOOD, 2011, p. 27-8, grifo
no original), ou seja, sé tem sentido o politico se
estiver amparado pelo econdmico que d4d o poder
de governar. Dialogamos neste texto com o
sentido de Estado como um ser superior, pois
“[...] o Estado jamais encontrard no ‘Estado e na
organizacdo da sociedade’ o fundamento dos
males sociais [...] Onde hd partidos politicos, cada
um encontra o fundamento de qualquer mal no
fato de que nao ele, mas o seu partido adversario,
acha-se ao leme do Estado. [..] os Estados
procuram a causa em deficiéncias acidentais ou
intencionais da administragdo e, por isso, o
remédio para seus males em medidas
administrativas” (MARX, 2010, p. 58-9), na
medida que nada resolve em virtude da sua
caracteristica contraditoria.

mais rapido, reformando os processos de
sociabilidade® politica. Movimentos sem
liderancas explicitas, porém com sentido
de organizacao, apesar da fluidez das
bandeiras defendidas, as mais variadas.
As reformas sociais e politicas foram re-
clamadas com urgeéncia.

Aqui vamos discutir a Politica como um
instrumento de manutencao das emer-
géncias nas Politicas Publicas brasileiras,

5 A “[..] perspectiva que abona o trabalho como
campo de luta, possibilidade de interacao,
sociabilidade e subjetividade, no século XX,
sobretudo a partir da década de setenta, é
bastante discutida e problematizada a medida que
ocorrem muitas metamorfoses no mundo do
trabalho em decorréncia de inimeras mudancgas.
Essas alteragdes decorrem da reestruturacao
produtiva, o Toyotismo, da derrocada do
Socialismo real, da revolugdo tecnoldgica da
microeletronica, do capital moével em busca de
trabalhadores menos politizados e acabam por
afetar diretamente a classe trabalhadora,
enfraquecendo-a” (FANINI, 2012, p. 48). A
‘sociabilidade’” aqui enfatiza a nogdo de uma
classe trabalhadora que perdeu a prioridade no
enfrentamento contra o grande capital. O
ambiente difuso se estabeleceu quando, apesar
dos muitos discursos negando a centralidade do
trabalho, muitos outros, na atualidade o reforcam
na préatica para impor novas formas de
expropriagdo na sociabilizacdo produtiva do
capitalismo. Por exemplo: numa sociedade em
que o consumo ¢ elevado a certa centralidade,
impde reconhecer que sem o trabalho ndo pode
existir o ‘consumo’, porém a percepcao alienada
desse processo parece ter um limite. Com isso,
socialmente o conflito fica estabelecido, pois a
sociedade em geral perde a nogao utopica
necessaria para a ‘sociabilidade’ como um
conjunto que mesmo diante de conflitos, os
superam, com base nas instituicdes estabelecidas
historicamente.
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no projeto de nagao e de povo, e que no
fundo, sendo a Politica instrumento de
decisao, tem se caracterizado como espa-
cos de indecisao. As novas marcas dessas
emergeéncias resultam em questionamen-
to dos limites e problemas da democracia
representativa. Um novo sistema politico,
com mais transparéncia, maior renovagao
de ideias e contato com o povo, isto é,
mais fluido e acessivel a participagao po-
pular, sao necessidades urgentes. Contu-
do, o poder governamental, politico, nao
consegue dar resposta e se encarcera nos
limites da burocracia encampada. Ques-
toes como clientelismo, paternalismo,
mandonismo e corrupgao se destacam
como feridas sociais a serem curadas.

A nova identidade da consciéncia coleti-
va, a juventude nacional apoiada pelos
calados dos ultimos 20 anos, nao concor-
da com os remendos na velha forma de
governar, nem com os artificios utilizados
para essa governabilidade. A fragilidade
das representacoes foi exposta, e no ima-
gindrio coletivo trouxe a figura do Exérci-
to como guardido e repositor de esperan-
cas desesperadas. Anseios de fechamento
das instituicdes democraticas, para dar
um basta nas atuais formas comprometi-
das. Exageros do clamor. E na inconscién-
cia coletiva adquire-se a consciéncia de
que os representantes nao representam e
outras formas de conexao sao necessarias
num contexto democrdtico como novas
possibilidades sociodialogicas. A demo-
cracia sugere um ambiente de conflitos,
de dissenso.

Esses tempos de exigéncias de mudangas
também expdem as caricaturas das for-

mas de pensamento politico e ampliam a
necessidade de novos modos de pensar o
Estado e suas apari¢des burocraticas,
dando forma aos governos para atendi-
mento a urgéncia dos apelos populares. O
aparelho estatal, pelo seu gigantismo, nao
consegue dar resposta na mesma veloci-
dade em que sao exigidas as mediagoes.

A reativagdo da capacidade politica de
enfrentamento dos problemas, de forma
direta, tem um preco alto para as formas
peculiares do bonapartismo republicano.
Nesse sentido, partimos do observado, do
imediato, das ocorréncias simples e de
baixo para cima, tentando desvelar a ri-
queza escondida sob o manto da pobreza
do cotidiano no mediato, segundo Henri
Lefébvre, uma espécie de periferia sigilo-
sa® da cidadania. Em relacdo a pobreza,
nao significa dizer pobreza econdmica,
mas uma pobreza de conceitos, da insig-
nificancia da propria vida, sob os signos
da violéncia fisica e psicoldgica do cotidi-
ano, do desprezo formatado nos escani-
nhos burocraticos dos servigos publicos.
Prontos para atenderem com eficiéncia os

¢ Nao nos lembramos de ter lido em algum lugar
sobre o contexto de periferia sigilosa da cidadania
que aqui tem o sentido de organizar a reflexao em
torno da ideia de estar distante do conceito de
cidadania plena e sigilosa, num sentido em que os
politicos desconhecem os seus eleitores, ou seja, a
nossa democracia é uma democracia apenas do
voto que legitima o poder, mas insiste em
desconhecer o poder dos que votam dando-lhes a
voz e a vez, transmitindo a sensa¢do de falacia
quando se afirma que “o poder emana do povo”.
Os eleitores transformam-se em mera massa de
manobra nos periodos eleitorais e nao cidadaos
componentes de uma nagdo num processo de
constante

7

institucionalizagao, que e
intencionalmente postergada.
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interesses privativos, a burocracia, no
entanto, dificulta o transito quando se
trata de proposicoes de solucao para di-
vidas sociais, e o publico transborda-se
em ineficiéncia.

Resulta disso o desafio de entender os
aspectos da sociabilidade pelas vias da
seguridade social num contexto amplia-
do, numa espécie de distribuicao da ri-
queza social e de superacao da desigual-
dade social. Como evidéncias, implica-
¢Oes e aplicagOes, os movimentos de rua
sem pauta definida ressurgiram com
agenda cheia exigindo aplicagdes, isto é,
nao omissoes efetivas nas politicas publi-
cas pelos governantes.

Nosso propdsito aqui se pauta nas emer-
geéncias para compreender por que temos
dificuldades em efetivar a agenda social,
pois se trata de emergeéncia reflexa, origi-
nada por rupturas da cidadania e dos
principios democraticos. A sociabilidade
estd perturbada no seu moto préprio de
realizacdo como nacgao justa e solidaria,
nao egoista. Duvidamos, porém, que o
equilibrio ocorra sob esse modo de socia-
lizagdo capitalista como organizador de
uma ética superior.

1 A politica em analise: democracia de-
legativa ou representativa?

No campo de investigacaio da Ciéncia
Politica, a andlise dos estilos politicos im-
plica reconhecer as consequéncias das
democracias delegativas (O'DONNELL,
1991), sob as nuances de regimes neopa-
trimonialistas debaixo do espectro de
modernidades multiplas (EISENSTADT,
2001). Desse modo, convivem institui-

¢oes democraticas frageis protegidas por
comportamentos politico-administrativos
modernos e tradicionais (FREY, 2000, p.
213).

A literatura da Ciéncia Politica sobre poli-
cy analysis diferencia trés dimensdes da
Politica, e para ilustracao dessas dimen-
sOes tem-se adotado o emprego dos con-
ceitos em inglés de polity para denominar
as institui¢des politicas, politics para os
processos politicos e policy para os conte-
udos da politica.

Nesse sentido, a dimensao institucional
polity se refere a ordem do sistema politi-
co, delineada pelo sistema juridico, e a
estrutura institucional do sistema politi-
co-administrativo, enquanto a dimensao
processual politics considera o processo
politico, frequentemente de carater confli-
tuoso, no que diz respeito a imposicao de
objetivos, aos contetidos e as decisoes de
distribuigao; por fim, a dimensao material
policy refere-se aos conteudos concretos, a
configuragao dos programas politicos, aos
problemas técnicos e ao contetido materi-
al das decisoOes politicas.

Essa diferenciagdo tedrica de aspectos
peculiares da politica fornece categorias
que podem se evidenciar proveitosas na
estruturagao de projetos de pesquisa, sem
deixar de observar que no cotidiano da
politica essas dimensdes sao entrelagadas
e se influenciam mutuamente. A ordem
politica concreta se efetiva como politica
material por meio de estratégias politicas
de conflito e de consenso (FREY, 2000, p.
216-17).
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Considerando estes aspectos sobre a po-
lissemia do verbete Politica, para
O’Donnell (1991, p. 26) as teorias e tipo-
logias sobre as democracias existentes
referem-se a democracias representativas,
assim como praticadas nos paises capita-
listas tidos como desenvolvidos. No en-
tanto, democracias como Argentina, Bra-
sil, Peru, Equador e Bolivia, assim como
as Filipinas, a Coreia do Sul e a Polonia se
situavam como democraticas por cumpri-
rem os critérios polidrquicos de Robert
Dahl, contudo essas democracias, aquela
época, nas suas avaliagdes nao pareciam
representativas, porém desenhavam um
rol de caracteristicas que poderiam ser
chamadas de democracias delegativas.
Estas democracias

[...] ndo sdao democracias consolidadas ou
institucionalizadas, mas podem ser dura-
douras. Na maioria dos casos ndo se vis-
lumbram ameagas iminentes de uma re-
gressao autoritaria aberta, mas tampouco se
vislumbram avancos em direcdo a uma re-
presentatividade institucionalizada
(O'DONNELL, 1991, p. 26).

Esta situagao parece inserir-se nas condi-
¢Oes do pais no atual momento, mesmo
com um trabalho realizado nos anos de
1990, em que a discussdo das ruas estam-
pa a questao da nao representatividade
com exigéncia das delegacdes outorga-
das. Essa outorga, de necessdria revisao,
tem esse efeito interativo, pois a crise so-
cial e econdmica que a maioria dos paises
herdou de seus antecessores autoritarios,
seguidos de processos democratizantes
reticentes, multiplicou-se de maneira in-
justa com aprofundamento das desigual-
dades, e por consequéncia, certas concep-
¢Oes e praticas que nao foram alteradas

conduzindo-se na direcao da democracia
delegativa e nao da representativa
(O'DONNELL, 1991, p. 26).

A sociedade civil brasileira alterou-se na
sua conjuntura essencial. Os anos de
aprendizado da liberdade individual e
coletiva fizeram com que o povo brasilei-
ro, que parecia dormir, elevasse a voz,
uma voz dos educados num carater mul-
ticultural que foi substanciado num proje-
to transformador de sociedade. Ao longo
dos ultimos 20 anos, de certo modo, as
classes populares se emanciparam, e jun-
tam-se ao grito de todos para atendimen-
to de novas velhas necessidades de
igualdade, progresso para todos e justica
social numa sociedade mais humana,
menos exploradora (CONGRESSO NA-
CIONAL DA CNTE, 2008, p. 15).

A transicdo democratica, para O'Donnell
(1991), era o elemento decisivo para de-
terminacao dos resultados, ou seja, o fra-
casso ou o sucesso das instituicbes demo-
craticas para se tornarem os pilares deci-
sorios no fluxo do poder politico. Porém,
tal resultado seria condicionado pelas
politicas publicas e estratégias politicas
dos varios agentes que incorporaram o
reconhecimento de um interesse” superior

7 Em virtude da polissemia da palavra interesse,
tentamos “carrega-la” do seu sentido original, que
¢é de pertencimento, pois mostra a intimidade de
relacbes entre pessoas e coisas, sempre as
subordinando, produzindo as condigdoes de
aquisicio de poderes, direitos, vantagens,
faculdades e prerrogativas, e, em geral, ¢é
concebido como utilidade econdmica, porém pode
fundar-se em vantagens de ordem moral (SILVA,
2005, p. 759). Nesse texto, o proveito, a utilidade, a
conveniéncia, a vantagem, econdmica e moral do

105

Argumentum, Vitdria (ES), v. 5, n.2, p. 101-122, jul./dez. 2013



Nelson Corréa VIANA; Maria de Sousa RODRIGUES

comum na tarefa de construcao instituci-
onal democratica. Foi mais além e infor-
mava naquele momento que

[...] os casos contemporaneos bem sucedi-
dos mostraram grande cuidado, por parte
de uma coalizdo suficientemente poderosa
de lideres politicos, em avangar para a cria-
¢ao e o fortalecimento de institui¢des politi-
cas democraticas e, em menor medida, de
representacao de interesses (O'DONNELL,
1991, p. 26).

No Brasil, vivemos com um corte pro-
fundo entre os interesses da sociedade e
os dos candidatos a representarem os in-
teresses da nagao. Nem os partidos politi-
cos ditos operarios foram capazes de ela-
borar alternativas vidveis por estarem
centrados na dimensdo politica sob o ca-
pital, permanecendo dependentes do ob-
jeto de negacdo, ou seja, nao é possivel ter
a funcao de negacdao dos interesses
econdmicos, sendo estes necessarios para
adquirir a  fungdo  representativa
(MESZAROS, 2012, p. 102). O projeto de
nacao degradou-se em projeto de poder.

Esse antagonismo se d4 numa dimensao
vital dos partidos politicos e que estes
nao sao capazes de suprir, apesar de se-
rem comandos politicos, e que para
Mészaros (2012, p. 102. O grifo do origi-
nal) funciona como “regulador do metabo-
lismo social do processo de reprodugio mate-
rial que determina nao somente a dimen-
sao politica, mas também outras coisas
além dela”.

modo burgués de producdo fazem parte do
contexto.

Uma das preocupagdes em qualquer re-
gime de governo, mas, em especial, nas
democracias sao as institui¢des, pois de-
vem funcionar regularmente e harmoni-
zadas entre si, nos contrapesos do poder,
nem mais nem menos. De acordo com
O’Donnell (1991, p. 27), as “[...] institui-
¢Oes sao padroes regularizados de intera-
¢ao que sao conhecidos, praticados e acei-
tos”, e nessa rede de instituicoes formais
constitucionalizadas, incluindo o Con-
gresso, o Judicidrio e os partidos politicos,
abstraida a condicao de partido tinico que
nao pertence a logica democratica, urge
que estas institui¢oes restituam o poder
delegado em representagOes reais, mate-
rializadas em bem-estar geral. Alids, a
harmonia entre os poderes nao sugere a
inexisténcia de conflito entre os gover-
nantes, mas a harmonia pela supressao
do mal-estar social que o governo de um
povo tem o dever moral de eliminar.

As elei¢Oes limpas repercutem nas repre-
sentacOes. Eleicao limpa ressignifica nova
abordagem de captura da vontade do
eleitor nas delegagdes an6nimas, mas di-
recionadas para a manutencao dessa ou
daquela estrutura de poder e reflita nos
fluxos de decisao, nas necessidades a se-
rem suprimidas e, por questao principio-
logica, ndo consinta com o retrocesso so-
cial. Nesse caso, as instituicoes tém dado
as respostas a sociedade por meio de poli-
ticas publicas? A essa questao, emenda-
mos outra de O’Donnell (1991, p. 27),
“[...] se nao [...], quais as consequéncias
para o processo politico geral?”.

A resposta pode se dar no campo da re-
presentatividade nula ou quase anulada
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pela busca antecipada dos interesses par-
ticulares em relacao aos interesses pri-
mordiais, isto €, os interesses para a di-
minui¢do da desigualdade social com a
utilizacao da estrutura estatal. Ja vimos
que existe certo antagonismo nessa pro-
posta e que os partidos se imbricam em
dupla armadilha: buscam representar
para eliminar as desigualdades, mas so-
mente podem representar se possuem
autonomia, porém, ndao a possuem. Sao
relevantes para o processo de legitimagao
do Estado, mas irrelevantes para os nego-
cios privados. Como os interesses pro-
prios sao mais fortes, aliam-se ao poder
econdmico e mantém-se no poder, apenas
representando a si mesmos por meio dos
votos inominados, em que as instituigoes
os incorporam e depois os excluem, anu-
lando sua voz.

Habermas (1995), ao formular a teoria da
democracia deliberativa, explica que a
democracia incorre em fragilidade e ris-
cos quando se restringe a apenas um sis-
tema de sele¢ao de governantes, em que a
participacao dos cidaddos na politica se
limita ao momento do voto. O caso brasi-
leiro é bastante sugestivo para essa hipo-
tese, embora teoricamente seja tido como
democracia representativa. As decisoes
politicas do Estado ndo podem distanciar-
se das demandas originadas do mundo
da vida, que ¢ constituido pela sociedade
civil e, por isso, em sua concepcao de
democracia, o autor concede lugar de
centralidade ao processo discursivo de
conformacao das opinides dos cidadaos
(SILVA, 2009, p. 798).

Para O'Donnell (1991, p. 29), “Os lideres e
representantes institucionais passa[m] a
esperar uns dos outros comportamentos
incluidos num escopo relativamente es-
treito de possibilidades, por parte de um
conjunto de atores que eles esperam en-
contrar de novo na rodada seguinte de
interagoes”. Espera-se das relagOes insti-
tucionalizadas o pensar na sociedade,
porém, nessas interagdes, as discussoes
servem apenas para legitimar o gerun-
dismo nas falas oficiais com barganhas
facilitadas e compensagoes de trade-offs.

A partir de 1789, o direito divino dos reis
foi substituido pela soberania popular
devido a impossibilidade de uma demo-
cracia direta e a ojeriza ao absolutismo
mondrquico para criagao de um governo
livre, lancando as bases constitucionais
do regime representativo. A soberania
reside na nac¢ao, e nenhum individuo ou
grupo poderia exercer qualquer autori-
dade que nao fosse diretamente dada pe-
la nacao, conforme o art. 3° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadao.

Porém, no art. 2% do preambulo do titulo
[T da Constituicao Francesa de 1791, os
constituintes estatuiram que: “A nagao,
de onde exclusivamente emanam todos
os poderes, ndo os pode exercer sendo por
delegacao. A Constituicdo francesa é re-
presentativa: os representantes sao o cor-
po legislativo e o rei” (AZAMBU]JA, 2008,
p.- 277). Essa a origem que fundamenta o
regime democratico, isto €, num regime
representativo o povo se governa por
meio dos seus eleitos, em oposi¢ao ao
despotismo por completo, regime no qual
o povo nao exerce influéncia sobre seus
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governantes. Porém, na democracia re-
presentativa

[...] implica [...] certa solidariedade e har-
monia entre eleitos e eleitores; aqueles o sao
por um tempo limitado, tem de compare-
cer, com intervalos reduzidos, ante seus
eleitores, e destes nao obterao a reeleicao se
nao se mantiveram de acordo com suas
opinides e fieis aos compromissos assumi-
dos. Enfim, o regime representativo supde,
de parte das assembleias eletivas, uma in-
fluéncia poderosa na dire¢ao do pais, por-
que fazem as leis, e porque estao associadas
aos atos mais importantes de governo, os
quais geralmente dependem de sua apro-
vacdo (AZAMBUJA, 2008, p. 277).

Os movimentos de junho de 2013 ressal-
taram a nao representatividade e a des-
confianga em relacao aos eleitos, hierarcas
do Estado, que por meio de artificios difi-
cultam o acesso do povo ao poder, ou
seja, o povo € o poder, mas nao pode ter
acesso a ele. O Estado policialesco e coa-
tivo confirmou-se na perspectiva tedrica
da praxis. O processo de confianca foi
quebrado pelas manifestacdes de rua e a
representacao que os eleitos fazem de si
mesmos num sistema eleitoral construido
para a permaneéncia, independente da
vontade da maioria, repercute e confronta
a tese de que “[...] o governo de represen-
tantes eleitos pelo corpo dos cidadaos
supOe sempre, na na¢ao, uma personali-
dade superior e diversa da dos indivi-
duos”, segundo Azambuja (2008, p. 278).

A nagao como personalidade superior se
apresenta com singularidades politicas
confirmatdrias dessa superioridade pelas
vias do voto, e 0 povo vé como represen-
tacdo em todos os escaldes do governo os
seus delegados, para em cada recanto,

desde as pequenas municipalidades até a
mais alta capula, administrem os bens
publicos. Porém, assim que eleitos, os
representantes infirmam a delegacao, e os
bens de todos, da nagao, sao direcionados
para os interesses mesquinhos, corrom-
pendo e sendo corrompidos pelo poder e
as benesses do capital. A cidadania se
recompoOe nas ruas. Quanto mais reforga-
da estiver, menor a margem de manobra
das elites dirigentes, pois quando a arena
politica se desloca dos gabinetes e pro-
gramas de debates especializados para as
ruas com um movimento retroalimentado
pelas novas midias, legitimam-se as con-
di¢des para um referendo revogatdrio dos
mandatos eletivos em novos estagios da
democracia (ROCHA, 2013, p. 1).

A manifestacao fora dos canais tradicio-
nais, os partidos e sindicatos implica co-
branca de soberania politica. A discussao
se da também em relagdao a monopoliza-
cao do poder por partidos burocratiza-
dos, que nao respondem ao crescimento
econdmico, que sufoca a vida nas cidades,
materializada na indignidade do trans-
porte publico e o furto do tempo de cada
um nos engarrafamentos das grandes
cidades. Desse modo, a ideologia do cres-
cimento do bolo para divisdao ¢ pagina
virada, desmistificada que foi pelo tempo
e persisténcia da desigualdade social. A
indefinicdo das pautas nos protestos nao
¢ um problema dos movimentos, € a clara
distin¢ao de que além dos cidadados pas-
sarem pelos enormes problemas urbanos,
nao se pode exigir-lhes um trabalho que
seria dos burocratas indolentes responsa-
veis pelos danos sociais, pela “[...] bagun-
ca nos servicos” (CASTELS, 2013, p. 1).
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O que esta por detras dos protestos é “|...]
o ultraje causado pela desatencao dos
politicos e burocratas do governo pelos
problemas e desejos de seus cidadaos,
que os elegem e pagam os seus saldrios. O
principal é que milhares de cidadaos se
sentem fortalecidos agora” (CASTELS,
2013, p. 1). E mais ainda, “[...] a maior
parte dos cidadaos do mundo nao se sen-
te representada por seu governo e parla-
mento. Partidos sao universalmente des-
prezados pela maioria das pessoas [...]
Democracia ndo € s6 votar de quatro em
quatro anos nas bases de uma lei eleitoral
trapaceira”, comenta Castels (2013, p. 2)
sobre a crise que assola a democracia re-
presentativa.

O custo da operacao de resgate da cida-
dania se traduz em emergéncia social que
grita pelas ruas afora, com violéncia en-
tranhada. Ou seja, recai no que Hauriou,
ao estudar as questoes da representacao
(AZAMBUJA, 2008, p. 288), assinala que
o eleitorado da ao eleito sua confianca e o
regime representativo tem como condigao
Unica ser uma “organizacdo da confian-
¢a”. As massas sentem-se traida.

2 A pratica da governabilidade
A estadania® exerce influéncia sobre os

processos burocraticos, ou seja, a institu-
cionalizagdo do poder politico em seus

8 Refere-se ao termo utilizado por Carvalho (1987,
p. 55) quando informa que “[..] na posi¢ao de
Vinhaes que buscava organizar a acdo operaria
através de partidos, de movimentos grevistas e da
acao parlamentar vamos encontrar novamente a
estadania se misturando a cidadania, se nao a
sobrepujando [...]".

arranjos aloca os burocratas a seu servigo,
portanto, eles sao submetidos ao poder
politico e ndo o inverso. No entanto, a
questao econdmica e social e suas intrin-
cadas determinagOes pelo proprio proces-
so historico influenciam as relagoes poli-
ticas e complementam lacunas de poder
surgindo intensas lutas no seio do corpo
estatal pelo poderio e interesses de go-
vernar com as condicoes de governabili-
dade do Estado, ndo sem antes submeter
todos os interesses aos prdprios interes-
ses.

Governar se define pela énfase dos aspec-
tos dinamicos do exercicio da autoridade
por meio das instituigdes em dimensoes
operacionais como o regime politico, ca-
pacidade financeira, técnica e gerencial do
Estado. Governar inclui ainda varidveis
como transparéncia, estabilidade politica
e marcos regulatorios. J4 a governabili-
dade ndo se circunscreve a questao insti-
tucional, mas infiltra-se pelos amplos va-
zios e nao vazios da democracia explo-
rando sua capacidade resolutiva. Num
plano mais imediato, diz respeito aos im-
perativos econdmicos e a produgao de
bens publicos com a inten¢ao de redugao
da desigualdade e eliminacao da pobreza
numa sociedade com multiplos interesses
(ARAUJO, 2005, p. 54, 61).

Governar um Estado de acordo com o
debate publico internacional introduzido
pelo Banco Mundial tem um carater pres-
critivo: o governante deve ser um gerente
da coisa publica. Outras agéncias multila-
terais, como o Fundo Monetario Interna-
cional, legitimam essas orientac¢des. Trata-
se de andlises sobre governabilidade e
suas crises ligadas as condi¢Oes de sus-
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tentacao das politicas de ajuste em con-
textos democraticos, e a no¢ao de bom
governo esta associada a capacidade go-
vernativa. Para esses drgaos multilaterais,
tornou-se requisito inegocidvel para a
incorporacao do crescimento econdmico a
equidade social e os direitos humanos. O
viés normativo implicito associa esses
pré-requisitos do bom governo a demo-
cracia, e desse modo, garantida a retoma-
da do crescimento econdmico, com a aju-
da dessas agéncias, o desenvolvimento de
instituicdes democraticas e a equidade
social seriam uma consequéncia (GRAN-
JA, 2008, p. 6), fundamental para a ex-
propriacao consentida, sob os fundamen-
tos da representatividade.

Nesse contexto, o Estado é

[...] a forma pela qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer seus interes-
ses comuns e na qual se resume toda a soci-
edade civil de um periodo, segue-se que
todas as institui¢des comuns sdo mediadas
pelo Estado e dele adquirem uma forma po-
litica. Dai a ilusao de que a lei se baseia na
vontade e, mais ainda, na vontade livre,
destacada da base real. Do mesmo modo, o
direito é reduzido, por seu turno, a lei
(MARX; ENGELS, 2005, p. 98).

Nas suas dimensdes publicas, com abs-
tracdo da dimensado privada, em que se
permitem esbogos de democracia, o Esta-
do pode ser considerado como um espago
de luta intransigente e desigual por inte-
resses publicos e privados e que se cru-
zam por todo o sistema politico numa
busca da hegemonia de opinides. O dis-
senso entre o demos e a res puiblica provoca
uma “crise de racionalidade expressa no
substrato de contradi¢cdes em que se en-
volve a economia no capitalismo tardio,

no qual representa ao mesmo tempo a
necessidade de socializacao e conserva o
imperativo da propriedade privada”,
conclui Orozco (1995, p. 5), resultando na
ingovernabilidade que reproduz uma nao
resposta do Estado aos imperativos que
nao estao na sua amplitude cumprir. Se
0s aspectos econdmicos se situam no cen-
tro como forma de financiamento do po-
der de governar, as politicas sociais se
situam a margem dessa amplitude nor-
mativa constrangendo o financiamento
do poder de escolher.

O processo histdrico reacende as disputas
pelos fundos publicos materializados no
or¢amento. As burocracias estatais, em
sociedades democraticas, tém como ca-
racteristica a manutencao do Estado por
meio de carreiras bem definidas. Isso re-
solve, em parte, as questdes de ocupagao,
tendo como um dos critérios a exclusdao
da competicao eleitoral, e um dos meios
para gerir a exclusdo € a competi¢do in-
terburocratica na alocacao dos recursos
orcamentdrios, (SOUZA, 2008, p. 253),
para atendimento do interesse geral, mas
que nas linhas do orcamento publico se
transmutam em interesses particulares.

Com esse sentido, as prdprias politicas
publicas se alinham como produtos da
politica em beneficio de interesses egois-
tas, como as politicas de transporte publi-
co e o enfrentamento pelo Estado desses
mesmos interesses, uma vez que estao
incrustados no interior do Estado como
agentes financiados.

As discussdes sobre politicas publicas
tém a ver com duas premissas: a primeira
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¢ a sua implicacdo nos gastos publicos,
que nos paises industrializados e naque-
les em desenvolvimento assumiram um
carater legitimador da perspectiva politi-
ca; a segunda, que os Estados sob as con-
cepgoes keynesianas do pos-guerra incen-
tivaram as politicas publicas, no entanto,
a hegemonia dessas politicas foi substitu-
ida pela preocupacdo com os ajustes fis-
cais. Este novo enfoque precipitou a
“adogao de orcamentos equilibrados en-
tre receita e despesa e em restri¢des a in-
tervencao do Estado na economia e nas
politicas sociais”, explica Souza (2003, p.
11), o que exaure as possibilidades de
investimentos em politicas publicas com
impactos sociais duradouros.

Baseada nessa perspectiva, Souza (2003,
p. 11-2) apresenta um terceiro argumento
aplicado aos paises em desenvolvimento,
em especial aos paises da América Latina.
Estes paises suportaram longas e recor-
rentes trajetorias inflaciondrias, nao con-
seguiram ajustar os desenhos de politicas
publicas com capacidade de dar impulso
ao desenvolvimento econdmico e ainda
promover a diminui¢do da desigualdade
social com a promogao da insercao de
parte da populagao a margem da partici-
pagao na riqueza socialmente produzida.

Embora as politicas publicas nao tenham,
obviamente, capacidade para enfrentar so-
zinhas os desafios [...] referidos, seu dese-
nho e regras, assim como seus mecanismos
de gestdo, contribuem para o enfrentamen-
to ou o agravamento dos problemas para os
quais a politica publica € dirigida (SOUZA,
2003, p. 12).

Mas, o que vem a ser politicas publicas?
Assim como o termo politica, esse é um

conceito polissémico e nao podemos de-
fini-las exatamente. O que existe sdo
aproximacoes interessadas. Por exemplo,
pode ser “a soma das atividades dos go-
vernos, que agem diretamente ou através
de delegacao, e que influenciam a vida
dos cidadaos”, conforme salienta Peters
(1986 apud SOUZA, 2003, p. 12-3).

Porém, as politicas publicas sao produtos
de origem politica e por isso podem ser
aquilo que os governantes escolhem fazer
ou nao fazer (DYE 1984 apud SOUZA,
2003, p. 12), apontando que a omissao em
relacdo a um problema também seja uma
forma de politica publica. A irracionali-
dade do escolher fazer ou nao fazer se
destaca nas abordagens sobre a politica
publica, cujo enredo se da pelos aspectos
racionais e procedimentais da burocracia,
retirando os apelos politicos para a solu-
¢ao do problema. De certo modo, ao des-
politizar as politicas, as encarceram na
burocracia estatal, implicando nada fazer
como politica. Os problemas reais preci-
sam de solucdes reais, no entanto, os em-
bates em torno de ideias e interesses par-
ticulares e de grupos implicam a conti-
nuidade da situagdo emblematica por
décadas a fio, demorando como nagao na
subalternidade mundial.

As politicas publicas explicitam os anta-
gonismos entre trabalho e capital, cujas
forcas estao implicitas na desigualdade
das sociedades burguesas, que assumem
para sua continuidade os aspectos da
acumulacdo capitalista e a legitimacao
politica. Acumulagao, poupanca a ser in-
vestida para gerar novos lucros com vista
ao crescimento individual e coletivo, co-
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mo pensava Adam Smith, e que para
Marx (1988) era o resultado da exploragao
da forca de trabalho pelos possuidores
dos meios de producao e que a aplicam
na reprodugao do capital de forma am-
pliada. Pereira (2013a, p. 39) comenta que
este processo de reproducao esta relacio-
nado a divisao do trabalho e a extragao
da mais-valia produzida pelo trabalha-
dor, que é reconvertida em capital adici-
onal, cujas reconversdes continuadas
produzem novos capitais adicionais im-
plicando a intermindvel busca de lucro
pelo capital. O mercado global, reino do
capital financeiro, impde a sua maneira
esse processo.

O éxito desse mecanismo, considerado [...] a
forca motriz da acumulacgao capitalista, exi-
ge a criagdo de um exército de reserva que,
mediante a sua concorréncia com os traba-
lhadores ativos no mercado laboral, impe-
dird um equilibrio entre o valor da for¢a de
trabalho e o valor do produto a ser realiza-
do. Esse fato, aliado ao constante melhora-
mento da producdo, gragas a utilizagao de
métodos e técnicas mais avancados e efici-
entes, provoca diretamente a piora das
condi¢es sociais dos trabalhadores (PE-
REIRA, 2013a, p. 39).

Portanto, a situacao exposta por Pereira
(2013a) implica o processo econdmico de
acumulacdo de capital, que encontra o
apoio tacito dos governos sob leis que
regulam as relagoes de trabalho e possibi-
litam a exploragdo. A concorréncia entre
trabalhadores, ora ativos ora na reserva
empregaticia ou nao empregaticia, dete-
riora as “condi¢Oes sociais” dos trabalha-
dores nivelando sempre pelo menor valor
ao utilizar o conceito de oferta e demanda
por mao de obra. A decadéncia social, por

isso mesmo, é um subproduto da acumu-
lagdo capitalista provocadora das desi-
gualdades que pretende corrigir com as
politicas publicas. Nesse sentido, “a acu-
mulacdo de riqueza num polo é, ao mes-
mo tempo, acumulagao de miséria, tor-
mento de trabalho, escravidao, ignoran-
cia, brutalizacao e degradacao moral no
polo oposto, isto é, do lado da classe que
produz seu proprio produto como capi-
tal” (MARX, 1996, p. 275).

No modelo capitalista, a elevacao do sala-
rio do trabalhador tido como preco do
trabalho estd sempre retida nos estreitos
limites dos fundamentos do sistema, o
que assegura a sua reproducao em escala
crescente e constante.

A lei da acumulagdo capitalista, mistificada
em lei da Natureza, expressa, portanto, de
fato apenas que sua natureza exclui todo
decréscimo no grau de exploracao do traba-
lho ou toda elevagao do pre¢o do trabalho
que poderia ameacar seriamente a reprodu-
¢ao continuada da relacdo capital e sua re-
producdo em escala sempre ampliada
(MARX, 1996, p. 253).

A legitimacao tem a ver com as questoes
politicas, pois o Estado capitalista, ao
manter e criar as condi¢Oes favoraveis ao
processo de acumulagao procura assegu-
rar certa harmonia social e, para tanto, as
politicas sociais podem contribuir com
acOes preventivas ou de controle de des-
contentamentos e rebelides; no entanto,
também sao funcionais a acumulacao
quando investem em capacitagdo para o
trabalho ou ativam compulsoriamente os
demandantes das politicas assistenciais
para o mercado laboral. Portanto, mais a
ordem politica é desejada quanto menor
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for a legitimacao politica (PEREIRA,
2013a, p. 39).

Desse modo, a Politica, ao propor politi-
cas sociais, enseja ao capital a oportuni-
dade de continuar o projeto de sociabili-
dade que esconde a oposicao da usurpa-
¢ao nas relagdes econdmicas e da coercao
estatal que a acumulagao entrega, ou me-
lhor, devolve como novos pobres e mise-
raveis demandantes dos “beneficios” so-
ciais. Alids, “o Estado e a organizacao da
sociedade nao sao, do ponto de vista poli-
tico, duas coisas diferentes. O Estado ¢ o
ordenamento da sociedade”, assevera
Marx (2010, p. 59) na sociabilizacao capi-
talista.

Na sua interpretacdo critica, Pereira
(2013a, p. 38) explica que os textos de
Marx nao discutem sobre a politica social.
Porém, a desigualdade social relaciona-se
a apari¢ao e manutencao de um proletari-
ado indigente, que sob o influxo da ex-
ploragao burguesa constitui-se como base
de sustentacdo empirica do empreendi-
mento tedrico e politico de Marx. Desse
modo, nao podemos afirmar que nao
existem em Marx contribui¢cdes que elu-
cidem o movimento real da politica social
sob o capitalismo, uma vez que os fun-
damentos das analises sobre acumulagao
do capital e dominagao do estado bur-
gués estao no cerne da explicagao do sur-
gimento dessa politica.

3 A politica social como instrumento de
legitimacao

A politica social é sempre uma politica
publica que tem origem na arena da legi-

timagdo. No entanto, uma politica ptblica
nem sempre sera uma politica social.
Nesse aspecto, as politicas publicas sao
guindadas pelo lastro fiscal. Em outras
palavras, é o poder decisorio, o financia-
mento do poder de governar que avalia
os interesses envolvidos nas disputas do
orcamento publico e adota a sua decisao,
mesmo que seja do seu interesse particu-
lar, e no geral o é, o qual vincula ao inte-
resse geral para legitimacao da politica.

Vinculadas ao orcamento fiscal, e nesse
caso abstrai-se a questao técnica de segu-
ridade social, as politicas sociais sdo as
primeiras a receber cortes orcamentarios,
embora existam politicas que assumem
tal dimensao e identidade social que se
desgarram do criador, e a sua nao efetivi-
dade pode resultar desafios politicos.
Como exemplo, ao programa social Bolsa
Familia bastou um boato e resultou num
imbréglio governamental de dimensao
preocupante com o propdsito de desqua-
lifica-la como politica publica
(JUNGBLUT, 2013, p. 1).

Este caso concreto explicita a desigualda-
de social que esta no amago das contradi-
¢oes do mundo capitalista e somente no
sentido de uma anadlise critica dessas con-
tradicOes é que se torna possivel compre-
ender a “[...] desigualdade como fato jus-
tificador da politica social burguesa e a
igualdade o seu parametro idealizado”
(PEREIRA, 2013a, p. 38). Dizendo de ou-
tra forma, por estarmos na busca da
igualdade concreta em todas as dimen-
sOes, mas, principalmente, nas dimensoes
econdmica, politica e social, cabe compre-
ender que qualquer justificagdo do Estado
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Social sob o capitalismo moderno, como
interventor, reproduz a desigualdade.
Isso se da porque,

[...] ao criar condic¢bes para a cumulagao e
obtencao de consensos, institucionaliza con-
flitos associados a producdo e ao aumento
da desigualdade social. Com isso, o Estado
social penetra, cada vez mais, em areas que
antes eram exclusivas da competéncia pri-
vada, criando, para efeitos da sua propria
legitimagdo, situagdes contraditérias, a sa-
ber: se, por um lado, transforma essas no-
vas areas em importantes redutos de mane-
jo politico, por outro vé aumentada a pres-
sao, inclusive da classe trabalhadora, sobre
si, em busca de ganhos particulares (PE-
REIRA, 2013a, p. 39).

No entanto, o Estado moderno, de acordo
com enfoque estratégico relacional, (JES-
SOP, 2007), parece oferecer instrumentos
para compreensao da questao, da reflexao
sobre as dinamicas sociais, aliangas de
classe e conflitos no interior do sistema
politico em seu conjunto. O Estado e suas
formas de intervenc¢ao nao tém neutrali-
dade, pois se constituem em campo de
conflito onde se disputam os mais dife-
rentes interesses em jogo. Desse modo,

[...] pode-se admitir que, se é verdade que o
Estado tem grande poder de influéncia nos
poderes sociais e econdmicos, o Estado é
também, por estes poderes, constantemente
modificado. Assim, isto significa admitir
que o resultado do jogo nao esta dado.
Mesmo considerando que os espagos de
participacdo, ora analisados, repousem no
bojo de projeto “democratico-
participativo”, ha pela frente enorme cam-
po de disputa a ser enfrentado até que este
método de governar seja de fato incorpora-
do no “modo de fazer e de ser” do Estado e
de seu corpo administrativo (SILVA, 2009,
p. 818).

Para um Estado sem neutralidade, como
ja vimos, a politica social se transforma
em importante instrumento de equilibrio
das forcas comprometedoras da igualda-
de. Por isso mesmo, a desigualdade soci-
almente produzida ao ser naturalizada se
transforma em produto, em mercadoria
pelas vias da focaliza¢do, do ndo univer-
salismo com a inten¢ao de harmonizar os
possiveis conflitos para reproducao das
possibilidades de acumulagao continua.

4 As novas emergéncias de sociabilidade

Este parece ser um momento crucial do
estagio de sociabilidade. As politicas pu-
blicas sao atravessadas nos processos de
governabilidade e assumem todas as pos-
sibilidades da politica, no entanto, a insa-
tisfacdo generaliza-se. H4 um movimento
geral de agressividade em relacdo aos
politicos e suas formas de governar e oje-
riza a politica e sua indecisao.

“Por que estamos vendo tantas revoltas
populares de rua nas democracias?” E
estamos perguntando especificamente da
Turquia e do Brasil, contudo pode-se
aplicar ao Egito, Israel, Russia, Chile, Ve-
nezuela, Ucrania e aos Estados Unidos.
"Os governos que sao alvos dos protestos
foram eleitos de modo livre e democrati-
co. Com a urna disponivel, por que a ne-
cessidade de recorrer as ruas?" (PILLAR,
2013, p. 1)°. Claro que essa questao carre-
ga certa hipocrisia.

® Tradugao livre do original em inglés: “The
governments being protested against were freely
and democratically elected. With the ballot box
available, why should there be recourse to the
street? (PILLAR, 2013, p. 1).

114

Argumentum, Vitdria (ES), v. 5, n.2, p. 101-122, jul./dez. 2013



A indecisdo da politica nas novas emergéncias

A sociabilidade sob o capitalismo atual
implica o reconhecimento de pelo menos
trés fendOmenos: a ascensao e proliferacao
das democracias “majoritarias” nao libe-
rais, tais como a Russia, Turquia e Egito,
cujas manifestacdes contra os governos
majoritarios indicam que o povo reconhe-
ce que as elei¢des tém sido um passaporte
para os eleitos fazerem o que bem enten-
dem. Comportam-se de modo autoritario
viabilizando a corrupg¢ao, sufocando a
imprensa, ignorando a oposicao, conside-
rando a democracia restrita ao direito de
votar, tornando irrelevantes os direitos
gerais e mais especificamente os das mi-
norias. Os manifestantes na Turquia, Ras-
sia e Egito parecem ter tido em comum
uma sensac¢ao poderosa de que estdao sen-
do “roubados”; uma sensacao de que
pessoas em quem confiavam e foram elei-
tas estao despojando-as de algo mais que
dinheiro, pois desqualificam a voz das
pessoas e o direito de participagao na go-
vernanga e nada “[..] pode deixar um
novo democrata, alguém que acabou de
adquirir o direito de votar, mais furioso”
(PILLAR, 2013, p. 1). Com a quebra de
promessas resta as pessoas, desalojadas
nos seus interesses mais justos, tomar as
ruas como unico espago publico disponi-
vel.

Um segundo aspecto é como os trabalha-
dores da classe média ‘inventada’ pelas
estatisticas oficiais que, por questao de
contradicao de classe esta sendo rejeitada
pela ‘verdadeira’ classe média, estao sen-
do espremidos entre a redugao do Estado
de bem-estar social e um mercado de tra-
balho mais exigente. O modo burgués

dita aos trabalhadores que se trabalharem
arduamente, seguindo as regras, terao
ascensao para a classe média como di-
mensao de consumo, o que nao é perce-
bido como verdadeiro na totalidade. Com
a globalizacao e a tecnologizagao da vida,
surge a percepcao de que precisam traba-
lhar ainda mais e de modo mais inteligen-
te, trazendo mais inovacao em qualquer
emprego que exercam. Precisam ainda
reformular-se com mais frequéncia, e so
entdo poderao sentir-se na classe média,
mas estar nessa classe é viver estressado e
nao € isso que se quer, que se aspira, nao
foi esse o contrato. Os representantes do
povo perderam a capacidade de tomar
decisdes por meio da politica e estao en-
curralados nos veiculos blindados com
medo do préprio povo. Ha algo errado
que nao se pode localizar no imediato,
alguma coisa parece estar fora dos eixos.
No Brasil, o aumento de 20 centavos nas
passagens de Onibus deu inicio aos pro-
testos de massa, porque pareceu injusto,
se contrapor os gastos de bilhdes de reais
para estadios para os Jogos Olimpicos e
Copa do Mundo (PILLAR, 2013, p. 1).

Poucos lideres discutem as mudancas que
estao ocorrendo com o seu povo, e as de-
cisoes sdao tomadas pelo alto, na maior
intransparéncia possivel, apesar do engo-
do da transparéncia. O povo quer partici-
par para poder enfrentar os desafios que
0s novos tempos impoem. Os partidos
como empresas publicas deixaram de ser
caixas de ressonancia da populagao, pois
estao de olho apenas nos seus interesses,
e as coalizOes sao feitas para defender as
suas parcelas de ganhos em detrimento
do que ocorre com a prdpria sociedade.

115

Argumentum, Vitdria (ES), v. 5, n.2, p. 101-122, jul./dez. 2013



Nelson Corréa VIANA; Maria de Sousa RODRIGUES

Os partidos do governo compraram acin-
tosamente partidos de oposigao e nao ha
discussao sobre os diversos caminhos,
mas de um unico caminho, que nado é o
caminho como povo. Por isso, paises co-
mo Turquia, Egito, Grécia, Brasil, Russia,
Peru, Tunisia, Venezuela e Ucrania tém
revelado uma oposi¢ao formal impotente
para defender os interesses de uma socia-
bilidade diferente.

A China nao é uma democracia. As rebe-
lides internas nas fabricas e as vozes da
miséria e da exploracao nao conseguem
mais ficar escondidas sob a formalidade
estatal, materializando o provérbio chi-
nés: se ndo quer que ninguém saiba, ndo faga.
No Chile, os politicos estabeleceram uma
Constituinte para reformar, ou melhor,
refundar o sistema politico, que em para-
lelo “[...] a su importante desarrollo eco-
nomico y democratico, la mayoria se de-
sintereso de la politica. Las ideologias que
alineaban al pais en bandos irreconcilia-
bles se difuminaron y entrecruzaron”
(FRANZ, 2013, p. 1). Porém, continua o
autor na sua critica liberal: os chilenos
esquecem que o éxito se explica pela es-
tabilidade institucional e o gradualismo
implementados nos tltimos anos.

Nos Estados Unidos, de um lado temos o
Tea Party, que nasce como um protesto
contra os republicanos por fraquejarem
em relacao aos déficits, e o Ocupy Wall
Street, de outro, como um protesto contra
os democratas por cederem demais aos
banqueiros. Desse modo, o que se obser-
va é que as autocracias estdo menos sus-
tentaveis, mais porosas e as democracias
estdo mais predominantes, porém, nunca

estiveram tao volateis, e as ruas sao os
desaguadouros das manifestagoes a res-
peito das mais diversas questdes, com
vozes independentes e antissistémicas. As
ruas sao os unicos lugares ainda disponi-
veis para tentarem contar suas histdrias,
uma vez que ficamos “[...] prisioneiros
pela opgao da elite nacional, que pratica-
mente abandonou a politica do pleno
emprego, da producao e do trabalho em
nome da financeirizagdo da riqueza”
(POCHMANN, 2006, p.1).

Por terceiro, observamos que a prolifera-
cao de novas tecnologias como smartpho-
nes, tablets, Twitter, Facebook e blogs dao
poder aos individuos lesados dispondo-
os de formas nao convencionais de parti-
cipacao e de exigéncia, impondo aos seus
lideres que participem de conversas poli-
direcionais. As associa¢Oes tradicionais se
transformam em grupos virtuais, mas
reais e contam com uma habilidade maior
ao se unirem com outros que comparti-
lham seus pontos de vista para realiza¢ao
de protestos rapidos (PILLAR, 2013, p. 1).

Portanto, novas emergéncias de sociabili-
dade exigem da politica e dos politicos
aquilo que Gray (2013) elabora como de-
vendo ser dedicado a sua espécie como
ela realmente ¢, e nao como gostaria que
fosse. Nao cabe mais a jacobinos, bolche-
viques e maoistas aterrorizarem a huma-
nidade para refazé-la sob um novo mode-
lo. O neoconservador trava uma guerra
perpétua como um meio para a democra-
cia universal, enquanto os cruzados libe-
rais dos direitos humanos estdao conven-
cidos de que o mundo inteiro anseia tor-
nar-se como eles imaginam que seja. Isso

116

Argumentum, Vitdria (ES), v. 5, n.2, p. 101-122, jul./dez. 2013



A indecisdo da politica nas novas emergéncias

inclui o sonho dos liberais que parecem
nunca acordar das fantasias'®, na linha
dos romanticos que acreditam que a indi-
vidualidade humana estd em toda parte
reprimida (MERRY, 2013, p. 6)

A cidade de governo!!' identifica-se com
uma cidade de espetaculos politicos,
completa de burocratas que consideram
que o seu trabalho seja criar distragoes
sobre os problemas mais graves do pais.
Os politicos preferem discutir “indicios”
que se materializam em escandalos de
passatempo, transformando fatos em
mentiras e ainda em intermindveis pro-
cessos de conspiragao para minar os pro-
gramas do provavel oponente. Cada um
quer encontrar maneiras para criar em-
pregos ou elevar as esperancgas sempre da
proxima geracao, (MIDLE CLASS, 2013,
p. 1), nunca desta, por que, caso ocorra, o
encanto chega ao fim.

Conclusao

Nos ultimos anos, sob um governo com
vocagao a esquerda, constata-se que os
ricos enriqueceram mais e os pobres, em
grande parte, sairam da pobreza extrema
sob o influxo de politicas sociais, com
participacdo no consumo, enfim, todos

10 As he sums up, “Allowing the majority of
humankind to imagine they are flying fish even as
they pass their lives under the waves, liberal
civilization rests on a dream.” Em traducao livre:
Resumindo: '"Permitir que a maioria da
humanidade imagine que eles estao voando como
um peixe; na medida em que passam suas vidas
sob as ondas, a civilizacao liberal baseia-se em um
sonho" (MIDLE CLASS, 2013, p. 1).

11 Referimo-nos a Brasilia (DF), enquanto no texto
original refere-se a cidade de Washington (NY).

ganharam sob o ponto de vista do que
esta posto. De certo modo, ocorreu distri-
buicao de renda favorecendo os mais po-
bres e propiciando uma redistribuigao
economica rarefazendo desigualdades.
Em partes, pois, por meio dos impostos o
governo sacrifica a classe média, extrain-
do e repassando para quem nao tem, na
maioria das vezes, 0 minimo necessario.
Contudo, as grandes fortunas continua-
ram protegidas de transferéncias para a
propriedade social, e de modo pratico, a
classe média empobreceu, mesmo tendo
aumentado sob os auspicios das estatisti-
cas oficiais.

Vimos que no campo de investigacao da
Ciéncia Politica, a andlise dos estilos poli-
ticos implica reconhecer as consequéncias
das democracias delegativas com as nu-
ances de regimes neopatrimonialistas, sob
o espectro de modernidades multiplas.
Disso resulta na existéncia de instituicoes
democraticas frageis protegidas por com-
portamentos politico-administrativos
modernos e tradicionais, em cujo perfil
parece que nos encaixamos. As teorias e
tipologias sobre as democracias existentes
referem-se a democracias representativas,
tal como as praticadas nos paises capita-
listas tidos como desenvolvidos. Porém,
algumas democracias como Argentina,
Brasil, Peru, Equador e Bolivia, e Filipi-
nas, Coreia do Sul e Poldnia, que se situ-
am como democraticas, mas nao parecem
ser representativas porque apresentam
um rol de caracteristicas que podem ser
chamadas de democracias delegativas.

Estas democracias nao sao consolidadas
ou institucionalizadas, mesmo sendo du-
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radouras. Embora nao se vislumbrem
ameagcas iminentes de regressao autorita-
ria aberta, também nao se notam avancgos
em direcdo a uma representatividade ins-
titucionalizada em que as necessidades
da sociedade encontrem eco na classe po-
litica e possam, como forga efetiva para a
realizacdo material, solucionar os pro-
blemas sociais, em constantes superavits
de cidadania.

A estadania como qualificagdo dos buro-
cratas com superavit de cidadania exerce
influéncia sobre 0s processos no interior
do Estado, ou seja, a institucionaliza¢ao
do poder politico se arranja alocando os
burocratas que sao submetidos ao poder
politico e ndo o inverso, embora demons-
trem pelas resisténcias veladas o seu po-
der de ocasiao. A questdao econdmica e
social em suas intrincadas determinacoes
pelo proprio processo historico influenci-
am as relagOes politicas e complementam
lacunas de poder, surgindo intensas lutas
no seio da burocracia estatal pelo poderio
e interesses de governar o Estado. Subme-
tem todos os interesses aos proprios inte-
resses, sejam dos politicos ou da burocra-
cia como grupo inserido.

As politicas publicas explicitam os anta-
gonismos dessas forcas, em especial entre
trabalho e capital, que apontam para a
implicita desigualdade das sociedades
ditas burguesas, que assumem para sua
continuidade os aspectos da acumulagao
capitalista e todos os artificios para a legi-
timagdo politica. A acumulagdo como
poupancga a ser investida para gerar no-
vos lucros com vista ao crescimento indi-
vidual e coletivo produz desigualdade, e

o plus, isto é, o diferencial entre o valor de
troca e o valor resulta sempre da explora-
¢ao da forca de trabalho pelos possuido-
res dos meios de producao para aplicar
na reproducao do capital de forma am-
pliada. Este processo de reprodugao se
relaciona com a divisao do trabalho e a
extragdo da mais-valia produzida pelo
trabalhador, reconvertida em capital adi-
cional, que continuam a produzir capitais
adicionais implicando a interminavel
busca de lucro pelo capital, ou seja, o pre-
¢o do trabalho estd sempre sob os limites
que o capital impde, sempre subordinado
a vontade alheia, do outro, estranhado.

A cobertura dos déficits de cidadania de-
pende das politicas sociais, que vincula-
das ao orcamento fiscal serao sempre as
primeiras politicas a sofrer cortes orga-
mentdrios, embora existam politicas que
assumam tal dimensao e identidade soci-
al que se desgarram do criador, e a sua
nao efetividade pode resultar em desafios
para a descontinuidade: como exemplo, o
programa social Bolsa Familia, em que o
boato resultou num problema governa-
mental desqualificador da politica publi-
ca. Este caso concreto explicitou a desi-
gualdade cultural e social que estd no
amago das contradi¢des do mundo capi-
talista. Somente no sentido de uma anali-
se critica dos antagonismos € que se torna
possivel compreender a desigualdade
como fator que justifica a politica social
viabilizada sob o molde burgués de
igualdade formal, idealizada.

Nossa cultura de favores e gosto pelos
privilégios, nosso apego a burocracia e os
apupos aos poderosos e ricos parecem
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produzir o retraimento da responsabili-
dade pessoal, tdo ao gosto burgués, com
atribuicao de culpa aos outros, em espe-
cial aos governantes e as coletividades,
quase que desobrigando o cidadao de
cumprir com sua parte, de sentir-se inte-
grado na totalidade, comprometido. De
todo modo, a “opiniao publica” e a “opi-
niao nacional” estao se chocando, pois a
ampliacao da democracia e da liberdade
de informagao encontra resisténcia nas
insuficiéncias da Republica. A percepgao
geral de inadequagao das instituicoes
amplia-se com a sua desmoralizagao, que
se agrava por episddios de corrupgao,
produzindo uma conjuntura em que de-
mos e res publica se desencontram requali-
ficando no Brasil, como em outros paises,
a crise da democracia representativa'?

Poucos lideres se deram conta de discutir
as mudangas que estdo ocorrendo com o
seu povo, e as decisdOes sao todas pelo
alto, mesmo com o povo propondo a par-
ticipacao, sugerindo a dialdgica para en-
frentar os desafios que os novos tempos
impoem. Os partidos deixaram de ser
caixas de ressonancia, pois vislumbram
apenas 0s seus interesses pessoais tidos
como partidarios, e as coalizdoes defen-
dem as suas parcelas cada vez maiores de
ganhos em detrimento do empobrecimen-
to coletivo. Os partidos do governo coop-
tam partidos de oposicao, e a discussao
sobre as diferentes posic¢oes e diversidade
de caminhos deixa de existir no campo da

12 Fernando Henrique Cardoso, no seu discurso de
posse na Academia Brasileira de Letras (ABL), no
dia 10 set. 2013, ataca de forma contundente os
mesmos pressupostos deste artigo. Ver Pereira
(2013b).

praxis como dialética da sociedade. Discu-
tem outros caminhos isolando o povo
para a margem, para a periferia sigilosa
da cidadania, num processo de democra-
cia sem povo.

A movimentagao das ruas como massa
gelatinosa nas democracias sem represen-
tagOes reais, expressando as periferias do
silencio e se mostrando de cara limpa,
mesmo estando coberta, retoma o seu
protagonismo diante dos governantes e
da Politica: afinal, a Politica tem a ver
com essa mesma periferia sigilosa que
estd tentando dizer nas mensagens sem
pauta que existe uma sociabilidade nega-
da’®. Uma das mensagens é que a aliancga
entre ideologias de esquerda sindicalista
e oligarquias de direita disputando entre
si a riqueza social impde a miséria de
conceitos. E o povo como tnico lugar, por
isso mesmo, ainda possui as ruas das
grandes cities como caminhos para esta-
belecer, em partes, didlogos sobre as con-
tradigoes de classe.
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