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ARTIGO I

A escala nacional diante da transnacionalizacao do espaco local

The national scale on the transnationalization of the local area

Fabio Antonio de CAMPOS?
Eduardo José Monteiro da COSTA?

Resumo: Este artigo tem por finalidade discutir a questdao do desenvolvimento
econdmico diante da transnacionalizacdo do espago local. Para tanto, procura
apresentar a visao de mundo atualmente hegemonica, aqui chamada de nova
cosmologia, mostrando que esta se estrutura basicamente em uma dicotomia local-
global inscrita na economia em rede que coloca a margem do debate as escalas
intermedidrias, fundamentalmente o papel do Estado. Isso posto, o artigo procura
problematizar a escala nacional enquanto possibilidade de superacao do
subdesenvolvimento, apresentando um contraponto analitico para com a nova
cosmologia através da recuperacdo de alguns elementos do corpo tedrico
desenvolvido por Celso Furtado.

Palavras-chave: Subdesenvolvimento. Escala nacional. Nova cosmologia. Celso
Furtado.

Abstract: This article aims to discuss the question of the economic development
before transnationalization of the local area. To do so, it intends to present an actual
hegemonic vision of the world, here called new cosmology, showing that it is
organized basically on a local-global dichotomy entered in the networked economy
that puts on the sidelines of the debate intermediate scales, principally the role of the
State. According to this, the paper aims to discuss the national scale as a possibility
for overcoming underdevelopment, showing an analytic counterpoint for the new
cosmology introducing some elements of the theoretical framework developed by
Celso Furtado.

Keywords: Underdevelopment. National scale. New cosmology. Celso Furtado.
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1 Introducao

m um momento onde se busca
problematica  do

desenvolvimento nacional diante
da crise estrutural do  capital
(MEZSAROS, 2009), torna-se premente
entender como as reflexdes
contemporaneas negaram essa tematica.
Os proprios
desenvolvimentismo, teorizados a partir
dos 1960,
aprofundamento da transnacionalizacao
na América Latina e da crise do
referencial nacional,
perspectivas  cepalinas  até
norteadas  por padrao  de
desenvolvimento mundial balizado por
um regime central de acumulagao®. Com
isso, a possibilidade de construcao de
um desenvolvimento auténomo
orientado  pelo  Estado  nacional
periférico, capaz de suprimir a condicao
de dependéncia externa e de
subdesenvolvimento, entrou em crise
com as ditaduras militares latino-
americanas e seus limites crescentes em

reviver a

limites do

anos diante do

relativizaram as
entao
um

fungao do esgotamento do financiamento

externo (PALMA, 1987). Em outros

3 Por regime central de acumulacdo entende-se
um estdgio de expansdo do capital internacional,
sobretudo durante as duas primeiras décadas
ap6s a Segunda Guerra Mundial - periodo em
que se associou ao mercado interno de destino —,
sendo possivel estabelecer certa articulacao do
espaco econdmico nacional definido pela sua
geografica
intercapitalista em escala mundial, avan¢ando na
implantacao das forcas produtivas por meio do
adensamento das cadeias produtivas — como foi o

fronteira com a concorréncia

caso do processo de industrializagdo latino-
americano nos anos 1950 e 60. Essa reflexdo esta
ancorada na analise de Reich (1994).

Aceito em: 30/4/2012
termos, tanto o acirramento do processo
de transnacionalizacao do capital quanto
a crise da divida externa a partir de 1982
desconstrucao do
aparelho desenvolvimentista, criando as
para o
reflorescimento liberal nos anos 1990.

determinaram a

circunstancias favoraveis

O processo historico que encerrou o
desenvolvimentismo também marcou a
necessidade de padroes de
desenvolvimento dotados de aberturas

novos

financeira, institucional e comercial que
pudessem atender aos designios de
valorizagao global do capital. Dai ser
mobilizado nos produtivo,
financeiro e ideoldgico um novo arranjo

ambitos

capitalista em que a escala nacional, que
eventualmente poderia garantir o
adensamento  de  certas
produtivas dentro do mercado interno e
orientado pelo Estado, deixou de ser
considerada estratégica como nos anos
1950. Nao serd por outro motivo que
assistimos nos ultimos vintes anos a
economia brasileira submetida a uma
regressao  produtiva que
desindustrializagaio um dos principais
vetores, sendo o capital internacional o
seu artifice*.

cadeias

tem na

Assim, as transformagdes no capitalismo
contemporaneo resultaram em um novo
padrdao de acumulagao mundial que
suprimiu em vdrios paises as barreiras
territoriais, econdmicas e culturais que
mobilidade dos
redor do globo. Tal

impediam a livre

capitais ao

4+ O aprofundamento dessa critica ao defender
que o Brasil adentra numa fase de “reversao
neocolonial” diante de tais pressupostos pode ser

vista em Sampaio Jr. (2010).
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acontecimento, além dos
paradigmas tecnoldgicos e financeiros
que proporcionaram, colocou a questao
do livre-mercado no centro do debate
atacando veementemente a ldgica de
desenvolvimento pautada pela
intervencao dos Estados nacionais. Como

alternativa a

novos

escala nacional, o
pensamento neoliberal como ideologia
da fase imperialista atual elegeu o
desenvolvimento local endoégeno como o
principal
entraves que constrangem a solugao dos
problemas
determinados paises e regides. Para esse
tipo de abordagem, cujos tedricos a
partir dos anos 1970 argumentaram
sobre a necessidade de novos centros
produtivos de desenvolvimento, que em
ultima andlise significava a defesa dos
principais preceitos do neoliberalismo,
denomina-se nova cosmologia (COSTA,
2003)°.

meio de eliminacao dos

sOcio-econdOmMicos de

A fim de entender a ascensao deste novo
padrao de desenvolvimento e seus
limites diante do atraso historico-
estrutural que comporta as economias
subdesenvolvidas como a do Brasil, tem-
se por objetivo, neste trabalho, descrever
o contexto tedrico que colocou em xeque
a escala nacional diante da
transnacionalizacao do espago local,
enfocando, de um lado, a argumentagao
que defende tal pressuposto a luz de
seus nexos conceituais. De outro lado,
tracos da
incapacidade desta nova cosmologia em
conceber o local em fung¢do de um

projeto de desenvolvimento articulado as

busca-se ressaltar alguns

® O tratamento tedrico desse conceito estd em
Costa (2003).

varias escalas geograficas da federagao,
bem como o seu limite em assumir os
instrumentos estatais como tuteis para
superar 0s regionais, se
inspirando, sobretudo, na obra de Celso
Furtado. Para tanto, o trabalho esta
dividido em quatro sessoes, incluida esta
introducao. Na sessao seguinte, discuti-
se a nova cosmologia abordando os seus
aspectos,
global-local e o significado da economia

problemas

principais como a relagao
em rede. Na terceira sessao, confronta-se
a nova cosmologia com a escala nacional,
recuperando elementos do corpo tedrico
esbogado por Celso Furtado, no que diz
respeito ao desenvolvimento nacional e
Por ultimo,

regional. apresentam-se

algumas consideracdes finais.

2 A nova cosmologia analitica do
desenvolvimento

As décadas que encerram o século XX
foram marcadas pelo fim da Guerra Fria,
ascensao de uma revolugao tecnoldgica,
manifestacao, propagacao e tomada de
consisténcia de ordem
econdmica internacional e difusdao sem

uma nova
precedentes do ideario de livre-mercado.
Este conjunto simultaneo de eventos
propiciou
cosmologia interpretativa da economia,
da geografia e das
concepgoes de  Estado e do
desenvolvimento urbano e

profundas alteracdes na

da sociologia,

regional.
Assim, defendida e disseminada pelas
correntes hegemonicas do pensamento
econdmico, esta visdo interpretativa do
mundo, aqui denominada de nova
cosmologia, culminou por impactar e

impulsionar decisivamente os estudos
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nas areas de desenvolvimento urbano e
regional, dando-lhes forma e direc¢ao®.

Conforme esta visao de mundo, a
dindmica do capitalismo contemporaneo
¢ geradora de uma conexao espontanea e
equilibrada dos espagos e do acirramento
de um processo de integracio -
consubstanciado na unificacdo do espago
global —, no qual o Estado Nacional
apenas gera friccoes, que, em ultima
andlise, entravam a penetracio dos

6 Oriundos de uma tradi¢do que remonta aos
anos 1970, na qual a analise dos novos espagos
produtivos entraria no centro do debate
contemporaneo, os autores que fazem parte desta
corrente, e que apresentaremos a seguir, podem
ser considerados o0s mnovos tedricos do
desenvolvimento, advogando estudos a partir da
globalizagdo ancorados em preceitos liberais. Tal
marco representou o nascimento de uma nova
era, a Era da Flexibilidade, que passou a se
desenvolver em um inédito marco
socioinstitucional formado por nova
integracao/interacdo de processos historicos, da

uma

mesma forma multidimensionais e
interdependentes, e que passaram a conformar
um novo regime de acumulagdo e um novo
modo de regulacdo, o Sistema Industrial Pods-
moderno, mais usualmente chamado de Regime
de Acumulacdo Flexivel, e a Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI), regida pelos
principios do neoliberalismo. Denominada de
Teoria do  Desenvolvimento  Econdmico
Endogeno, este novo corpo tedrico passou desde
entdo a impactar e impulsionar decisivamente os
estudos
desenvolvimento regional e urbano, dando-lhes
forma e diregdo. Segundo este corpo teorico, a
NOEI fragiliza os Estados Nacionais, reduzindo

seus graus de liberdade para formulagao de

nas 4dreas do planejamento do

politicas publicas e tornando-os grandes demais
para a realizagdo de determinadas fungdes, e
pequenos demais para o cumprimento de outras.
O direcionamento da atengao do Estado passa a
ser na coordenacao de decisdes econOmicas, na
regulacdo de mercados e servigos publicos, no
provimento de servigos sociais basicos e na
protecao do meio ambiente.

fluxos de capital no espago econdmico
nacional. Portanto, nesta visao, a escala
nacional é rejeitada, enquanto centro de
decisdao principal de um pais, sofrendo
um redimensionamento do seu poder,
espraiado na direcao dos governos e das
comunidades locais
possuirem extraordindria capacidade de
cumprir com muito mais eficiéncia as

que se estima

tradicionais fungoes que sempre foram
as dos Estados Nacionais, quais sejam: a
fungao de regulacao e legitimacao’.

O busilis passa ao largo das escalas
intermedidrias e centra-se na dicotomia
global-local, com  esta dimensao
internacionalizante do espago regional
passando a ser o alvo sdcio-territorial
principal do desenvolvimento®, onde a
competitividade das empresas, de

7 A acgao do Estado Nacional imposta é apenas
um fator limitante da criatividade dos agentes
locais. Estes focalizam diretamente a vinculagao
na rede internacional da acumulagao, pulando, se
possivel, qualquer mediacdo que se dé fora da
escala local e dentro da escala nacional. A
economia, para eles, condensar-se-ia do local ao
global e do global ao local. A respeito dessas
consideragdes, ver Vainer (2001).

8 Tal importancia estratégica do local, enquanto
centro de gestao do global do novo paradigma
técnico-econdmico, € apreciada por Borja e
Castells (1997), em trés ambitos principais: (i) o
da produtividade e competitividade economicas;
(if) o da integracao sociocultural; e (iii) o da
representacdo e gestao politicas. Os autores
citados defendem a supremacia escalar do local e
dos governos locais que possuiriam condig¢oes de
atrair  empresas e sua
competitividade e oferecer as bases historica e
cultural para a integragdo dos individuos. Para
Ohmae (1996),
economia ou de uma regiao nao é funcao de uma
nacgao per se, mas da combinagdao especifica de
individuos, de instituicdes e da cultura nesse
setor ou nessa regiao.

promover a

o sucesso de um setor da
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setores e da propria economia nacional
torna-se direta da
competitividade local. Deste modo, a

resultante

recomendacao bdsica € que empresas,
regioes e devam pensar
globalmente, mas intervir localmente.

governos

De acordo com os pressupostos desta
cosmologia, todas as comunidades
territoriais dispdem de um conjunto de
(economicos, humanos,
institucionais e culturais) que
concretizam as suas potencialidades de
desenvolvimento econdmico enddgeno.
No entanto, a irrup¢ao e a manutengao
deste processo requerem, a todo o
momento, uma atitude criativa e pré-
ativa por parte das liderangas locais,
ultrapassando  as que,
porventura, venham a obstruir o
processo de acumulagio (VAZQUEZ,
1998).

recursos

barreiras

Ao cabo das contas, de forma autocéfala
e onipotente, o local passa a direcionar
suas forcas na elaboragao e execugao de
uma agenda estratégica, que enseje a
construgao de ativos locais capazes de: (i)
conferirem ao local os atributos da
velocidade, flexibilidade, maleabilidade,
modernidade e
difundirem uma cultura empreendedora;
(iii) propiciarem a confianca mutua entre
os agentes; e (iv) tornarem o local
atrativo (eleito) para a internacionaliza¢ao
do capital, através da venda de uma
imagem positiva e da criacao de um

competitividade; (ii)

ambiente aprazivel e sedutor para os
investidores.

A funcao do governo local aparece de

forma extremamente relevante ao

assumir o papel de indutor da
legitimidade da mobilizacao dos atores
locais, transformando a ag¢ao numa
estratégia hibrida, resultante de parcerias
entre os setores publico e privado
(CASTELLS; HALL, 1993),
objetivo de elaborar mecanismos de
insercao da
acumulacao. Cria-se, desta forma, uma
“[...] organizagao social local [...]”
(BOISIER, 1988), que, através de uma
“[...] agdao conjunta [..]” (SCHMITZ,
1997), amplia a base de decisoes
autdnomas por parte dos agentes locais,
de tal forma que coloca nas maos destes
o destino da local,
potencializando um acidente histdrico

positivo.

com O

regiao no regime de

economia

Um dos pressupostos subjacentes nestas
abordagens é o de que a conformacao
estrutural do sistema capitalista esta
expressa numa forma de rede, em que o
local se materializa numa espécie de no.
Assim, ¢ formada uma nova divisao
internacional do trabalho, que nao ocorre
entre paises, mas entre agentes
econdmicos localizados ao longo de uma
estrutura global de redes e fluxos, que
interpenetram todos os paises’, e dao
compleicao a

regioes
Essa dinamica, através da

um mundo binario,
abarcando conectadas e

excluidas.

® Uma rede pode ser definida como um grupo de
lugares geograficos ligados em um sistema por
um certo niamero de vinculos. Em consequéncia,
toda rede supde a existéncia de pontos no espago,
forma (desde

produtivos a  cidades,
aeroportos, centrais elétricas ou telefones) e
linhas que os vinculam, o que justifica uma

repartidos de descontinua

estabelecimentos

evolucao interdependente de todos eles, em
contraste com as areas instersticiais, que quedam
a margem (MENDEZ, 1997).
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telematica e dos sistemas de transporte,
estaria gerando efeitos de tiinel por zonas
atravessadas e
desenhando
descontinua (discreta) e fraturada, onde
se observam afastamentos cada vez
maiores, em todas as escalas, entre zonas
integradas e
abandonadas.

nao conectadas,

uma faixa  territorial

zonas periféricas e

Na visao de Castells (1999), observa-se
um redimensionamento de escalas e
estruturas de poder, que nao mais se
concentram nas instituicdes (Estado),
organizagOes (empresas capitalistas) ou
simbdlicos de controle
corporativa,  igrejas). Ao
contrario, difundem-se por redes globais
de riqueza, poder, informagdes e
imagens, que circulam e passam por

mecanismos
(midia

transmutacoes sistema de
geometria geografia
desmaterializada. No entanto, o poder
nao desaparece. Ele ainda se impde a
sociedade, ainda molda e exerce dominio
sobre a humanidade, estando inscrito,
fundamentalmente, nos cddigos
culturais, mediante os quais as pessoas e
as instituicoes representam a vida e
tomam decisOes, inclusive politicas. Em
certo sentido, o poder, embora real,
torna-se imaterial, com o poder dos
fluxos sendo mais importante que os
fluxos de poder?.

em um
variavel e

10 Essa rede conecta lugares especificos com

caracteristicas sociais, culturais, fisicas e
funcionais bem definidas. A este respeito, ver:
Castells (1999) e Compans (2001).

11 De acordo com Castells (1999), a globalizagao
do capital, a multilateralizagio das institui¢des de
poder e a descentralizacdo da autoridade para
governos locais e regionais ocasionam uma nova

geometria do poder, talvez levando a uma nova

A intervengao do Estado € vista apenas
como geradora de fric¢oes que entravam
o) desenvolvimento capitalista,
respaldando, efetivamente, a
implantacao de praticas liberais que
diminuem o controle
economia. Ha somente uma excegao. A
interferéncia do Estado é admitida no
caso da economia encontrar-se numa
posicao de equilibrio subétima, resultante
de falhas de mercado. Contudo, a agao
publica deve limitar-se na construcao de
um ambiente favordvel e estimulante dos
investimentos privados, através de
maiores gastos em educagao, melhorias
na regulacdo ou
infraestrutura econdémica que resulte na
desobstru¢cao e na restauracao de
condigoes adequadas a maior
produtividade dos fatores,
aperfeicoando o ambiente institucional e
possibilitando a diminuigao dos custos de
transagio na operagao do sistema
econdmico.

estatal da

melhorias na

Noutras palavras, a acao estatal fica
limitada na regulamentagao de mercado
e na estabilidade
macroecondmica capaz de possibilitar
que as forcas de mercado conduzam o
sistema capitalista a otimizacdo do seu
desenvolvimento, destituindo o Estado
de poder sobre a politica monetdria,
politica cambial, politica fiscal, defini¢ao
do or¢amento, organiza¢ao da produgao
e do comércio, e

provisao  da

correcao  de

forma de Estado — o Estado em rede. Atores
sociais e cidaddos em geral maximizam as
chances de representacdo de seus interesses e
valores, utilizando-se de estratégias em redes de
relacbes entre varias institui¢des, em diversas

esferas de competéncia.
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desequilibrios  sociais e
impondo uma liberalizacdo comercial e

uma desregulamentagao financeira para

regionais,

que o capital tenha absoluta liberdade de
submetendo todos os
campos da vida social, sem excegado, a
sua valorizacao, tornando, inclusive, o
proprio objeto
mercantil?.

movimento,

local enquanto

Implicitamente, esta visdo académica e
de mundo traz um conteuido tacito de
ideologia, conformismo e dominagao, na
qual o local aparece como a escala
suprema do desenvolvimento,
desprovida de qualquer tipo de entorno
ou relagoes com sua hinterlandia’®, ao
mesmo tempo em que condena ao
ostracismo as politicas
desenvolvimentistas =~ macrorregionais.
Assim, a referida escala é creditada uma
onipoténcia enddgena para a gestagao de
um processo sustentado de
desenvolvimento denotando
quididade a-histdrica, a-temporal e a-
espacial. Por conseguinte, tdao somente
por meio da elaboragao e da implantagao
da insigne agenda estratégica podem ser
gestados os condicionantes precipuos
deste processo suscetivel de transformar

uma

12 No Brasil, tal funcdo fica explicitamente
designada pelas Agéncias Reguladoras oriundas
das reformas liberalizantes, a partir dos anos
1990. Uma abordagem especifica sobre o assunto
pode ser encontrada em Rosa (2008).

13 Apesar de este corpo tedrico resgatar o conceito
de forgas centrifugas e centripetas de Hirschman
(1981), a aplicacao que faz dele é completamente
distinta da formulagdo tedrica original do autor,
na medida em que ele ndo se preocupa com a
relagdo entre locais e regides e nem com o papel
do Estado na
regionais, mas sim, unicamente, com a atragao de
fatores produtivos para o aglomerado.

correcdo de desequilibrios

o local em mais um né eleito da rede de
acumulagao capitalista global'.

Nessa visao, a concorréncia
intercapitalista deixa de ocorrer somente
entre agentes e passa a ocorrer, também,
entre localidades que quase tudo podem,
numa espécie de darwinismo localista,
azado pela venda da melhor imagem do
local ou da regidao e consubstanciada na
disputa entre localidades para atrair os
investidores para o seu clima local de
1egocios. portanto,
entreluzir o nascimento de uma nova
espécie de concorréncia harmonica entre os
agentes,

civica e

Torna-se factivel,

baseada numa comunidade

solidaria,
fortemente enraizada e nos seus ativos
globalizantes,
buscarem uma boa governancga®® local e

numa cultura

flexiveis e que ao

14 Esta analise ndo deixa de possuir uma certa
contradi¢do ao afirmar, por um lado, que o local
quase tudo pode e, por outro, acreditar que, ao
mesmo tempo, as sobredeterminagdes principais
do capitalismo se ddo no ambito da rede de
acumulagao global.

15 Para Cassiolato e Szapiro (2003), o conceito de
parte  da geral do
estabelecimento de praticas democraticas locais

governanga ideia
por meio da intervengao e participagao de
diferentes categorias de atores — Estado, em seus
diferentes niveis,
e trabalhadores,
governamentais etc. — nos processos decisérios
locais. Porém, para os referidos autores, tal visao
nao pode ignorar o fato de que grandes empresas
arranjo, efeito,
coordenam as relagdes técnicas e econdmicas ao
longo da cadeia produtiva
significativamente os processos decisdrios locais.
Ja segundo o Sebrae (2003), verificam-se duas
principais de governanca: (i) As
hierarquicas sao aquelas em que a lideranca é

empresas privadas locais,

cidadaos organizagoes nao

localizadas fora do com

condicionando

formas

claramente exercida por um unico ator, com real
ou potencial capacidade de coordenar as relacdes
econdmicas e tecnologicas no ambito local. Surge

geralmente a partir de uma série de situagdes em
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estratégias cooperativas estariam
promovendo o bem comum e o

desenvolvimento local enddgeno.

Em suma, esta cosmologia atual, no
limite, infere que hodiernamente a culpa
do subdesenvolvimento
principalmente na
decorréncia da sua incompeténcia na
gestacdo  de processo  de
desenvolvimento econdmico enddgeno,
isentando o sistema capitalista de tensoes
e de estruturas de poder. O local torna-se
um  espago-plataforma
meros receptaculos neutros, sitios sem
textura ou entorno. Um altiplano ou
espago reflexo, inerte, onde nao existe

recai

escala local em

um

homogéneo,

um contexto politico e institucional que
molda o seu contorno econOmico

(BRANDAO, 2002).

3 A Escala nacional em Celso Furtado
versus a nova cosmologia

Sem a intencdo de explorar as
insuficiéncias presentes nas abordagens
do desenvolvimento regional e urbanas
aqui ressaltadas, um questionamento
merece destaque na discussao proposta
neste trabalho, inclusive, apoiando-se em
Pellegrino (2005): em que medida ¢é
desejavel processos  de
desenvolvimento centrados

estimular

que alguma forma de coordenacdo e lideranga
local condiciona e induz ao surgimento da
aglomeracdo de empresas (exemplo de uma
empresa ancora); (ii) A forma de rede caracteriza-
se pela existéncia de aglomera¢des de empresas,
sem que um ator isolado exerca o papel de
das
tecnolégicas. E marcada pela intensidade de
relagdes entre um amplo niimero de agentes, em
que nenhum deles € dominante.

coordenacao atividades econOmicas e

exclusivamente no local que podem, em
um mesmo espacgo nacional, estimular
discrepancias econdmicas e sociais entre
regidoes urbanas distintas? As teorias
apresentadas negligenciam a questao da
produtiva e
financeira entre regides que constituem
subestimando  a

desenvolvimento

articulacdo  comercial,

uma  federacao,

problematica  do
nacional e sua particularidade histdrica.
Adicionalmente, nenhuma
relevancia ¢é débil
autonomia das cidades e regides em
meio a um Estado nacional, uma vez que
tais abordagens partem do pressuposto
que existe ampla independéncia do local
termos

quase
apresentada a

em politicos e economicos.
Ademais, a maioria desses enfoques
advoga a transposicao de certos éxitos

locais para outras regides ou paises,

descartando as particularidades
histérico-estruturais de cada regidao. A
esséncia das visOes localistas aqui

apresentadas €, portanto, uma exagerada
superestimacao da territorialidade do
desenvolvimento
descartando propositalmente as escalas
intermedidrias, principalmente a escala

econdmico,

nacional, entre o espaco local e a
economia transnacionalizada.

E importante ressaltar que é essa visao
tedrica que tem pautado a realizagao de
investigacoes empiricas e trabalhos
académicos no Brasil, bem como tem
orientado muitas das politicas publicas
praticadas no pais nos ultimos anos'e.

16 Para um bom panorama da influéncia das
trabalhos académicos
recentes e na conducdo das politicas publicas

visdes localistas nos
brasileiras (nas esferas regional e urbana), ver,
entre outros: Arantes, Maricato e Vainer (2000);

Cassiolato e Lastres (1999); Rezende e Lima
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Nesse sentido, trabalha-se aqui com a
hipotese de que, no caso do Brasil, a
atual configuracdo macroinstitucional
aponta para um cendrio de frageis
articulagOes entre as escalas nacional e
local, denunciando a gravidade da crise
do pacto federativo”. Argumenta-se
também que a possibilidade de
desarticulacao de lagos socioecondmicos,
produtivos e financeiros — constituidos
ao longo do processo de industrializagao
por substituicao de importacdoes — entre
os atores que formam a federacdo
brasileira é exacerbada pela maneira
como o pais, na condicio de nacdo
subdesenvolvida e com histdricas
desigualdades regionais, faz sua inser¢ao
na nova ordem mundial a partir da

(1999); Jiménez (2002); e Revista Brasileira de
Estudos Urbanos e Regionais da Anpur (1999).

17 Segundo Affonso (1995, p. 71-72), o pacto
federativo consiste em um “[...] intrincado sistema
de trocas, na maioria das vezes implicito,
centrado em grande parte nos fundos publicos e
responsavel pela soldagem dos interesses
regionais e pela constituicio de um espaco
nacional de poder. Nos ultimos anos, forgas
desagregadoras,
quanto externas ao espago nacional, tém atuado
no sentido de esse pacto
federativo e dificultar a sua recomposicdo em
novas bases. A isso chamamos de ‘crise do
federalismo’ ou ‘crise da federagdo’, a qual é uma
dimensao fundamental da crise do Estado. A
referéncia a dimensao espacial da crise impde-se
principalmente em um pais marcado por tao
grandes disparidades regionais”. Jiménez (2002,
p- 46) acrescenta que na maioria das nagdes

centrifugas tanto  internas

problematizar

latino-americanas ganharam forga dois processos
importantes no quadro do novo marco histérico:
“[...] la desvalorizacion de la planificacién y de

las politicas sectoriales y regionales, y la
descentralizacién, para aligerar al Estado
nacional de responsabilidades que

supuestamente podian ser mejor cumplidas por
los niveles subnacionales”.

década de 1990. Assume-se, portanto,
que o atual quadro econdmico, politico e
institucional
penetracao e a aplicacdo de muitas das
ideias presentes nos enfoques aqui
apresentados, uma vez que a grande
maioria dessas vertentes estimula uma
dinamica espacial
vinculada estritamente as exigéncias do
setor externo.

brasileiro facilita a

socioecondmica e

Entende-se desse modo que num pais
com graves e historicas disparidades
regionais, como o Brasil, a validacao
indiscriminada de politicas localistas de
desenvolvimento representa
retrocesso que culmina no processo de
interrupcao da construcao das bases
materiais da nacao. Nao se trata de
condenar arbitrariamente esforcos
reflexivos no intuito de estimular o
crescimento  economico  de
determinada localidade ou regiao dentro
do Brasil, mas sim de ressaltar que a
superacao da dependéncia externa e do
subdesenvolvimento brasileiro tem que
levar em consideracao diferentes escalas
geograficas (nacional, regional, estadual
e/ou municipal), tal como propde o
legado teodrico de Celso Furtado.

um

uma

Na direcao contraria as visoes localistas,
o desenvolvimento econdmico das partes
sO se sustenta, segundo a visao de Celso
Furtado, a medida que o rumo das
decisOes esteja centrado em um projeto
social, sendo o todo estabelecido em
funcao da propria escala nacional. Tal
projeto — calcado na intermediacdao do
Estado, que € o elo mais importante da
cadeia que sustenta os centros internos
de decisao (FURTADO, 1962; 1968) — s6
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poderd se constituir quando satisfeitos
pelo menos trés aspectos: (i) aumento da
eficicia do sistema social de produgao;

(ii)  satisfacdo  das  necessidades
elementares da populagao; e (iii)
realizacdo de objetivos dos grupos

dominantes que disputam a utilizagao de
recursos escassos em uma determinada
sociedade (FURTADO, 1980). Em outras
palavras, o desenvolvimento se constitui
na capacidade de os grupos internos
subordinarem o avanc¢o das
produtivas, o ritmo do progresso técnico
e a divisao social do trabalho aos
designios gerais de uma coletividade que
se expressa por suas diversidades no
conjunto da federagao.

forcas

Celso Furtado (1980), ao reforcar este
carater nacional, também assinala que o
processo histdrico que conduziu ao
desenvolvimento através do capitalismo
engendrou seu revés, ou seja, paises
imersos no sistema, mas carentes de
desenvolvimento. O
capitalista produziu o desenvolvimento
no seu centro difusor, porém, em certas
regides periféricas que foram irradiadas
por ele, estabeleceu-se
processo, que nao teve a mesma forma,
nem compartilhou dos mesmos efeitos.
A falta de desenvolvimento dos paises
que estao a margem do centro capitalista,
mas complementares a realizacdo do
sistema, foi

dinamismo

um outro

denominada de
subdesenvolvimento. Desenvolvimento e
subdesenvolvimento  sao, portanto,
formagOes coetaneas que jamais podem
ser entendidas como resultado de uma

etapa’®.

18 Ou seja, “[...] seu estudo nao pode realizar-se
isoladamente, como uma ‘fase’ do processo de

Segundo o modelo estruturalista
furtadiano, a superagao do
subdesenvolvimento em paises como o
Brasil estaria, de lado, na
representagao do Estado como lideranca
do processo, que atuaria através do

planejamento, uma vez que o empresario

um

privado nao possuiria os meios de
execu¢ao dessa complexa tarefa; de
outro, ao se subordinar a agao planejada
do Estado, o capital internacional origina
a associagao publica a técnica importada,
como necessidade estrutural de ensejar o
desenvolvimento, dada a debilidade das
forcas produtivas internas, sem antes
prescindir do marco regulatério que o
condiciona (FURTADO, 1962).

Ao fundamentar a escala nacional
controlada pela racionalidade estatal
como sendo condi¢do indispensavel ao
desenvolvimento, Furtado, influenciado
pelas teorias de Francois Perroux, de
quem foi aluno em Paris, acreditava que
por mais que em determinado local de
uma regidao subdesenvolvida ocorresse
processo
desenvolvimento, este nao tenderia a se

um virtuoso de

desenvolvimento, fase que seria
necessariamente superada sempre que atuassem
conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de
que sdo das economias desenvolvidas, isto €, das

economias

essa

que provocaram e lideraram o
processo de formacao de um sistema econdmico
de base mundial, que os paises
subdesenvolvidos ndo podem repetir a

7

experiéncia dessas economias. E um confronto

atuais

com o desenvolvimento que teremos que captar o
que ¢é
Somente

especifico ao subdesenvolvimento.
assim poderemos
experiéncia dos paises desenvolvida deixa de

apresentar validez para os paises cujo avango

saber onde a

pelos caminhos do desenvolvimento passa a
depender de sua propria capacidade para criar-se

uma histéria” (FURTADO, 1968, p. 4).
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propagar no vasto conjunto ou, no caso
de isso ocorrer, provocaria desequilibrios
que ndo seriam fecundos ou ndo se
corrigiriam
justamente pelo fato de a economia
subdesenvolvida
Desta forma, ao se questionar quais as
vias para superagao do
subdesenvolvimento, Furtado acaba
rejeitando categoricamente a ideologia
do liberalismo econ6mico e a crenca de
que o mercado seria capaz de fornecer os
elementos necessarios para a corre¢ao
desta malformacgao soécio-econdmica. O
liberalismo, indubitavelmente, somente
tenderia a aprofundar os determinantes
estruturais do subdesenvolvimento.

espontaneamente,

ser desarticulada®.

O papel desempenhado pelo Estado e
pelas unidades produtivas dominantes
(em especial as empresas transnacionais)
¢ elemento central do debate, na medida
em que ressalta a importancia para o
direcionamento da conformacao do
espago capitalista das macrodecisoes
tomadas por agentes privilegiados,
entendendo que o funcionamento da
economia nao pode ser compreendido
com base nas decisdes dos pequenos
agentes ou no mecanismo de mercado.

Perroux foi o primeiro a trabalhar com
este  conceito  de
definindo-o

macrodecisao,

como uma escolha

19 Perroux (1967) ja esclarecia que uma economia
subdesenvolvida, em geral, caracteriza-se por ser
uma economia desarticulada, dualista de dois
setores, um moderno e outro arcaico. Dai resulta
que uma forca de crescimento aplicada em
determinado ponto ndo se propaga no vasto
conjunto ou, no caso de isso ocorrer, provoca
desequilibrios que néo sao fecundos ou nao se
corrigem espontaneamente.

intencional e economicamente racional
de uma unidade dominante que se
utiliza do uso do poder, da forca e da
tornar
discordantes.
fundamenta-se em decisoes,
e opgcoes sobre resultados
baseados numa antecipagao

coagao para compativeis o0s

comportamentos Para
tanto,

célculos
futuros,
global das reagdes dos agentes em curso
num meio de impacto e transmissao®.
Esta visao pressupoe uma economia dual
de dominantes e dominados, sejam eles
Estados, empresas, regides ou cidades,
com o efeito de dominacao existindo no
momento em que a influéncia de um
agente sobre outro se manifesta em
distintos graus de reciprocidade, com ou
nao intencionalidade.
instancia, as acoes
reflexos de macrodecisdes motivadas
pela superestrutura, com toda a agao
sendo determinada por
alguma forma de poder. No especifico ao
Estado, este é o agente privilegiado para
avaliar e realizar a sintese das inimeras
cadeias de reagOes provocadas pelas
multiplas decisdes por possuir os mais
importantes centros de decisao. Assim, a
situacao ex post
resultante de uma mado-visivel do Estado
que representa 0s
superestrutura social ex ante.

Em dltima

econdmicas sao

econOmica

da economia sera

interesses da

2 Perroux (1967) descreve que a coagdo pode ser
implementada por sujeitos privados ou publicos.
A coagao publica é a coagdo organizada e
socialmente legitimada. E exercida pelo Estado,
detentor do monopdlio desse bem. Os calculos e

opgoes relativos ao seu emprego sdo
frequentemente considerados como decisdes
politicas, estranhas a andlise econdmica e

encaradas como dados em que esta nao tem de
penetrar. A macrodecisdo é a decisao do agente

com maior poder de coagao.
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Celso
estruturais sobre economias periféricas,
captura

Furtado, nas suas analises
elementos,
destacando a  importancia das
macrodecisdes enquanto objeto de
vontade politica na transformacao das
estruturas regionais subdesenvolvidas,
afirmando  que que
transformacao, o desenvolvimento &
inven¢do na medida em que comporta
elemento de intencionalidade.
Segundo arcabougo tedrico, o
sistema seja este local,
regional ou mesmo nacional, significa a
existéncia de dispositivos de
coordenacao e certa unidade de
propositos e comando, com intervengoes
de centros de decisao, que representam a
estrutura de poder, e que respondem por
ideais sociais, politico e econdomicos. H3,
portanto, nesta estrutura, um quadro
institucional e um poder regulador,
fundado na coacgdo e/ou consentimento,
capaz de arbitrar os conflitos que se
manifestam em torno da apropriagao e
da alocacao dos escassos recursos.
Consequentemente, o entendimento do
comportamento dos agentes econdmicos
somente é possivel através da analise de
arquitetadas as
estruturas sociais.

diversos destes

mais do

um
seu
econdmico,

como estao suas

Nesse sentido, as inferéncias na politica
econdmica sobre o subdesenvolvimento
revelam o sentido para a reversao do
atraso social, em que Furtado aponta trés
dire¢des. Em primeiro lugar, deve-se
abandonar o critério das vantagens
comparativas estaticas como fundamento
da insercao na divisao internacional do
trabalho,
procurar uma nova forma de insercao

tornando-se fundamental

estimuladora do avango tecnoldgico. Em
segundo, ¢ imprescindivel a introdugao
como instrumento
ordenador da acao do Estado, cujas
fungdes no campo econdmico tenderiam

do planejamento

a crescer na medida em que se ampliasse
0 esforgo de superagao do
subdesenvolvimento. Para isso, defende
o fortalecimento da burocracia,
fundamental para que nos regimes
democraticos haja uma continuidade de
politicas publicas. E, finalmente, destaca
o fortalecimento das institui¢cdes da
sociedade civil, de cuja agdao se pode
esperar a renovacao das bases sociais de
sustentacao do Estado e a contestagao
padroes prevalecentes de
distribui¢ao da renda.

dos

Diante desta ampla agenda pautada pelo
revigoramento  da  federagdo, o
pensamento de Furtado representou um
resgate da
nacional no planejamento, na articulagao

importancia da escala
e na condugao do processo de superacao
do secular atraso sdcio-econdmico em
regides como o norte e nordeste
brasileiros. Nao por acaso, seu eixo
logra ao poder
capacidade de subordinar 0
funcionamento  da

teodrico estatal a
economia  as
necessidades essenciais do conjunto da
sociedade nacional.

No entanto, com a crise dos anos 1960 no
Brasil que culminou com o Golpe de
1964, a problematica do
desenvolvimento nacional teve que ser
revista pelo autor de modo a flexibilizar
o seu modelo estruturalista. As teses da
Cepal grandes
questionamentos nesse momento, visto

sofreriam
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que a problematica do desenvolvimento
nacional autonomo entrava em choque
com as proprias mudangas institucionais
que as ditaduras militares implantariam
se submetendo a transnacionalizacao do
capital na América Latina (FALETTO,
1998). Ainda que até esse momento fosse
possivel
transnacionalizacao e industrializagao,
resultando espacos
nacionalmente que se confundiam com a
propria
econdmico nacional, as metamorfoses do
processo
relativizacdo das escalas nacionais como
principal elo de valorizacao mundial
(SAMPAIQO Jr., 1999). A partir dos anos
1960 e, com mais forca, apds a crise do
petréleo em 1973, a transnacionalizacao
bancaria norte-americana, aliada as
novas estratégias de valorizagdo das
empresas
impor uma reformulacdo no tipo de
associacao do desenvolvimento
capitalista periférico com as economias
centrais, cuja extingdo de controle
econdmico as fronteiras nacionais se
fazia para
garantir maior mobilidade ao capital

compatibilizar

em delimitados

construcao do sistema

imperialista resultariam na

transnacionais, = comecaria

extremamente necessaria

internacional.?!

A critica ao tipo de desenvolvimento
capitalista que vinha sendo teorizada
pela Cepal passa a ser realizada dentro
da problematica da dependéncia
(PALMA, 1987). Segundo a sintese de
Hadler (2012) sobre as clivagens desses
criticos, temos num primeiro plano os
autores que veem o esgotamento da

21 A sintese desse momento foi desenvolvida por
Campos (2009). Ja as implica¢des tedricas desse
processo podem ser vistas em Hadler (2012).

possibilidade progressista do
desenvolvimento capitalista em
economias  dependentes como a
brasileira = marcadas pelo  carater
antissocial, antidemocratico e
antinacional, cuja  superagao  do

subdesenvolvimento  sé ser
considerada a partir da negacao do
capitalismo,
marxista?.
enconframos a
desenvolvimento
de maneira
associada, sem necessariamente romper
com essa ldégica, portanto, critica a

corrente anterior®.

pode

apoiando-se na tradicao
outra
defesa de
capitalista
dependente e

Em vertente,
que o
seria

possivel

A vpartir de tal contexto, Furtado
necessitara nos anos 1970 de revisar seus

principais = pressupostos  sobre o
desenvolvimento nacional diante da
transnacionalizacado e seus efeitos

deletérios sobre a América Latina. Nessa

2 Embora com métodos de analise distintos, uma
aproximacgao pode ser feita entre Marini (2005) e
Fernandes (2006), nessa vertente segundo Hadler
(2012).

2 Cardoso; Falleto (1970) seria o expoente dessa
linha defendendo a possibilidade de utilizar da
dependéncia externa negociando com o capital
internacional de modo a defender os interesses
do desenvolvimento nacional, se aproveitando
de cada colocada pela
transnacionalizacao. Como continuidade a essa
vertente, segundo Hadler (2012), Tavares e Serra
(1972), e depois Mello (2009), concebiam a
inexisténcia da contradigao exposta pela vertente
antagonismo  do

situacao concreta

marxista entre um

desenvolvimento nacional com autonomia
relativa estatal associada ao imperialismo, uma
vez que para eles a internalizacio de uma
dindmica de acumulagdo enddgena permitiria
uma relagdo virtuosa com o capital internacional,
de modo a fornecer as bases para a construgao do

sistema econdmico nacional.
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nova incursao, fica claro para o autor que
submeter o capital
internacional a drbita das macrodecisoes

a tentativa de

do Estado brasileiro se mostrava cada
vez mais como um mito (FURTADO,
1974), quando no contexto do pds-guerra
o centro capitalista liderado pelos EUA
parecia permitir que alguns paises
periféricos se estruturassem com uma
relativa autonomia interna, a fim de
desenvolverem uma industrializagao que
participasse  das
internacionalizacao do mercado interno,
0 que, por sua vez, acabaria servindo de
escudo ideoldgico ao avango do
socialismo. Com a crise dos anos 1970 e o
fim da Guerra Fria, a desestruturacao
dos centros internos de decisao em

vicissitudes da

funcao do processo de
transnacionalizacado em sua dimensao
financeira tornou-se fatal para a

continuidade do desenvolvimentismo
em paises periféricos como o Brasil.

Nessa nova rearticulacdao transnacional,
Furtado (1982) entendeu ser a ampliagao
da mobilidade do capital, mediante sua
conexdao produtiva ante os circuitos de
acumulacdo financeira, um empecilho
para que os paises subdesenvolvidos
conduzissem a expansao industrial pelos
proprios destinos, e por
denominou de mnova dependéncia. Ao
realocar seus fluxos sobre vdrias regioes
no mundo, sobretudo utilizando a tatica
de acumulagao produtiva entrelagada a
financeira, o capital internacional tendeu

seus 1SSO

a desprezar a importancia das escalas
principalmente nos paises
subdesenvolvidos, elegendo a estratégia
localista como a mais adequada para
administrar produtivas

nacionais,

suas teias

organizadas em empresas-rede
(FURTADO, 1992). Nesse sentido, as
elites locais se viram seduzidas a fazer
parte deste novo pacto transnacional e
procuraram ideologicamente esvaziar o
desenvolvimentismo. Além das questoes
aos investimentos, ou das
questOes técnicas dessa agdo — como as
reformas financeiras internas e o
ajustamento  institucional ao
circuito ampliado de acumulagao -, tais
elites acabaram reforcando sua condicao
de porta-vozes dos interesses
transnacionais  dentro paises
subdesenvolvidos e se articulando para
interferirem na politica econdmica que
porventura pudesse
proprios interesses?.

relativas

novo

dos

contrariar seus

% O “[..] cardter supranacional do capital
estrangeiro [...]” (FURTADO, 1969) limitou a
agdo do autodeterminar o
desenvolvimento nacional. Tal dificuldade
resultou nos mais expressivos nexos de
dependéncia que o Brasil sofreu em face da

“estratégia multinacional” das filiais estrangeiras.

Estado em

Isso ocorreu na medida em que o processo de
industrializagdo avangou, fazendo o capital
internacional aumentar seu controle sobre o
aparelho produtivo nacional. Dessa maneira, €
mister recordar que antes o poder do capital
estrangeiro emanava da simples imitagdo dos
padroes de consumo através das importagdes dos
bens, contudo, a partir da substituicdo das
importacdes, ele se instalou no proprio ntcleo do
sistema produtivo local. E mesmo quando a
burguesia brasileira ou a burocracia estatal
tentou manter o controle deste sistema, nao
significou menor dependéncia, pois os padroes
de consumo estavam sendo reproduzidos, tais
como foram criados no centro capitalista. A
desnacionalizacao da economia interna tornou-se

inexoravel, submetendo-se completamente a
influéncia das empresas estrangeiras
(FURTADO, 1974).

131

Argumentum, Vitdria (ES), v. 4, n.1, p. 118-136, jan./jun. 2012



A escala nacional diante da transnacionalizagdo do espago local

O desafio que se coloca entao, para
atualizar o pensamento do autor diante
da problematica brasileira, € a luta contra
a dependéncia externa, consubstanciada
em parte pela transnacionalizacao do
espago regional, a qual impede as
localidades de se integrarem de fato ao
mundo por escala nacional capaz de
romper as restricdes tecnologicas,
culturais e financeiras do
subdesenvolvimento.
proprio
politica apoiada num amplo consenso
social e num projeto nacional precisa ser
entendido enquanto um  processo
dindmico que transcenda elementos de
natureza puramente econdmica,
alcancando toda a estrutura de
organizacao da sociedade, comportando
sempre um elemento de invengao como
ensina Furtado.

Para isso, o

exercicio de wuma vontade

O problema é que nos marcos do
capitalismo atual as condic¢Oes histdricas
condicionadas pela impossibilidade de
reproduzir nas sociedades periféricas um
centralizado de acumulacao
diante ~ da  regressao  produtiva
inviabilizam a proposta de planejamento
estatal nos termos que o proprio autor
indica®. H4 de se superar o sistema
atual, e com ele a propria opgao limitada
que se estabelece com o poder estatal
capitalista. Se desenvolvimento é tensao
e confronto politico de forma a romper

regime

0s elos histdrico-estruturais da

%5 O alcance e os limites da analise furtadiana
para entender a complexidade atual, bem como
as contradicOes e a critica a abordagem desse
autor, encontram-se em Sampaio Jr. (2008) e
Hadler (2012).

segregacao social e da dependéncia®,
com o abismo econdmico e a barbérie em
que o sistema se encontra, sobretudo em
regidoes como a América Latina, um
processo  civilizador, baseado  no
progresso material e manifesto numa
sociedade emancipada,
englobando novos horizontes culturais,
institucionais, sociais e econdmicos, que
alarguem os campos de possibilidades
dos agentes e que conduzam a criagao de
valores, bens e servicos que se difundam
mais homogeneamente pela sociedade,
sO poderao ser inscritos em uma nova
ordem.

estrutura de

4 Consideragoes finais

A nova cosmologia, ao representar a
mentalidade de um padrao de
acumulacdo que procura destituir todos
0s meios que possam frear a liberalizagao
do espaco e imobilizar a dinamica
internacional do capital, impede as
condicdes para a superagao do
subdesenvolvimento em paises como o
Brasil. A exigéncia de espagos locais
determinados para servirem de conexdes
globais processo de
internacionalizacdo nado passa de um
obstaculo introjetado nas economias
dependentes que as emperra de
perseguirem seus destinos através de
seus proprios meios.

ante 0

Ainda que certos locais ou regides
logica de
acumulacao transnacional, e com isso
garantirem  patamares

consigam se conectar a

civilizatorios

% Essa questdo foi desenvolvida por Brandao
(2008) ao discutir o método analitico de Celso

Furtado.
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minimamente adequados, a
descentralizagdo do poder em paises
subdesenvolvidos confere uma perda de
rumo nacional. Com regioes
intranacionais, que nao apresentam
critérios compativeis a nova ordem da
supranacional,
abandonadas ao acaso, colocando em

risco a propria unidade da federacao.

1SS0,

rede estariam

A concentracao e a centralizacao do
capital — que é nacional e desenvolvido —
em locais de
representarem o nucleo organico das
multideterminacgoes administrativas,
cientificas e tecnoldgicas que garantem a
acao global, desmantelam os centros
internos de decisao da periferia mediante
descentralizacao do poder nacional e a
decapitacao dos principais instrumentos
estatais de conduc¢ao economica e social.
Tal faganha, claro que nao é imposta,
tampouco significa uma conspiragao,
mas sim sobredeterminada gracas a uma
parte das elites internas dos paises
periféricos, que ao incorporarem esta
logica, garantem a ampliagdo de suas
rendas, tempo em que
promovem reformas estruturais internas
condizentes com a liberalizacao dos
fluxos externos de capitais. Ao estar o
capital regime de
parceria com as classes dominantes
internas, essas elites logram uma perfeita
integracao local-global na valorizagao
dos estoques de riqueza.

seus origem, ao

a0 mesmo

internacional em

Como forma de se libertar do contexto
histérico que coloca o Estado brasileiro
aprisionado na arena com a nova
cosmologia — eleitora do local como

panaceia do desenvolvimento

sustentavel —, tem-se como referéncia
tedrica Celso Furtado. Distante de
perseguir uma posi¢ao idealista da
construgao da nagao, o autor conseguiu
demonstrar teoricamente como
possivel resolver a questdio do
subdesenvolvimento admitindo todas as
escalas geograficas da federagao, sem
abrir mao, por isso, de um caminho
definido politicamente em um projeto
amplo de reversao socioecondmica. No
entanto, o desafio contemporaneo é

ser

ainda maior, uma vez que o capitalismo
na fase atual impde as sociedades
periféricas limites intransponiveis para
desenvolvimentismo,
inviabilizando-o e for¢ando, portanto, a
recuperar sim o legado de Furtado, mas
com a missao de supera-lo.

reconstruir 6]
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