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RESUMO

A intersetorialidade entre satide e Assisténcia Social no municipio
de Vitoria/ES

Ana Licia de Lima PANSINI®

proposta deste estudo é analisar se (e como) as equipes do Programa

de Atendimento Integral a Familia — Centro de Referéncia de

Assisténcia Social - e da Estratégia Saude da Familia — Unidade Basica
de Satide da Familia -, no territorio de Sao Pedro (Vitéria/ES), estruturam suas
acoes dentro da ldgica intersetorial e refletir como o tema da intersetorialidade
se coloca como desafio aos técnicos na operacionalizagao das politicas de
Assisténcia Social e de Satde. Realizou-se pesquisa qualitativa englobando
pesquisa documental e entrevistas (individual e grupal). As entrevistas
individuais foram realizadas com a coordenacao do CRAS, territorio I e com a
coordenacao da UBSF de Sao Pedro V e os grupos focais envolveram os
profissionais do CRAS e das equipes da ESF. Os dados foram analisados
utilizando-se a técnica de andlise de contetido. Na revisao da literatura e dos
documentos das politicas de satide e assisténcia social apds 1988, o principio da
articulagao entre as politicas ndo se materializou, entre outras razdes, face a nao
criagdo de um orgamento proprio, que favoreceria articulacao das politicas que
compoem a Seguridade Social. Estas permanecem setorializadas. No entanto, a
intersetorialidade aparece como um dos pressupostos tanto da politica de satide
quanto da politica de assisténcia social, ora como integracdo, ora como
articulagcdo, sempre atrelada a dimensao técnica e operativa. Também aparece
associada a descentralizacdo como condigdo para a gestao eficiente. A
intersetorialidade também foi discutida nas CNAS e nas CNS. Em ambas, a
intersetorialidade foi defendida como estratégia de consolidacdo das duas
politicas como politica publica e direito social, como forma de universaliza¢ao
das politicas sociais e de integralidade do atendimento. Contudo, discutida,
defendida e disseminada num contexto de reconfiguracao do capital,
materializagao dos ideais neoliberais e desestruturacao do Estado social, a
intersetorialidade refor¢ou nas politicas de Satde e de Assisténcia Social o
carater da focalizagao e seletividade, em detrimento da perspectiva de direito
social, de universalidade e de integralidade. No municipio de Vitéria/ES, a
intersetorialidade esta presente tanto nos Planos Municipais de Sauade (2006-
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2009 e 2010-2013), quanto no Plano Municipal de Assisténcia Social (2006-2009).
Mas, nao é isto que assegura a sua operacionalizagao, pois esta esta vinculada
ao contexto historico, econdmico, politico e social. Em relacdo ao CRAS, os
técnicos buscam realizar suas atividades em articulagdes com outros setores,
sendo estas caracterizadas por encaminhamentos aos servicos da rede
sociassistencial do territorio e através do desenvolvimento de palestras que
acabam focando o desenvolvimento de capacidades e habilitacdes dos usudrios.
Essas agOes, nessa concepgao, contribuem para a responsabilizacdo das familias
pela busca de sua prdpria inser¢ao no mercado de trabalho e pelo seu préprio
bem-estar como se sua condicdo de pobreza fosse resultado meramente
individual e pessoal, e nao um aspecto inerente ao modo de producao
capitalista e as transformagdes sofridas pelo mesmo. Nas agoes dos técnicos da
ESF o que predominou foi a énfase aos entraves a realizagao da
intersetorialidade, relacionadas a grande demanda por atendimento, existente
no territério, a falta de profissionais, de espaco fisico inadequado, o que, por
sua vez, obstaculizam o desenvolvimento do trabalho das equipes, e
principalmente, o planejamento intersetorial. Ha uma tentativa, por parte dos
técnicos do CRAS e da ESF, para a realiza¢ao das agOes intersetoriais, mas esta
ainda nao ocorre efetivamente, enquanto planejamento, execugao e avaliacao
conjunta da agao. Os técnicos reconhecem a importancia da intersetorialidade,
mas apontam a falta de didlogo entre os setores como empecilho ao
desenvolvimento do trabalho conjunto. Ao destacarem mais os fatores
restritivos a implementacdo da pratica intersetorial do que facilitadores, nao
problematizaram essa categoria, ndo ultrapassando um conceito restrito a
dimensdao técnico-operativa. Ao nao problematizarem a categoria
intersetorialidade, os técnicos reproduzem acriticamente o conceito, reduzindo
e esvaziando seu sentido politico, contribuindo para que as politicas de Satde e
de Assisténcia Social continuem seletivas e focalizadas.
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