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Mobilidade do capital, migracoes e politica social:
elementos para o debate

Capital mobility, migration and social policy:
elements of the debate

Nadia Socorro FIALHO NASCIMENTO!

“Pou Jean-René, di ou mési pou entwodwi m 'nan Ayiti! 2

O 42 Encontro Internacional de Politica Social (EIPS) e o 112 Encontro Nacional de Politica
Social (ENPS), realizados em Vitéria (ES) em junho de 2016, tiveram como tema Mobilidadedo
capital e barreiras as migragées: desafios a Politica Social. Como resultado das proficuas dis-
cussOes realizadas a Revista Argumentum traz, nesse numero, o debate sobre o tema central
do evento a partir do artigo da Proft Dr2 Cleusa Santos (UFRJ]) nessa Se¢do Debates e, da
mesma forma que a autora o faz, iniciamos por algumas informagGes necessarias ao leitor.

Quando de nossa participagdo nessa edi¢do do EIPS/ENPS coordenamos uma Mesa Tematica
denominada Mobilidade do capital e politicas publicas na Amazénia: grandes empreendimen-
tos, migragdes e indicadores sociais, proposta por um grupo de docentes/pesquisadores3 da
Universidade Federal do Pard (UFPA). A proposta de Mesa Tematica fundamentou-se nos seus
estudos sobre processos distintos que incluem migragdes/deslocamentos forcados/remaneja-
mentos em fungdo da instala¢do de grandes empreendimentos de infraestrutura (estradas,
hidrelétricas, portos, etc), projetos minero-metalurgicos e, mais recentemente, da expansio
do agronegdcio, todos eles tendo como [6cus a Amazdnia brasileira. Foi a partir dessa partici-
pacdo no debate, e da repercussdo alcancada junto aos participantes da Mesa Tematica, que
aceitamos o convite para dialogar com o texto da professora Cleusa Santos sobre mobilidade
do capital e barreiras as migracées enquanto desafios as politicas sociais.

De inicio concordamos com a autora quanto a complexidade do tema das migrag¢des e desta-
camos que a intensidade dos fluxos migratdérios na contemporaneidade extrapola os limites
de uma tragédia humanitaria — que ela, na sua forma fenoménica, o é -, configurando-se numa

1 Professora da Faculdade de Servigo Social (FASS) e do Programa de P6s-Graduacao em Servico Social
(PPGSS) da Universidade Federal do Para (UFPA, Belém, Brasil). Rua Augusto Corréa, 1, Guama, Belém (PA),
CEP. 66075-110. E-mail: <fialho@ufpa.br>.
2 “Para Jean-René, obrigada por me apresentar o Haiti!” (Tradu¢@o do crioulo haitiano). Esse agradecimento
a Jean-René Patrice se justifica pela oportunidade, inica, que tivemos ao receber para orientacio no Programa
de P6s Graduacdo em Servigo Social (PPGSS da UFPA), este Assistente Social, formado pela Université d’Etat
d’Haiti e oriundo da Repuiblica do Haiti. Foi a partir do tema proposto por Jean-René — a migracao haitiana
para o Brasil no contexto da divisao internacional do trabalho -, que meus estudos (e meu olhar) se ampliaram.
Embora a pesquisa de Jean-René esteja ainda em andamento — com previsao de defesa de sua Dissertacao de
Mestrado para Marc¢o de 2017 -, tem sido para noés (falo também pelo seu co-orientador, Prof® Dr. Marcel
Hazeu), uma experiéncia excepcional, porque dialogada, e que nos tém permitido conhecer a realidade do Haiti
a partir de um haitiano estudioso, critico e extremamente compromissado com suas origens.
3 Prof. Dr. Marcel Hazeu, Prof2 Dr2 Solange Gayoso e Prof2 Dr2 N4dia Fialho, docentes da Faculdade de Ser-
vico Social (FASS), do Programa de P6s Graduacao em Servico Social (PPGSS) e vinculados ao Laboratoério de
Estudos e Pesquisas em Praticas Sociais na Amazonia (LabPSAm/UFPA).
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verdadeira tragédia societdria. A precariza¢do da for¢a de trabalho - seja ela migrante ou ndo
-, ndo encontra retaguarda nas politicas sociais, especialmente na quadra neoliberal4 e é
mesmo agravada diante do recrudescimento dos processos migratorios em todo o planeta. A
velocidade desses processos se faz acompanhar, e ndo poderia ser diferente na sociedade do
capital, de uma proporcional degradac¢do das condi¢bes de vida e trabalho de trabalhadores e
trabalhadoras que, além de sua intrinseca exploracdo sob o capitalismo, encontram-se agora
submetidos a novas e acentuadas formas de precarizagdo a partir das tltimas décadas do sé-
culo XX e inicio do século XXI.

No campo humanitério a realidade das migra¢des na contemporaneidade é dramadtica e os
dados da Organizagdo Internacional para as Migragées (OIM)5, informam que o numero de
migrantes e refugiados chegados a Europa em 2015 foi de1 milhdo, ultrapassando em muito os
219 mil registrados em 2014. Em relagdo ao ntimero de migrantes ou refugiados mortos na
travessia do Mar Mediterraneo a professora Cleusa Santos destaca em seu texto que o numero
subiu de 3.279 mortes em 2014 para 3.771 em 2015 e destacamos, ainda, que somente em 2015
um unico naufragio, proximo ao litoral da Libia, levou a morte cerca de 8oo migrantes do
norte da Africa que seguiam para a Europa, sendo registrados apenas 28 sobreviventes. Nos
calculos da OIM somente nesse primeiro semestre de 2016 o numero de mortos naquela tra-
vessia ja alcanc¢ou 3.120 o que demonstra a dramaticidade desse quadro.

Em relacdo a mobilidade do trabalho a professora Cleusa Santos apresenta dados da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho (OIT) citados pelo seu diretor, Guy Ryder, em Conferéncia
no ano de 2013, que contabilizam a existéncia de mais de 231,5 milhdes de migrantes (aproxi-
madamente 3% da popula¢do mundial), que estdo em busca de emprego. Também com base
na OIT a autora chama atencgdo para o fato de que ndo se trata apenas de migrantes em busca
de emprego, mas de pessoas vitimas de trabalho forcado em todo o mundo o que, segundo
suas palavras, pdem em evidéncia “[...] a magnitude de um problema que é concreto: a circu-
lagdo da forga de trabalho pelo mundo” (SANTOS, 2016, p. 10).

De acordo com a OIM migragdo é o “Processo de atravessamento de uma fronteira internaci-
onal ou de um Estado. E um movimento populacional que compreende qualquer deslocagio
de pessoas, independentemente da extensio, da composicdo ou das causas” (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES, 2009, p. 40). Somam-se a esta conceituacdo — no
sentido de afirma-la, refutd-la ou complementa-la -, reflexdes de estudiosos de diferentes cam-
pos e perspectivas tedricas, na drea nacional e internacional®.

Nesse debate, dada a complexidade do fendmeno migratorio, argumentamos que sua aborda-
gem comporta, em maior ou menor grau, distintas dimensdes constitutivas que, no entanto,
ndo podem prescindir de uma andlise das forgas estruturais que conformam a sociedade do

4 A esse respeito ver os artigos das professoras Aldaiza Sposati, Berenice Rojas e Ivanete Boschetti na Secio
Debates da Revista Argumentum no nimero anterior a este.

5 Criada em 1951 a OIM contava, em finais de 2009, com 127 Estados Membros e 77 ONG's, além de 17 Estados
com estatuto de observador por todo o mundo. Baseada no principio de que uma migracao ordenada e humana
beneficia os migrantes e a sociedade a OIM atua, sobretudo, nas 4reas de combate a migracao forcada, migra-
¢oes e desenvolvimento, facilitacio e regulacao/gestao da migracao.

6 Em funcao dos limites desse texto indicamos, para aqueles que desejem adentrar no debate, a tese de Hazeu
(2015) aqui referenciada.
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capital. Numa abordagem histérico-estrutural dos processos sociais destacamos, por exemplo,
que a migragdo ndo é apenas um movimento de pessoas a partir de uma suposta “escolha
racional” baseada na maximizag¢do de interesses individuais com base em calculos de custo e
beneficio, propria das andlises pautadas nas teorias econémicas neocldssicas.

Seguindo nossa perspectiva de analise, argumentamos que as diferentes formas de circulagdo
da forca de trabalho na contemporaneidade sdo funcionais ao processo de acumulac¢do capi-
talista pelo fato de disponibilizarem forca de trabalho “livre” para o capital. Essa abordagem
tem por base os estudos de Marx (1989) sobre a destruicdo da propriedade comunal e a sepa-
racao final do homem dos seus meios de produgdo que abriram caminho tanto para o apossa-
mento direto dos recursos naturais como para a “liberacdao” do homem, condi¢bes elementares
para o processo de constituicdo do proprio capitalismo?. A professora Cleusa Santos reproduz
em seu texto as palavras do diretor da OIT, o francés Guy Ryder, que em conferéncia em 2013
sobre o tema das migragdes em busca de emprego reconheceu que o trabalho do migrante se
constitui num ‘[...] aporte consideravel para o crescimento e o desenvolvimento [...]’, numa
clara manifestacdo da funcionalidade das migragGes ao sistema do capital. Embora, como
mencionado acima, a mobilidade da for¢a de trabalho seja um dos componentes da prépria
constituicdo do capitalismo, os processos contempordneos tém trazido ao debate o cresci-
mento de diversas formas de mobilidade humana dentre as quais, além das migragdes em
busca de emprego, destacam-se aquelas por fuga de guerras, desastres ambientais, trabalho
forcado e/ou andlogo a escraviddo, incluindo ai o trafico de pessoas, ou a conjugacdo delas.

Em relagdo ao Brasil dados apresentados pela professora Cleusa Santos, com base no Ministé-
rio da Justiga, informam que “[...] o niimero de refugiados no pais aumentou: passou de 4.218,
em 2011, para 8.400, em 2015” (SANTOS, 2016, p. 10). Agregamos a esses dados o Relatdrio do
Observatorio das Migragdes (CAVALCANTI et al, 2015) que, com base apenas nos registros da
Policia Federal, informa que entre os anos de 2000 e 2014 ingressaram no Brasil aproximada-
mente 830 mil imigrantes enquanto os dados da Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
indicam que o numero de trabalhadores imigrantes formalmente empregados no Brasil pas-
sou de 69.015, em 2010, para 155.982, em 2014, 0 que representou um crescimento de 126,01%.

No texto da professora Cleusa Santos evidencia-se que sua aproximacgdo ao tema geral do de-
bate - mobilidade do capital, barreiras as migra¢oes e politicas sociais -, se deu a partir do “[...]
exame do comércio internacional de servicos e das mudancas operadas nas politicas sociais
do Estado, especialmente na seguridade social” (SANTOS, 2016, p. 9). Em nosso caso, como
indicado anteriormente, essa aproximacdo se deu em func¢do dos estudos sobre os processos
de expropriacao de comunidades locais a partir da presenca de grandes empreendimentos
econdmicos na Amazdnia brasileira e a (re) producdo de expressdes da ‘questdo social’ nela
(FIALHO NASCIMENTO, 2006).

7 Para Marx (1989, p. 830) “[...] o processo que cria o sistema capitalista consiste apenas no processo que retira
ao trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, num processo que transforma em capital os meios
sociais de subsisténcia e os de producao e converte em assalariados os produtores diretos. A chamada acumu-
lacdo primitiva é apenas o processo histérico que dissocia o trabalhador dos meios de producio. E considerada
primitiva porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de producao capitalista”.
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E é desse espaco conhecido por Amazénia® onde se podem encontrar elevados indicadores
econdmicos a partir da presenga do grande capital, e também baixissimos indicadores sociais,
dados pela insuficiéncia de politicas publicas, que buscamos contribuir com o debate sobre o
tema aqui abordado. Essa realidade, de extrema singularidade geografica, econémica, cultural
e politica, resulta dos histéricos processos desencadeados sobre ela desde o periodo de sua
colonizac¢do - onde se destaca o exterminio de indigenas -, passando pelo boom da borracha?®
na virada do século XIX para o século XX - que consolidou sua inser¢do ao mercado mundial
capitalista -, até a redefini¢do do seu papel no contexto de Divisdo Internacional do Trabalho
do pods guerra (SANTOS, 1980).

A desarticula¢do da economia gomifera gerou 30 anos de profunda decadéncia (1910-1940) e
somente quando o mercado mundial demandou novamente a borracha - no periodo da II
Grande Guerra Mundial -, seu extrativismo foi reativado no primeiro periodo do governo de
Getulio Vargas (1930-1945) quando foram criadas as condi¢des para o que ficou conhecida
como a Batalha da Borracha. Dentre as a¢des realizadas pelo Estado para o ajuste de “[...] uma
parcela estratégica da economia brasileira aos interesses politicos norte-americanos” (LEAL,
1996, p. 133), destaca-se arregimenta¢do de um imenso contingente de brasileiros, especial-
mente nordestinos, que se constituiram na forca de trabalho predominante para a extragio
da borracha.

A diferenca [em relagdo ao periodo do boom da borracha] era que agora, ao invés de o
aliciamento ser feito pelos prepostos dos donos de seringais, era patrocinado pelo
SEMTA - o Servico Especial de Mobilizacdo de Trabalhadores Para a Amazénia - cujos
cartazes prometiam a esses desamparados a passagem, um equipamento de viagem,
alimentacdo, “um bom contrato”, “amparo a familia”, e assisténcia médica e religi-
osa. Esse engodo cruel garantiu o éxodo de aproximadamente 55 mil nordestinos, que
foram largados nos seringais para nunca mais voltarem. Eram transportados como
gado, em veiculos de carga ou na terceira classe dos navios. Ao chegarem em Belém
ou Manaus eram despejados em hospedarias construidas especialmente para esse fim
[...] fora dos limites urbanos, e nas quais as condi¢des de vida eram sofriveis [...]. Ali
eram mantidos concentrados em regime de quarentena [...] durante o qual recebiam
como (Unico) tratamento purgantes contra verminose — e eram despachados para o
seu destino final [...]. L4 nos altos-rios eram desembarcados em algum seringal - e
entregues as mdos dos patrdes, os proprietarios, cuja vontade era lei — e passavam a
viver a mesma sorte dos seus antigos irmdos, do periodo gomifero, explorados impie-
dosamente [...]. E assim, largados a propria sorte em um meio completamente estra-
nho e hostil a eles [sic], passavam a enfrentar a mesma impiedosa estrutura de poder
que vinha do periodo gomifero, sendo tratados segundo o cédigo de comportamento
do seringal, que os via como meros delinqiientes removidos para um lugar em que
deveriam ser obrigados a trabalhar. Para isso contribuia o proprio SEMTA, que ja os
retratava como individuos embrutecidos: um suigo, Pierre Chabloz, artista plastico

8 A vasta regido do planeta conhecida por Amazodnia situa-se ao longo da linha do Equador, predominante-
mente no lado do hemisfério sul e possui uma superficie aproximada de 7,5 milhdes de kmz2, abrangendo 44%
da América do Sul. Sua area geografica abrange 9 (nove) paises: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colombia, Ve-
nezuela, Republica da Guiana, Suriname e Guiana Francesa, sendo o Brasil o pais com maior extensao conti-
nental - aproximadamente 45% da area global. A Amazonia brasileira corresponde a 60% do territério nacional
e abrange, em sua totalidade, toda a Regiao Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Tocantins, Rondo6nia, Ro-
raima) e parte do estado do Maranhao, no Nordeste (FIALHO NASCIMENTO, 2016).
9 E impossivel, nos limites deste texto, uma abordagem sobre a economia gomifera na Amazonia — em sua
importancia nao sb para a regiao, mas para o proprio continente latino americano -, razio pela qual indicamos
a consulta obrigatoria a obra Histéria Econémica da Amazonia (1800-1912), de autoria do socidlogo paraense
Roberto Santos (1932-2012), ver Santos (1980).
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contratado por ele para criar os cartazes de propaganda para a Batalha da Borracha,
resolveu classifica-los segundo um mapa de bidtipos [sic] - um primor de racismo e
preconceito, editado como cartilha -, que apresentava a maioria deles como lombro-
sianos imbecis (LEAL, 1996, p. 21-2, grifos do autor).

A partir da década de 1970, a implantagdo na Amazonia de grandes empreendimentos econo-
micos contribuiu, decisivamente, para a (re) reconfigura¢do econdmica, politica e ambiental
da regido. Os empreendimentos diversos, com destaque para os minerometaldrgicos, as in-
tervengdes do poder publico através de rodovias e estradas federais/estaduais, usinas hidrelé-
tricas e projetos do agronegocio - destacadamente, mas ndo exclusivamente, a recente mono-
cultura da soja* -, resultaram em distintos e complementares processos. De um lado a expro-
priacdo do homem nativo, que foi perdendo aquilo que lhe permite a reproducdo das suas
condi¢des materiais de existéncia - a terra e os espa¢os da natureza - e, de outro, a atracdo de
trabalhadores de outras regides do pais em busca de trabalho. Esses movimentos fizeram cres-
cer a populacdo das pequenas, médias e grandes cidades da Amazonia onde a insuficiéncia de
infraestrutura basica e de politicas publicas contribuiram (e contribuem) para o agravamento
das expressoes da “questdo social” na regido.

Um caso emblematico da presenca do grande capital na Amazonia e do conseqiiente impacto
na mobilidade da forca de trabalho e nas politicas sociais é o do municipio de Barcarena. Na
década de 1980 este municipio paraense passou a sediar instala¢des da industria de aluminio
para o que foi desapropriada, inicialmente, uma drea onde residiam cerca de quinhentas fa-
milias. Ao serem privadas da possibilidade de reproduzirem-se nas mesmas condi¢des em que
o faziam antes da chegada das empresas estas familias tiveram alterados os seus modos de
vida. De acordo com Fialho Nascimento (2006), na década seguinte novos empreendimentos
instalaram-se no municipio e a preocupacdo dos moradores era a de evitar que se repetisse
com eles o que acontecera com as familias anteriormente desalojadas. Apesar da mobilizagdo
das comunidades nativas envolvidas repetiu-se com outras familias os mesmos resultados
sobre suas condic¢des de vida: a expropriacdo seguida de um processo de deslocamento e
posterior pauperizagao.

Hazeu (2015) destaca o agravamento desse processo na década de 2000 a partir da instala-
¢do de outros empreendimentos econdmicos na area do municipio de Barcarena. As pes-
quisas do autor contabilizaram, de 1980 até 2015, quase mil familias deslocadas compulsoria-
mente, sem reassentamentos adequados, inclusive familias que ja haviam sofrido um desloca-
mento anterior e que foram for¢adas a buscar novas areas proximas ou migrar para municipios
proximos como Belém, capital do estado. Fialho Nascimento e Hazeu (2015) apresentam dados
sobre a significativa demanda da popula¢do de Barcarena pelo Programa Bolsa Familia (PBF)
que subiu de 1.765 familias atendidas em 2004, ano de sua implantac¢do, para 7.546 familias no
ano de 2011 indicando assim que aqueles processos de expropria¢do e deslocamento em funcdo
da presenga do grande capital em parceria com o Estado, agravaram as condi¢Ges de vida e
trabalho de grande parte da populagdo de Barcarena.

10 Para um estudo sobre o crescimento do agronego6cio de graos destinados a exportacdo na Amazonia ver a
Tese de Gayoso da Costa (2012) aqui referenciada.
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Como se pode observar pelas reflexdes aqui apenas enunciadas, a pauperizagdo presente na
regido amazonica estd relacionada aos processos sociais desencadeados historicamente sobre
ela e é resultado, no passado recente, da intensificagdo da mobilidade do capital a partir do
processo de apropriagdo privada do seu territdrio por grandes empreendimentos econémicos
levando, dentre outros, a desestruturacdo das formas tradicionais de subsisténcia da popula-
¢do. As agoes do Estado, em nivel federal ou regional, na conduc¢do das politicas publicas -
independentemente do regime politico -, sdo decisivas na manuten¢do do modelo de desen-
volvimento historicamente adotado, mantendo a Amazo6nia como emporio de recursos natu-
rais para a acumulac¢do capitalista. Com isso destacamos que a Regido Amazo6nica deve ser
compreendida a partir de sua inserc¢do, historicamente subordinada, no quadro da acumu-
lacdo capitalista mundial que se realizou - e se realiza - com base na exploragdo das socie-
dades herdeiras da sina colonial, especialmente aquelas ricas em recursos naturais, im-
prescindiveis aos paises de capitalismo avang¢ado.

Da mesma forma que a professora Cleusa Santos, com base nas andlises de Marx, destaca
que o desenvolvimento tecnoldgico dispensa parte da for¢a de trabalho e, consequente-
mente, expande o chamado exército industrial de reserva, destacamos que a expropriagdo do
homem dos meios de producdo - processo permanente em regides com a Amazdnia -, acresce
aquele exército e impacta nos movimentos migratorios (SANTOS, 2016). Isso porque a mobi-
lidade do capital, no seu processo incessante de acumulacdo através da demanda por re-
cursos naturais - imprescindiveis ao processo produtivo como apontado por Luxemburgo
(1988) -, tem produzido e reproduzido os deslocamentos for¢ados das popula¢des nativas
de regides ricas em recursos naturais como a Amazonia.

Estas reflexdes sobre a particularidade dos processos em curso na regido amazodnica preten-
dem contribuir para o debate em pauta e nesse aspecto retomamos as palavras da professora
Cleusa Santos quando esta destaca “[...] a crescente internacionalizagdo e interdependéncia
dos mercados que, conjuntamente com a formagdo de dreas de livre comércio e a chamada
Terceira Revolugdo Tecnolodgica, caracteriza atualmente o que se convencionou chamar de
globaliza¢do da economia” (SANTOS, 2016, p. 11). A autora avanga, destacando, que a expansio
do mercado inviabiliza quaisquer ilusdes progressistas de humanizagdo do capitalismo pela
via das reformas o que se confirma também pelo recrudescimento de medidas xenofdbicas
presentes no cerco aos imigrantes e manifesto nas propostas de expulsdo de estrangeiros por
Jean-Marie Le Pen, candidato a elei¢do presidencial na Fran¢a em 2007 e ainda por sua filha,
Marine Le Pen, nas elei¢des de 2012, respectivamente fundador e presidenta do partido con-
servador Frente Popular. Mais recentemente, quando da elaboracdo desse texto um verda-
deiro alerta de “tsunami” se abateu sobre a sociedade, em particular a estadunidense, com a
vitéria do republicano Donald Trump nas elei¢es de novembro de 2016, como o préximo
presidente dos Estados Unidos da América. Por suas polémicas propostas de campanha elei-
toral - a exemplo da deportacdo de 11 a 12 milhdes de migrantes ilegais e a constru¢dao de um
muro na fronteira sul dos Estados Unidos com o México - abre-se uma nova quadra para a
politica e a economia mundial - num contexto onde mais uma das intrinsecas crises da soci-
edade do capital ainda se faz presente.

Convidamos vocé leitor a aventurar-se nesse debate a partir do texto da professora Cleusa
Santos e refletir com ele, juntamente com os demais textos de debate, sobre as inumeras pos-
sibilidades que se abrem no campo das pesquisas e, consequentemente, no da intervengao
26
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social, a partir do estudo da mobilidade do capital e das barreiras as/aos migracées/desloca-
mentos/mobilidades como desafios as politicas sociais em suas varias manifesta¢Ges e apre-
ensoes tedricas e em diversificadas realidades sociais.

Bon lekti, bon deba!™
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