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Mundializacao do capital e mobilidade humana:
cenarios, atores e politicas

Globalization of capital and human mobility:
scenes, actors and politics.

Marluce Souza e SILVA!
Imar Domingos QUEIROZ>
Vera FERREIRA3

Resumo: O movimento do capital em nada corresponde ao movimento das pessoas em busca de refuigio e/ou de
oportunidades. O capital busca e encontra, livremente, novos mercados capazes de absorver excedentes, dester-
ritorializando a produgdo para paises periféricos, flexibilizando direitos sociais, a0 mesmo tempo em que gover-
nos cerceiam a liberdade e as oportunidades dos imigrantes. O artigo analisa a rela¢do entre o desenvolvimento
da economia capitalista e a mobilidade internacional da for¢a de trabalho, tomando como referéncia dados esta-
tisticos sobre imigracgdo e as politicas imigratorias de alguns dos principais paises receptores de imigrantes. A
analise dos dados revela que no contexto da mundializa¢do a adogdo de politicas migratdrias restritivas tem sido
a tonica tanto nos paises centrais como nos paises periféricos.
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Abstract: Movement of capital has nothing in common with the movement of those seeking shelter and/or op-
portunities. Capital seeks to freely find new markets able to consume surpluses, deterritorializing the produc-
tion to peripheral countries, derestricting social rights, whereas, at the same time, governments limit freedom
and opportunities of immigrants. The article analyzes the relation between development of the capitalist econ-
omy and the international mobility of labor, taking as its reference statistical data about immigration. Data
analysis shows that, in the context of globalization, a restrictive tone has been adopted in migration policies in
both central and peripheral countries.
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Introducdo

As instituig¢oes sociais, os banqueiros, os cambistas, os investidores, o capital transnacional e
os ganhos relacionados ndo apenas a exploracao do trabalho, mas também ao dinheiro em cir-
culagdo, realizam a produgdo e a reprodugdo do capital em espacos diversos e em um s6 tem-
po, consolidando assim a fase do capitalismo monopolista financeiro, que se encontra em
pleno funcionamento, e quando grande parte dos lucros e do capital em circulagdo no mundo
passa pelo sistema financeiro mundializado, processo que permite que as grandes corpora¢des
produzam e circulem seus produtos em diversas partes do mundo, buscando novos mercados
e a reducdo de seus custos de producdo com a explora¢do dos trabalhadores.

O capitalismo, no mundo globalizado é, portanto, forca preponderante para explicar as rela-
¢Oes sociais que se apresentam no atual contexto de imigragdo, pois a fome de lucro do capi-
tal, agora, no seu estagio mais avancado, tem seu apetite agucado e se expande por todo o pla-
neta.

As empresas, dentro de uma economia de mercado, vendem seus produtos para varios paises,
mantendo um comércio de proporc¢do global, ao mesmo tempo em que os sistemas informati-
zados ampliam e possibilitam a circulagdo e a transferéncia de valores em tempo quase real.
Valores monetarios circulam livremente e se tornam a expressio do mercado mundial, en-
quanto que, paradoxalmente, o direito de ir e vir das pessoas ndo acontece com a mesma li-
berdade. O direito de homens e mulheres buscarem novas oportunidades ou fugirem da
guerra e da fome é limitado e cerceado, enquanto “[...] o mercado em constante expansio [...]
se fixa em toda a parte [...]”. (MARX; ENGELS, 1982, p.110)

Para as sociedades contemporaneas que se norteiam pelo modelo neoliberal e pelo Estado
minimo - com disposi¢do para defender os interesses do mercado - o tema da imigracao so é
relevante na medida em que possa ser mediado com as demandas e os interesses dos merca-
dos globalizados. Estabelecendo-se, assim, uma relacao de contradigdo, pois apesar dos imi-
grantes serem indesejdveis, eles, em diferentes localidades, apresentam contribui¢des relevan-
tes para a reduc¢do dos custos da producdo e realizam com seu trabalho, mercadorias de alta
competitividade, o que coloca o processo migratorio como cenario propicio aos investimentos
estrangeiros e a acumulag¢do do capital, bem como ao desenvolvimento das economias mun-
diais.

Uma visdo unilateral ou superficial sobre o tema, especialmente se fundamentada em uma
perspectiva negativa ou de defesa dos interesses dos nacionais, é uma distor¢do da realidade
porque a imigracdo é um fendmeno que afeta de forma similar tanto aos paises quanto as pes-
soas. E um equivoco a associacdo que atualmente se faz entre imigracdo e perdas de postos de
trabalho, sobrecarga ao sistema de assisténcia publica, delinquéncias, conflitos culturais, per-
da de identidade e, mais recentemente, com o terrorismo. Isto porque o termo imigrante nao
abarca toda a variedade de pessoas que, por diferentes motivos, cruzam suas fronteiras nacio-
nais.

Por isso, ainda que brevemente, o presente artigo analisa a relagdo entre o desenvolvimento da
economia capitalista e a mobilidade internacional da for¢a de trabalho, tomando como refe-
réncia dados estatisticos sobre imigra¢do e as politicas imigratorias de alguns dos principais
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paises receptores de imigrantes. A andlise revela que no contexto da mundializa¢do a adog¢do
de politicas migratorias restritivas, tem sido a tOnica tanto nos paises centrais como nos paises
periféricos.

1 Mundializacdo e mobilidade do capital

A estratégia de mundializagdo do capital parece trazer consigo a ideia de integra¢do das
riquezas e dos bens socialmente produzidos, no entanto, ocorre o contrario. “Esta estratégia é
global para ela, mas é integradora ou excludente para os demais atores, quer sejam paises,
outras empresas ou trabalhadores” (CHESNALIS, 1996, p. 37).

A mundializa¢do tem como caracteristica um duplo movimento de polariza¢do. A primeira é
interna a cada pais, e a segunda é internacional que distancia paises ricos de paises pobres. Es-
tes ja ndo sdo considerados nem como subordinados, pois ndo apresentam interesse economi-
co e nem estratégico para aqueles que estdo no centro do oligopdlio.

No entendimento de Chesnais (1996) o sistema mundial comeca a se tornar integrado apenas
em relacdo as mercadorias, as tecnologias e as novas técnicas financeiras, mas ndo estd inte-
grado quanto ao trabalho. E, ndo estando integrado em relagdo ao trabalho, ndo estd também
em relacdo ao direito dos trabalhadores, restando evidente que a mundializa¢do caracteriza-
se, sobremaneira, apenas pela busca de lucros.

Com a mundializacdo financeira o capital estabelece, definitivamente, um dominio sobre o
Estado, e ambos, combatem toda e qualquer for¢a contraria a seus interesses, inclusive o direi-
to e a disposicdo dos imigrantes em fugir da guerra, que também é uma estratégia de interesse
do capital. Tudo gira em torno de uma vontade maior, a defesa do mercado e do lucro, o que
nos faz lembrar a ruina do marxismo-leninismo na ultima década do século XX, que foi ata-
cado e “[...] apontado como causa para eliminar-se o socialismo enquanto alternativa a ordem
capitalista, comprometendo a ideia mesma da proposta de transi¢do socialista” (SIMIONAT-
TO, 2004, p. 246).

Assim, ainda que o capitalismo venha dando provas de ndo ser a melhor alternativa para a so-
ciedade, visto produzir concentracdo demasiada da renda, miséria, destruicdo, violéncia,
abandono e divisdo enorme entre os povos, ele vem sendo defendido e apresentado como o
caminho ideal, mesmo estando totalmente fora do controle institucional, principalmente
porque o idedrio neoliberal segundo Dumenil e Lévy (2004) propde que o Estado ndo interfira
na economia.

No capitalismo moderno, a classe dos grandes proprietarios do capital é relativamente
unida, possuiu partes de todos os setores da economia (por meio de seus titulos) e os
controla (através de suas institui¢gdes financeiras). Isto ndo impede que as atividades
propriamente financeiras e o setor financeiro tenham adquirido, no neoliberalismo,
uma maior importancia. Por um lado, tais atividades tornaram-se muito mais renta-
veis e, por outro, o controle da economia nacional e mundial pelas institui¢des finan-
ceiras é crucial na manutencio e perpetuagio da ordem neoliberal (DUMENIL; LEVY,

2004, p. 13).
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Ainda, segundo os mesmos autores o controle da economia, por parte dos grandes proprieta-
rios, fortaleceu-se apos o esgotamento do capital na década de 1970, quando foram registradas
significativas perdas nas suas taxas de lucros, e exigiu a reestrutura¢do do modo de produgdo
capitalista. E, para se fortalecerem os paises imperialistas recorreram ao projeto neoliberal,
com a privatiza¢do do Estado, entregando patriménios publicos aos investidores privados e
mundializados.

Em paralelo também empreenderam for¢as e mecanismos para reprimirem os movimentos
sociais e sindicais de forma a conter suas reivindicacdes e pressdes por melhores saldrios e
condi¢des de trabalho.

A historia e o contexto atual revelam que a favor do capital também veio a tecnologia da co-
municagdo e informacdo; a liberalizacdo dos movimentos de capitais em nivel mundial, que
fortalece a expansdo do crédito; e o aumento da especulacdo e da volatilidade dos mercados
financeiros, conforme apontam Dumenil e Lévy, (2004).

As medidas tomadas no contexto interno dos paises mais ricos, na tentativa de superar a crise,
foram a favor do capital, mais especificamente para a reanima¢do monetdaria, ou seja, fez-se
uma injecdo de recursos por parte do Estado, o que aumentou o déficit publico, mas ameni-
zou a crise do capital e também a especulacao.

Assim, todas as medidas tomadas pelo capital vieram para fortalecer a democracia burguesa,
que é uma democracia para a minoria, “[...] uma democracia para os ricos, onde os capitalistas
ndo somente controlam as institui¢des politicas da sociedade capitalista, mas estruturam as
institui¢des de um modo que garanta aquele controle” (CARNOY, 1994, p. 82).

Ocorre, assim, um intenso processo de centraliza¢do do capital que vem aprofundando as de-
sigualdades e retirando os direitos sociais da populac¢ao trabalhadora. Por outro lado, o capital
financeiro assume, num primeiro tempo, através dos bancos, a arrecada¢do de capital-
dinheiro para a sua transformacdo em capital ativo, com a capta¢do de depositos e de seus
empréstimos a classe capitalista.

As dificuldades para obtenc¢do de lucros na esfera produtiva, para a acumula¢do de capital, em
paralelo com as facilidades de obtenc¢do, em curto prazo na esfera financeira, contribuem para
o predominio e o desenvolvimento do capital financeiro em detrimento do sistema produtivo
e, consequentemente, do trabalho assalariado.

O problema que enfrentamos atualmente é que o regime do pos-guerra, de moeda de
crédito gerida pelo Estado, foi abalado durante a crise de estagflacdo da década de 7o,
e que, até hoje, ndo apareceu outro sistema viavel para substitui-lo. Quando os gover-
nos fizeram a concessao de liberalizar as taxas de cAmbio (em 1973) e as taxas de juros
(em 1979-1980), desencadearam, ao mesmo tempo, fortes tensdes desestabilizadoras
nos mercados. Novas formas de moeda bancaria privada proliferaram, afetando a efi-
cdcia das politicas monetdrias e das regulamentag¢des bancarias (GUTTMANN, 1998,

p. 85).
Desta forma, sem uma regulamentagdo eficaz, ha uma expansdo econémica que aumenta os
lucros do capital financeiro, enquanto os periodos de depressdo ajudam no saneamento e re-
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organiza¢do das pequenas empresas, e a sua aquisicdo a baixo prego, arrastando consigo os
pequenos investidores.

Enquanto isso tem-se a exportacdo do capital e sua efetiva transferéncia para outros paises
com menores custos de producdo, onde o sistema ainda se encontra incipiente, garantindo a
extracdo de mais-valias e maiores taxas de lucro.

Sabemos, a partir de estudos elaborados por diversos autores, entre os quais destacamos
Chesnais (1996) que a mundializagdo do capital e das economias mais desenvolvidas aumenta
as aglomeracoes e a cartelizacdo dos ramos da indastria internacional, como também do ramo
financeiro, desenvolvendo-se os mercados de capitais financeiros nos paises subdesenvolvidos
e/ou em desenvolvimento. No entanto, o capital-dinheiro acumula-se num nimero reduzido
de paises exportadores de capital, e cresce a importancia das receitas provenientes dos juros e
dividendos, assim como da especulagdo. O volume de capital financeiro cresce irracionalmen-
te também em comparacdo ao valor do trabalho.

Ainda, segundo Carvalho (2003, ndo paginado) os elevados volumes dos fluxos financeiros
assumem um papel crucial na crescente volatilidade e instabilidade dos mercados financeiros
internacionais, assim como na inflagdo dos mercados bolsistas, no despontar de crises finan-
ceiras e na sua traducdo na esfera real, com efeito direto no investimento, consumo e emprego.

Portanto, no contexto de livre circulagio da mercadoria, fazer a defesa da livre circulagdo de
mercadorias e de capital, ou mesmo a livre circulacdo de pessoas da elite, e condenar ou res-
tringir a possibilidade de circulagdo de pessoas que se transladam a outros paises, movidas pe-
lo mesmo principio de acessar novas oportunidades de trabalho, de moradia, sendo de vida, é
paradoxal e injusta.

2 Mundializacao e mobilidade humana

Estima-se que o numero total de migrantes internacionais em 2013 era de 232 milhdes de pes-
soas ou 3,2% da populacdo mundial (UN, 2013). Este numero ndo provocaria tantas contro-
vérsias e debates se ndo fosse pelo fato de que a maioria destes imigrantes (entre 147 e 174 mi-
lhdes) procede de paises pobres, que elegem como comunidade de destino os paises ricos
(OIM, 2013).

Segundo as Na¢des Unidas 59% dos imigrantes estdo vivendo nas regides desenvolvidas, sen-
do que entre os anos 2000 e 2013 0 numero estimado de imigrantes internacionais no Norte
global aumentou em 32 milhdes, enquanto que no Sul global a popula¢do imigrante cresceu
cerca de 25 milhdes (OIM, 2013). Em 2013, 0s migrantes internacionais representavam apro-
ximadamente 1% do total da populacao de regides desenvolvidas, ou seja, 2% a mais do que se
havia registrado em 2000 - enquanto que nas regides em desenvolvimento nio representavam
mais do que 2% da populacao total (UN, 2013).

E importante registrar aqui dois fendmenos que mais recentemente tém influenciado o fluxo
imigratorio internacional: a crise econdmica financeira de 2007, especialmente nos paises eu-
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ropeus, e a guerra civil iniciada em 2011 contra o regime de Bashar al-Assad4, na Republica
Arabe da Siria, que até o momento levou a morte mais de 470 mil pessoas.

Em relacdo a crise econdmica financeira de 2007, é ilustrativo o exemplo da Espanha. De
acordo com EUROSTAT (2016),

No inicio da crise financeira e econdmica em 2008, havia 16,8 milhdes de desempre-
gados na UE-28, o que proporcionou uma taxa de desemprego de 7,0%. Cinco anos
depois - em 2013 - este nimero aumentou para 26,3 milhdes de desempregados, um

aumento global de 9,5 milhdes [...]. As taxas de desemprego mais elevadas concentra-
ram-se nas regides grega e espanhola (EUROSTAT, 2016, ndo paginado, tradu¢do nos-
sa). >

Ainda assim tem-se o registro de que 288.432 espanhois imigraram para outros paises em
2008, aumentando progressivamente a cada ano até chegar a 532.303 pessoas em 2013, 0 que
representa um incremento na ordem de 54,32% (INE, 2016), sinalizando a tendéncia em au-
mentar os fluxos imigratoérios durante periodos de recessdo econdmica e consequente aumen-
to do desemprego.

O conflito na Republica Arabe da Siria, por sua vez, tem provocado a maior crise de refugiados
da historia desde a Segunda Guerra Mundial. Segundo a Agéncia da ONU para os Refugiados
(ACNUR), em margo de 2016 um total de 4.815.868 refugiados sirios foram obrigados a atra-
vessar suas fronteiras e pedir protecdo e asilo, especialmente nos paises vizinhos Egito, Iraque,
Jordania, Libano e Turquia. Ademais, existe mais de 6,6 milhdes de pessoas deslocadas inter-
namente na Siria (ACNUR, 2016b). Na Europa, durante o ano de 2015 foram apresentadas mais
de 2 milhdes de solicitagbes de asilo em 38 paises europeus, a maioria de origem siria
(709.757), Afeganistdo (675.668) e Iraque (253.558). Esta cifra total representa um incremento
de trés vezes em relacdo ao ano anterior, quando foram registradas 709.757 solicitacdes (AC-
NUR, 2016b, ndo paginado, tradug¢do nossa).®

N&o obstante, é importante destacar que, em 2010, de acordo com o Banco Mundial, quatro de
cada cinco refugiados haviam nascido e viviam no Sul (o que representa 81% do total de refu-
giados do mundo), uma porcentagem consideravel do total de imigrante (mais de 10% do to-
tal). O Norte acolhe menos de um de cada cinco solicitantes de refugio e, ao mesmo tempo,
também gera um numero muito menor de refugiados (menos de 1% do contingente a escala
mundial), a maioria era de croatas que vivia na Sérvia (OIM, 2013). O alarme diante da neces-
sidade imperativa de, ao menos, receber e analisar os pedidos de asilo sempre foi uma cons-
tante, ndo so6 na Europa, mas também em paises como a Australia. No entanto, a luz das cifras
reais é um temor desproporcional, levando-se em consideracdao que em 2005, por exemplo, o

4 No poder desde 2000, Bashar al —Assad, d4 continuidade a ditadura iniciada por seu pai, Hafez al-Assad,
em 1971.
5 Texto original: At the start of the financial and economic crisis in 2008 there were 16.8 million unemployed
persons in the EU-28, which gave an unemployment rate of 7.0 %. Five years later — in 2013 — this figure
had risen to 26.3 million unemployed persons, an overall increase of 9.5 million. [...]. The highest
unemployment rates were concentrated in Greek and Spanish regions.
6 Texto original: Mas de 2 millones de solicitudes de asilo fueron presentadas en 38 paises europeos durante
el 2015, casi tres veces més que en 2014 (709.757) [...]. De acuerdo con las estadisticas del Gobierno Europeo,
los principales paises de origen de los solicitantes fueron Siria (675.668), Afganistin (406.300) e Irak
(253.558).
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numero de pedidos de asilo na Europa foi de 243 mil. Destes, a Inglaterra recebeu 30.500, a
Franca 50.000, a Alemanha 28.900, a Austria 22.500, a Suécia 17.500, a Suica 10.000 e a Austra-
lia apenas 3.200 (OCDE, 2006).

Para nos atermos ao cendrio nacional, no Brasil, em numeros gerais, os dados mais recentes
apontam que ainda é pequena a quantidade de estrangeiros no pais, estimados em aproxima-
damente um milhdo, o que significa um percentual aproximado de 0,6% em comparagdo com
a populacdo brasileira (OIM, 2010).

Em relagdo aos refugiados, o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgdo de gestdo
dos pedidos de asilo, editou a Normativa de n? 17/2013 que dispde sobre a concessdo de visto
especial a pessoas afetadas pelo conflito armado na Republica Arabe da Siria. Atualmente o
numero oficial de refugiados é de 8.530, dos quais 2.097 sdo sirios.

Ainda que possamos apresentar muitos dados estatisticos, consideramos que os mesmos nio
falam por si s6. A imigragdo é um fendmeno caracteristico de todos os povos da terra desde
tempos imemoriais, mas vem adquirindo diferentes matizes que ndo se refletem nos ntime-
ros, como por exemplo, o controle de fronteiras, um conceito relativamente novo. Os Estados
Unidos foi o pioneiro, no final do século XIX, na moderna burocratizacdo dos centros de aco-
lhida, controle de passaportes e estabelecimento de critérios sobre imigra¢do. O que em prin-
cipio era um procedimento técnico destinado a administrar o fluxo de imigrantes, a partir da
Primeira Guerra Mundial passou a ser controle fronteirico e bloqueio da entrada de imigran-
tes. A Inglaterra foi o segundo pais a controlar o fluxo imigratorio, aparentemente com objeti-
vo de impedir a entrada de estrangeiros “[...] indesejaveis [...]” (loucos, indigentes, prostitutas
etc.), mas em realidade, dirigida contra a imigragdo Judia (LEGRAIN, 2008, p. 55).

Para agregarmos alguns elementos a analise deste fendmeno na atualidade, é interessante des-
tacar, ainda que muito brevemente, algumas vozes de representantes de alguns dos principais
paises receptores de imigracao, a exemplo de Estados Unidos, paises europeus e Australia, cu-
ja retdrica, ainda que ndo seja uma posi¢dao unilateral, deixa entrever elementos reveladores
sobre a posi¢do dos mesmos em rela¢do a questdo imigratoria.

Buchanan (2002) candidato a presidéncia pelo Partido Reformista em 2000 declarou que:

De repente nos damos conta de que, entre os milhdes de pessoas nascidas no estran-
geiro, que vivem entre nos, um terco estdo aqui ilegalmente, dezenas de milhares sdo
leais a regimes como os quais poderiamos entrar em guerra e alguns sdo terroristas
treinados para matar norte-americanos. [...] a imigracdo descontrolada ameaca des-
truir a nagdao em que crescemos e converter a América do Norte em um conglomerado
de povos sem nada em comum: nem histdria, nem heroéis, nem idioma, nem cultura,
nem fé, nem ancestrais (BUCHANAN, 2002, p. 2-3).

Numa linha bastante idéntica, Huntington (2005), declarou seu temor ante o risco de um
choque civilizacional nos Estados Unidos diante de uma “América bifurcada, com dois idio-
mas, espanhol e inglés, e duas culturas, a anglo protestante e a hispana”. Ao mesmo tempo
predizia a solugdo: “[...] uma América exclusivista, definida de novo pela raca e a origem étni-
ca e que exclua e/ou subordine a quem ndo seja branco e europeu” (HUNTINGTON, 2005, p.
12).
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A Europa, por sua vez, tradicionalmente cristd, abriga um numero cada vez maior de mucul-
manos. Na década de 1980 eram 6,8 milhdes e atualmente sdo 16 milhdes. Na Franca, que re-
cebeu grande ntimero de imigrantes mucgulmanos de suas coldnias no norte da Africa, eles ja
representam quase 10% da populac¢do e, portanto, tém maior visibilidade e poder de reivindi-
cacao (HORTA, 20m).

Em face deste processo, os britdnicos passaram a responsabilizar os imigrantes por uma série
de problemas sociais: desde roubar postos de trabalho, colapsar a assisténcia social, transmitir
enfermidades, cometer delitos e até planejar atentados terroristas. Na Gra-Bretanha, o Partido
Conservador, em 2005, fez da ameaga imigratoria o eixo central de sua campanha, e apesar de
derrotado levou o governo trabalhista a endurecer sua postura frente a imigracdo (LEGRAIN,
2008). Em 2015 a midia europeia chamou a aten¢do para as exigéncias apresentadas pelo Pri-
meiro Ministro britanico, David Cameron, ao presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk,
como condigdo para pedir apoio a permanéncia do pais na Unido Europeia (EU).

As exigéncias de Cameron diziam respeito basicamente a quatro pontos: a zona euro, sobera-
nia, integracdo politica e, finalmente, o aspecto mais polémico e espinhoso - imigragdo e be-
neficios sociais. Londres quer limitar ndo s6 a imigracdo de trabalhadores da Unido Europeia,
mas também o acesso dos mesmos a beneficios sociais, aos quais somente teriam direito apos
quatro anos de residéncia. Analistas afirmam que esta pretensdo atenta contra o principio de
ndo discriminacdo dos cidaddos da Unido Europeia, independente do pais em que eles se en-
contram diante do que Cameron se justificava dizendo que se trata de frear os abusos do livre
movimento e permitir-nos controlar a imigragdo de dentro da EU (ARCE, 2015).

Finalmente, realizou-se em 23 de junho de 2016 um referendum, denominado Brexit?, quando
ficou estabelecido, com um total de 51.9 % de votos a favor, a saida do pais da EU, de acordo
com a Agéncia de Noticias BBC. Ainda segundo a BBC, uma das consequéncias imediatas a
imigracao é a decisdo do governo britanico, anunciada em outubro de 2016, de obrigar as em-
presas britdnicas a revelarem o numero de trabalhadores estrangeiros, de forma a pressiona-
las para que contratem britdnicos; restringir a chegada de estudantes estrangeiros as universi-
dades e ficar somente com os melhores e mais brilhantes imigrantes (QUE..., 2016, grifo nos-
S0).

Ainda que possa parecer secundario, ndo podemos deixar de considerar que, se esta é a posi-
¢do do pais em relacdo aos trabalhadores da UE, todos documentados e normalmente com
conhecimento do idioma e melhor qualificados, o que nos diriam acerca dos demais imigran-
tes, daqueles oriundos do Sul global?

Segundo informagdes de Ferreira e Queiroz (2016, p. 114) em outubro de 2005, os subtrbios de
Paris, em sua maioria, habitados por ndo brancos e imigrantes, classificados pelo entdo Minis-
tro de Interior e & época candidato a presidéncia, Nicolas Sarkosy como baderneiros foram
atingidos por diversos disturbios. A época, o Movimento Nacionalista Francés langou a cam-
panha com o slogan Franga, ame-a ou deixe-a, cuja bandeira de luta era a repatriagdo dos imi-
grantes insatisfeitos.

7 Brexit é a abreviatura de duas palavras em inglés, Britain (Gra Bretanha) e Exit (saida), ou seja, a saida de
Reino Unido da Unido Europeia.
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Ainda que as manifesta¢des tenham sido protagonizadas por jovens de origem estrangeira e
por franceses, é importante ressaltar que dentre os de origem estrangeira muitos pertenciam a
segunda e terceira geragdes de imigrantes, filhos e netos de imigrantes, e, portanto, franceses
por nascimento e nacionalidade. Alguns observadores e jornalistas, no entanto, afirmaram
que a violéncia foi protagonizada por negros e muculmanos, o que equivale a dizer que na raiz
das manifestacdes estava a questdo imigratéria, em particular a do Magreb e da Africa negra, e
a influéncia do islamismo.

Este é um indicativo da dificuldade da sociedade francesa em integrar imigrantes de origem
africana, subsaarianos, inclusive os turcos, quer seja por sua cultura e vestudrio, quer seja por
seus discursos étnicos ou praticas religiosas, resultando na vinculagdo indiscriminada entre
criminalidade, violéncia urbana e comunidade estrangeira.

Canada e Austrdlia, por sua vez, admitem um grande nimero de estrangeiros a cada ano, ndo
obstante, ndo existe a menor possibilidade de entrar nesses paises sem comprovar certos co-
nhecimentos e qualifica¢cdes profissionais considerados imprescindiveis pelos politicos e bu-
rocratas. Ambos os paises fomentaram a imigra¢do durante o pds-guerra, todavia, mais espe-
cificamente o Canada, em principio, admitia somente europeus, principalmente britanicos,
depois alemaes, italianos e holandeses. Somente a partir de 1967 estabeleceu um sistema de
pontos para a selecdo de imigrantes, que ndo fosse discriminatorio por razdes de nacionalida-
de admitindo também ndo europeus, passando a receber imigrantes de varias partes do mun-
do, incluindo o Caribe, India, Paquistdo, China e outras partes da Asia e Africa. Todos os es-
trangeiros estabelecidos no Canada conformam diferentes comunidades culturais, denomi-
nadas minorias visiveis®. Segundo dados da Agéncia de Estatisticas do Canada, o ultimo censo,
realizado em 2011, destaca que 20,1% do total da populagdo sdo estrangeiros, sendo que os asi-
aticos do Sul, os chineses e os negros somam 61,3% desse total. A partir de 2001, o critério ma-
joritario deixa de ser conhecimento profissional especifico e adota-se o nivel académico, co-
nhecimento de idiomas e competéncias flexiveis e transferiveis a outras areas. (ESTATISTIC
CANADIAN, 20m).

Por sua vez, a Austrdlia, sob o lema povoar ou perecer, tentou atrair familias imigrantes para
que se estabelecessem definitivamente no pais. Também ai o lugar de honra foi concedido aos
britanicos, e ndo sendo estes suficientes se admitiu outros europeus, desde que brancos. Ao
final da década de 1960 e inicio de 1970 se revogou a politica em favor de uma Austrdlia branca
e, como no Canad4, estabeleceu-se um sistema de pontos sem énfase na questdo da raca. A
partir de 1996 sua politica imigratéria limitou-se a reagrupagdo familiar, imigra¢do qualificada
e solicitante de asilo (LEGRAIN, 2008).

O Brasil, aparentemente, segue contracorrente a essas iniciativas e vem debatendo a constru-
¢do de uma nova politica imigratdria, em substituicdo a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980,
orientada especialmente para a questdo de seguranc¢a nacional (BRASIL, 1980). Desde agosto
de 2015, tramita na Camara dos Deputados Projeto de Lei n® 2.516/2015, que institui nova lei

8 O termo minorias visiveis designa o grupo de pessoas que por suas caracteristicas fenotipicas pertence a
um grupo ético diferente ao da maioria de uma determinada sociedade.
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de imigracdo no pais (BRASIL, 2015). A matéria define os direitos e os deveres do migrante e
do visitante no Brasil; regula a entrada e a permanéncia de estrangeiros; estabelece normas de
protecdo ao brasileiro no exterior; e direciona politicas publicas ligadas ao assunto, sempre de
acordo com a Constitui¢do e com tratados e convengdes internacionais.

Pelo texto final da referida lei, o repudio a xenofobia, a ndo criminalizagdo da imigragdo, a
acolhida humanitdria e a garantia a reunido familiar passam a figurar como principios da poli-
tica migratoria brasileira. No entanto, ainda que seja um avango em relagdo ao Estatuto do Es-
trangeiro, podendo facilitar a positivacdo e a implementagdo de politicas publicas destinadas
a garantir direitos aos imigrantes, nega estes direitos as pessoas em situacdo irregular, e, em
certa medida, constitui parte da estratégia brasileira para se confirmar como lideranca regio-
nal no contexto Sul-Sul, através de uma atua¢do mais assertiva na arena internacional com
vista a disputar um assento permanente no Conselho de Seguranga das Nac¢des Unidas
(CSNU), objetivo este que vem perseguindo desde a década de 199o0.

Finalmente, é importante ressaltar um aspecto a mais, que diz respeito a tendéncia a polariza-
¢do na demanda de forga de trabalho do imigrante, considerando que de um lado, estdo os
empregos que exigem um determinado tipo de qualificagdo, com condig¢des de trabalho mais
favoraveis, e de outro, os de baixa remuneracdo e condig¢ées laborais precarias. De acordo com
esta perspectiva, associa-se a imigracdo permitida e bem-vinda com uma rigorosa selecdo de
profissionais qualificados, funcionais ao modelo de desenvolvimento de uma economia avan-
cada, com conhecimento técnico e especializado para atuar em setores econémicos lideres, do
outro, trabalhadores provenientes de paises periféricos, em particular mulheres que geral-
mente exercem atividades pouco remuneradas, muitas vezes informais ou trabalham e vivem
em situacdo indocumentada nos paises de destinos.

Estes dois polos, visiveis ou ndo para a sociedade, configuram uma nova modalidade de imi-
gracao laboral, ndo sé nos paises do Norte, mas também do Sul, entre eles o Brasil, especial-
mente nos principais polos de atragdo de imigrantes — Sdo Paulo e Rio de Janeiro. De acordo
com os relatorios do Conselho Nacional de Imigragdo (CNIG), do Ministério do Emprego e
Trabalho (MET), a maioria dos vistos permanentes de residéncia e trabalho foram concedidos
a imigrantes oriundos de paises desenvolvidos, com alto nivel de qualificagdo profissional e
escolaridade e que fixaram moradia e trabalho na regido Sudeste do pais.

Conclusao

Finalmente, ainda que sem a profundidade e a complexidade que o tema exige, dado os limites
deste trabalho, considera-se que os dados apresentados oferecem uma visdo panoramica da
realidade que enfrentam os milhares de imigrantes e refugiados que ndo tém outras alternati-
vas, sendo a de fazer frente aos obstaculos, barreiras, estigmas, preconceitos e dificuldades
com os quais se defrontam em face das politicas imigratdrias restritivas ndo s6 dos principais
paises receptores de imigracdo, mas também dos periféricos, os quais seguem a tendéncia de
priorizar um tipo ideal de imigrante, consoante com as demandas do Capital, ou ainda pela
caréncia de politicas migratorias que contemplem a garantia de direitos desde uma perspecti-
va contemporanea, quer seja, indivisivel, interdependente e inter-relacionada no sentido de
atender todas as necessidades a todos os imigrantes ou refugiados.
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As questdes e reflexdes aqui apresentadas revelam que no atual contexto, os movimentos mi-
gratdrios, mais do que nunca, sdo um sintoma dos efeitos sociais nefastos das relagées de for-
¢a e dos mecanismos de producdo e reproducado das desigualdades de desenvolvimento socio-
econdmico, internamente e entre as nagoes.

A desigualdade é uma marca caracteristica do funcionamento do mercado mundial porque o
grau de desenvolvimento das forcas produtivas e da propria competitividade dos Estados-
nacdo em nivel internacional é extremamente desigual, polarizando as demandas por traba-
lhadores em polos distintos - ou altamente qualificados ou precarizados.

A andlise dos dados revela que a adogdo de politicas migratdrias restritivas tém sido a tdnica
ndo so dos paises centrais, mas também periféricos, constituindo-se em fator decisivo para
formacdo de mercados de trabalho transnacionais, onde a sele¢do da forca de trabalho dos
imigrantes € consoante com estas prerrogativas.

O Brasil, dentro deste contexto, ndo é distinto e, apesar de estar em discussdo uma nova poli-
tica imigratoria e dos esforcos para um tratamento menos ditatorial e mais humanitdrio da
imigracdo, a realidade é que hoje predomina uma combinagdo entre atragdo de imigrantes al-
tamente qualificados com trabalhadores precarizados. O governo brasileiro reconhece que é
urgente e prioritario a ado¢do de reformas que possa flexibilizar as regras de entrada e perma-
néncia no pais de profissionais estrangeiros especificamente qualificados, mas ndo renuncia a
noc¢do de qualificagdo como principio norteador da politica migratéria. Nesse sentido, os tra-
balhadores imigrantes e refugiados, especialmente os oriundos dos paises periféricos, con-
formam principalmente o polo da precariedade. No Brasil, os trabalhadores haitianos sdo um
exemplo desta realidade - exercem atividades pouco qualificadas, com baixa remuneragdo e
sem expectativas de crescimento.

Referéncias

ACNUR. Emergencia en Siria. Genebra, 2016a. Disponivel em: <http://www.acnur.org/que-
hace/respuesta-a-emergencias/emergencia-en-siria/>. Acesso em: 15 out. 2016.

ACNUR. Europa. Genebra, 2016b. Disponivel em: <http://www.acnur.org/donde-
trabaja/europa/>. Acesso em: 15 dez. 2016.

ARCE, Begona. Estas son las cuatro exigencias de Cameron a la Union Europea: El primer mi-
nistro britanico plantea de forma oficial al Consejo Europeo sus condiciones. El Periddico,
Londres, 10 nov. 2015. Internacional. Disponivel em:
<http://www.elperiodico.com/es/noticias/internacional/los-cuatro-puntos-que-reino-unido-
quiere-reformar-con-union-europea-4659174>. Acesso em: 12 Nov. 2015.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n® 2.516/2015. Institui a Lei de Migra¢do. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910>.
Acesso em: 03 fev. 2015.

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 288 de 2013. Institui a Lei de Migracdo e regula
entrada e estada de estrangeiros no Brasil. Disponivel em:
50
Argum. (Vitoria), v. 8, n. 3, p. 40-53, set./dez. 2016.


http://www.acnur.org/que-hace/respuesta-a-emergencias/emergencia-en-siria/
http://www.acnur.org/que-hace/respuesta-a-emergencias/emergencia-en-siria/
http://www.acnur.org/donde-trabaja/europa/
http://www.acnur.org/donde-trabaja/europa/

Marluce Souza e SILVA; Imar Domingos QUEIROZ; Vera FERREIRA

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=113700>. Acesso em:
8 maio 2015.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n? 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo
juridica do estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigra¢do. Brasilia (DF), 1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6815.htm>. Acesso em: 22 fev.
2014.

BUCHANAN. Patrick J. The death of the West: how dying populations and immigrant inva-
sions imperil our country and civilization. USA: Tomas Dunne, 2002.

CARNOY, Martin. Estado e teoria politica. 4. ed. Campinas: Papirus, 1994.

CARVALHO, Pedro. A "financeirizagdo" do capital e as crises do capitalismo. In: O Militante

no. 262. Disponivel em: <http://www.pcp.pt/publica/militant/262/p26.htm> Acesso em: 24

dez. 2016.
CHESNALIS, Francgois. A mundializa¢ao do capital. Sdo Paulo: Xam3, 1996.

DUMENIL, Gerard; LEVY, Dominique. O imperialismo na era neoliberal. In: BOSCHETTI,
Ivanete, et al. (Orgs.). Politica Social: Alternativas ao neoliberalismo. Brasilia (DF): Kaco,
2004.

ESTATISTIC CANADIAN. Ottawa, 2011. Disponivel em: <http://www.statcan.gc.ca/>. Acesso
em: 26 ago. 2016.

EUROSTAT. Oficina Estadistica de la Union Europea. Labour market statistic at regional
level. Apr. 2016. Disponivel em: <http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Labour market statistics at regional level#Unemployment rates>.
Acesso em: 15 dez. 2016.

FERREIRA, V. QUEIRQOS, I. D. Imigragao, politicas imigratorias e desenvolvimento: uma nova
visdo é necessdria. Revista Direitos, Trabalho e Politica Social, Cuiaba, v. 2, n. 2, p. 114,
jan./ jun. 2016. Disponivel em:
<http://revistagi.hospedagemdesites.ws/index.php/rdtps/article/view/32/28> Acesso em: 20

out. 2016.

GUTTMANN, Robert. As mutag¢des do capital financeiro. In: CHESNAIS, Francois (Coord.). A
mundializacdo financeira génese, custos e riscos. Sdo Paulo: Xam3, 1998.

HORTA. Mauricio. Faga amor e faga a guerra. Revista Superinteressante, Sio Paulo, Edigdo
263, 24 jan. 2011. Comportamento. Disponivel em:
<http://super.abril.com.br/superarquivo/263>. Acesso em: 23 set. 2015.

INE. Migraciones Exteriores desde 2008. 2016. Disponivel em:
<http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p277/prov/eo1/lo/&file=01006.px>.
51
Argum. (Vitoria), v. 8, n. 3, p. 40-53, set./dez. 2016.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113700
http://www.pcp.pt/publica/militant/262/p26.htm
http://www.statcan.gc.ca/
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Labour_market_statistics_at_regional_level#Unemployment_rates
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Labour_market_statistics_at_regional_level#Unemployment_rates
http://revista91.hospedagemdesites.ws/index.php/rdtps/article/view/32/28
http://super.abril.com.br/superarquivo/263
http://www.ine.es/jaxi/Datos.htm?path=/t20/p277/prov/e01/l0/&file=01006.px

Mundializagdo do capital e mobilidade humana

Acesso em: 20 dez. 2016.
HUNTINGTON, Samuel P. Who are we? Américas Great Debate. London: Free Press, 2005.

LEGRAIN. Philippe. Inmigrantes: tu pais los necesita. Oxford: Intermon Oxfam, 2008. (Co-
leccién Libros de Encuentro).

MARX, K; ENGELS, F. Obras escolhidas Marx e Engels. Lisboa: Avante, 1982. (Obras Esco-
lhidas Marx / Engels em Trés Tomos, tomo I).

OCDE. Internacional Migration Outlook 2006. Paris, 2006.
OIM. Perfil Migratorio do Brasil 2009. Genebra, 2010. Disponivel em:

<http://publications.iom.int/system/files/pdf/brazil profile2009.pdf>. Acesso em: 12 jul.
2015.

OIM. Informe de las Migraciones en el Mundo: el bienestar de los migrantes y el desarro-
llo. Genebra, 2013. Disponivel em:
<http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013 sp.pdf>. Acesso em: 22 set. 2015.

PLIHON, Dominique. Desequilibrios mundiais e instabilidade financeira: a responsabilidade
das politicas liberais. Um ponto de vista Keynesiano, In: CHENAIS, Francois, A mundializa-
cdo financeira: Génese, custos e riscos. Sao Paulo: Xam3, 1998. p. 125.

QUE es el Brexit y cdémo puede afectar a Reino Unido y a la Unién Europea.
Redacion BBC Mundo, London, 24 jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36484790>. Acesso em: 8 ago. 2016.

SIMIONATTO, Ivete. Gramsci: Sua teoria, incidéncia no Brasil, influéncia no Servigo Social.
3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

UN. International migration and development: report of Secretary-General. Naciones
Unidas. New York, 25 Jul. 2013. Disponivel em:

<http://www.un.org/esa/population/migration/ga/SG Report A 68 190.pdf>. Acesso em: 12

set. 2015.

52
Argum. (Vitoria), v. 8, n. 3, p. 40-53, set./dez. 2016.


http://publications.iom.int/system/files/pdf/brazil_profile2009.pdf
http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr2013_sp.pdf
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-36484790
http://www.un.org/esa/population/migration/ga/SG_Report_A_68_190.pdf

Marluce Souza e SILVA; Imar Domingos QUEIROZ; Vera FERREIRA

Marluce Souza e Silva trabalhou na elaboracdo da pesquisa e do artigo, principalmente parte do texto
sobre crise financeira.

Assistente Social. Doutora em Politica Social pela Universidade de Brasilia (UnB, Brasilia (DF), Brasil).
Professora Associada do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pés-Graduagdo em Politica
Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT, Cuiaba, Brasil).

Imar Domingos Queirdz trabalhou na elabora¢do da pesquisa e do artigo.

Assistente Social. Doutora em Sociologia Politica pela Unversidade Federal de Santa Catarina (UFSC,
Floriandpolis). Professora Associada do Departamento de Servigo Social e do Programa de Pos-
Graduagdo em Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT, Cuiabd, Brasil).

Vera Ferreira trabalhou na elaboragdo da pesquisa e do artigo.

Assistente Social. Mestre em Politica Social pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT, Cuiab4,
Brasil).

Argum. (Vitoria), v. 8, n. 3, p. 40-53, set./dez. 2016.

53



