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A transversalidade de género na politica de biodiesel

Gender transversality in biodiesel policy
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Resumo: O estudo objetivou examinar a transversalidade de género na politica de biodiesel, especificamente do
Projeto Polos do Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel. A pesquisa de natureza qualitativa fez uso
de entrevistas semiestruturadas com liderancas institucionais, sendo entrevistadas oito pessoas. Na percep¢do
das liderancas, existe uma auséncia significativa das mulheres na producdo e comercializa¢do das oleaginosas,
bem como nos espacos politicos decisérios, em fun¢do dos valores culturais e da propria logistica operacional do
programa, confirmando a limitagdo deste setor em sedimentar a transversalidade de género. Conclui-se que, no
dmbito da agricultura agroenergética, as desigualdades de género sdo ainda mais visiveis e ‘naturalizadas)
reforcando o viés da politica, que demarca lugares segregados para homens e mulheres nos processos produtivos
e decisorios.

Palavras-chave: Politica de biodiesel. Transversalidade. Sociologia de género.

Abstract: The study aimed at examining the transversality in biodiesel policy, specifically the Poles Project of
the National Program of Production and Use of Biodiesel. Qualitative research made use of semi structured in-
terviews with institutional leaders, being interviewed eight people. In the perception of leadership, there is a
significant lack of women in the production and marketing of oilseeds, as well as in the political decision-
making spaces, on the basis of cultural values and own operational logistics program, confirming the limitation
of this area in sedimentary gender transversally. It was concluded that, under agro-energetic agriculture, gender
inequalities are even more visible and ‘naturalized’, reinforcing the bias of the policy, which demarcates segre-
gated places for men and women in production and decision-making.
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1 INTRODUCAO

o longo da historia, verifica-se que as mulheres vém conquistando gradativamente seus

direitos, pois, inicialmente, eram excluidas de muitas garantias sociais. Entretanto,

conforme Bandeira (2004), as politicas publicas, na maioria das vezes, quando sio
feitas e dirigidas as mulheres ndo levam em considera¢do a perspectiva de género em sua
dimensao politica, no intuito de garantir ao segmento feminino maior equidade e igualdade
nos diversos espagos sociais.

Quando se debate sobre transversalidade de género> em um campo especifico de politicas
publicas, pode-se dizer, segundo Bandeira (2005, p. 5), que consiste em “[...] elaborar uma
matriz que permite orientar uma nova visio de competéncias (politicas, institucionais e
administrativas) e uma responsabilizacdo dos agentes publicos em relacdo a superagio das
assimetrias de género, nas e entre as distintas esferas do governo”. Ou seja, através da politica
de transversalidade de género seria possivel reorganizar as politicas publicas, de modo que a
acdo do Estado como um todo fosse a base da politica para as mulheres.

No entanto, como destacam Calvelli, Loreto e Silva (2014), em algumas politicas publicas,
como aquelas ligadas aos aspectos produtivos, a incorporag¢do desta transversalidade ndo é tao
simples, uma vez que existe uma divisdo do trabalho entre os sexos, onde as atividades de
‘producdo’ estdo ligadas aos homens e as atividades de ‘reprodugdo’ associadas as mulheres, na
perspectiva do Estado.

Nesse sentido, como discute Felisberto (2012), a igualdade de género, especificamente no que
se refere a papéis e espagos sociais, ainda se encontra em processo, mesmo diante da nova
configuracdo da mulher na sociedade. Assim, com a finalidade de compreender quais seriam o
papel e a participacdo das mulheres na politica de Biodiesel, tomou-se como estudo de caso o
Programa Nacional de Produc¢do e Uso do Biodiesel (PNPB), em especial, o Projeto Polos de
Biodiesel.

O PNPB foi criado em 2004 e regulamentado em 2005, por meio da Lei n® 11.097, em fungdo
da preocupagdo com o esgotamento dos combustiveis fosseis e com o desenvolvimento
sustentavel, que fizeram com que o Estado brasileiro revisasse o Plano Nacional de
Agroenergia em busca de uma matriz energética menos poluente e por fontes alternativas de
bioenergia, capazes de contemplar tanto a eficiéncia econdmica quanto a responsabilidade
com o meio ambiente e inclusdo social, conforme aponta Leite (2007).

A bioenergia é considerada como uma das alternativas da matriz energética brasileira mais
promissora na promoc¢do da inclusdo social, por poder estar vinculada a agricultura familiar
(produgdo de matérias primas para o biodiesel, ou seja, 6leos vegetais, além do dlcool), com
grande potencial de geragdo de empregos, melhoria da renda agricola e redu¢do do éxodo
rural. Ou seja, a emergéncia do esgotamento das reservas de petroleo, as questdes
ambientais relativas a utilizagdo de combustiveis fosseis, a redugdo da pobreza rural e das
desigualdades sociais levaram o Estado brasileiro a instituir o PNPB, que tem como

5 A terminologia transversalidade de género é entendida como uma construcdo que perpassa as mais
diferentes areas do social (NATIVIDADE, 2009).
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principios norteadores a seguranga e soberania alimentar, a sustentabilidade dos sistemas de
producdo e a redu¢do da pobreza rural®, com enfoque na inclusdo social da agricultura
familiar na cadeia produtiva do biodiesel e no desenvolvimento territorial, via geragdo de
emprego e renda. Assim, as diretrizes do PNPB se destacam pela implantacdo de um
programa sustentavel e de promocdo da inclusido social, garantia de pregos competitivos,
qualidade e suprimento; produgdo da bioenergia, a partir de diferentes fontes oleaginosas e
em regides diversas (BUENQO; ESPERANCINI; TAKITANE, 2009).

A promocgdo da inclusdo social proposta pelo PNPB esta associada a concessdo do Selo
Combustivel Social, que vincula financiamentos especiais e isen¢des fiscais aos empresarios
industriais, além de participagdo nos Leildes de Biodiesel da Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP7), na medida em que estes investem em um percentual
minimo na agricultura familiar, o que pode incluir dispéndios com a compra da propria
matéria-prima, prestagcdo da assisténcia e capacitagdo técnica, doagdo de semente, garantia
de preco, dentre outros. Assim, a organizacdo da agricultura familiar na producido de
matérias-primas para o biodiesel passa a ser um componente fundamental e impulsionador
para atender a proposta de promocdo da inclusdo do PNPB.

Outra estratégia do PNPB para a promoc¢do da inclusdo social se refere ao Projeto Polos de
Biodiesel, que objetiva contribuir para organizagdo da producdo e melhoria da governanca
da cadeia produtiva em escala local, incentivando a cooperac¢do entre agricultores familiares
e institui¢des municipais (CARVALHO, 2009). Assim sendo, um dos principais objetivos do
Projeto Polos de Biodiesel é contribuir para a inclusdo social da agricultura familiar através
de subsidios e incentivos governamentais para a producdo de matérias-primas e organiza¢ao
da cadeia produtiva do biodiesel.

Nesse contexto, os determinantes politicos, econdmicos e sociais da politica energética
brasileira, expostos acima, mostram essa politica, em sua idealizagdo, como uma alternativa
para o combate da pobreza, da reducdo do éxodo rural e da promogdo da inclusdo social por
estar vinculada a agricultura familiar.

Entretanto, existem controvérsias sobre a aplicabilidade desse discurso na realidade pratica.
Evidéncias empiricas reportam que as articulagbes de forgas econdmicas e politicas no
governo e no mercado tém priorizado a garantia da oferta do biocombustivel, privilegiando a
soja como principal matéria-prima, por ter um desenvolvimento tecnoldgico consolidado,
com logistica e escala para atender de maneira satisfatoria as exigéncias do mercado de
biocombustivel. Como discutem Loreto, Calvelli e Silva (2014), a parceria da agricultura
familiar com o setor produtivo se mostrou ineficiente, devido tanto as questdes tecnoldgicas
quanto a logica de funcionamento desses/as agricultores/as, que ndo se encaixam em uma
cultura organizacional e competitiva capaz de atender a producdo necessaria; questionando-

6 Segundo os dados do Universo preliminar do Censo Demografico de 2010, o contingente de pessoas que se
encontram em extrema pobreza ou miséria (rendimento nominal mensal domiciliar de R$ 70,00 per capita)
totaliza 16,27 milhdes de pessoas, o que representa 8,5% da populagdo total do Brasil, concentrados
principalmente na regiao Nordeste (59,1%), distribuidos 52,5% no campo, enquanto outros 47,5% em &reas
urbanas (BRASIL, 2013).
7 No caso do biodiesel, a ANP tem as fungbes de estabelecer as normas regulatorias, autorizar e fiscalizar as
atividades relacionadas a producdo, armazenagem, estocagem, distribuicdo, revenda, comercializacao,
importacao e exportacao dos bicombustiveis (BRAGA; BRAGA, 2012).
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se, dessa forma, o processo de geracdo de empregos no meio rural e a redugdo das
desigualdades sociais e de género.

Nesse sentido, o presente estudo teve por objetivo examinar a transversalidade de género na
politica de biodiesel, considerando as percepgdes das liderancas institucionais.

2 INCURSAO TEORICA-CONCEITUAL

Para definir as diferencas que sdo construidas socialmente entre homens e mulheres, que,
muitas vezes, sdo tidas como naturais, é necessario agregar na analise a concep¢do de género.
Segundo Scott e Cordeiro (2006):

‘(G]énero’ é utilizado para designar relacdes sociais entre os sexos. Seu uso rejeita
explicacdes bioldgicas, como aquelas que encontram um denominador comum, para
diversas formas de subordinagdo feminina, nos fatos de que as mulheres tém
capacidade de dar a luz e de que os homens tém uma for¢a muscular superior. Em vez
disso, o termo ‘género’ torna-se uma forma de indicar ‘constru¢des culturais’ - a
criagdo inteiramente social de ideias sobre os papéis adequados aos homens e as
mulheres. E uma maneira de se referir as origens exclusivamente sociais das
identidades subjetivas dos homens e das mulheres (SCOTT; CORDEIRO, 2006, p. 6).

Scott (1999) conceitua género enquanto categoria util, ndo apenas para compreender o
cotidiano feminino, mas também para uma melhor compreensdo da historia dos homens, das
relagdes entre homens e mulheres, e das relagbes dos homens e das mulheres entre si;
possibilitando, assim, andlises significativas sobre as desigualdades e hierarquias sociais.

Nesse sentido, a andlise das relagdes de género parte da premissa que a divisdo de trabalho e as
relacdes entre homens e mulheres ndo sdo construidas em fungdo de suas caracteristicas
bioldgicas, mas a partir de ideologias sociais que legitimam as relacbes de poder. Nesse
sentido, o género ndo é sindnimo de sexo, ja que sexo refere-se aos aspectos fisico-fisioldgicos,
que diferenciam machos de fémeas, mas sdo processos de construc¢do cultural de relagdes que
envolvem poder e constroem as diferengas, desigualdades e hierarquias entre homens e
mulheres, podendo incluir relages de dominag¢do, marginalizacdo e cumplicidade. Ou seja,
género é um conceito relacional, que vé um em relacdo ao outro e considera que estas relacoes
sdo de poder e assimétricas, considerando a hierarquia dos homens sobre as mulheres
(CALVELLI; LORETO; SILVA, 2014).

Conforme Gelinski e Ramos (2004), apesar de existir uma nova configuragdo do papel da
mulher na sociedade, a igualdade de géneros no mercado de trabalho ainda estd em processo,
pois, mesmo com todas as evolucdes e construgdes a favor da mulher, esta ainda se encontra
em posicdo de desvantagem, principalmente no que se refere a desigualdade salarial e ao
preconceito, por ser considerado sexo fragil.

Diversos autores, como Schouten (2011), ressaltam a importancia de género para a organizagdo
de todas as formas institucionais humanas e, reciprocamente, de todos os fatos sociais para a
compreensdo da sociologia do género, que expressa tanto as relagées quanto as representac¢des
de género, ao considerar que:
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O estudo sobre o género, e a sociologia em particular, ndo é uma categoria cientifica
residual, mas sim um modo especifico de observagdo e analise de todas as 4reas da
realidade social. Atende-se as formas de envolvimento das pessoas em relacdes sociais
e as suas ideias, em func¢do de serem homem ou mulher. O género deve ser estudado
pela grande importdncia deste principio na vida social, mas também por ser um fator
que esta na raiz de muitas situacoes de desigualdade e injustica (SCHOUTEN, 2011, p.

9).

A autora acrescenta que na sociologia do género estudam-se as relagées entre homens e
mulheres, bem como as ideias que estdo na sua base e/ou sdo criadas por essas relagdes.
Afirma que por género se entende “[...] a especificidade de homem e mulher, sob os pontos de
vista social, cultural e psicologica” (SCHOUTEN, 2011, p. 13). Considera que o conhecimento
sobre a problematica do género contribui para uma melhor compreensdo da sociedade, além
de trazer uma vantagem prdtica na execu¢do de programas/projetos, como é o caso do PNPB,
que tem como meta a inclusdo social, por meio da inser¢do da agricultura familiar na cadeia
produtiva de biodiesel.

Segundo Scott e Cordeiro (2006, p. 17), a abordagem sobre a agricultura familiar remete-se
imediatamente a questdo da “[...] logica da organizacdo de grupos domésticos, como for¢a
motriz, orientadora para a vida social no campo [...]”; implicando, assim, numa reflexdo
sistematica sobre as relacdoes de género nestes contextos rurais. Isso se faz necessario no
sentido de ‘desnaturalizar’ os modelos tradicionais de rela¢des de trabalho das familias rurais,
que enfatizam lugares segregados para homens e mulheres.

Conforme Silva e Portela (2006), a agricultura familiar é considerada um dos campos em que
mais se expressam as diferentes esferas de manifestagdo das desigualdades no Brasil, entre elas
as desigualdades de género, que dido forma ao problema da agricultura familiar e nos leva a
pensar neste problema para além das questdes estritamente econémicas. Ou seja, no processo
de producdo e reproducdo familiar, reforcado por meio dos sistemas culturais, religiosos e
ideoldgicos, ha a questdo do género que é visto como uma construgdo cultural e como
principio estruturador em todas as sociedades.

Desta forma, se torna necessdrio entender as atividades desenvolvidas pelas mulheres no
ambito da agricultura familiar, visando compreender o papel e as a¢Ges atribuidas as mesmas
em termos do trabalho produtivo e geracdo de renda, bem como verificar se as politicas,
programas e agdes implementadas possuem um viés desfavoravel a equidade de género.

2.2 As Politicas Pablicas no Brasil e a Transversalizacao na Perspectiva de Género

O campo de estudos de género se consolidou no Brasil no final de 1970, uma década depois do
fortalecimento do movimento feminista, que ganhou destaque nas dareas académicas, na
tentativa de incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas e programas
governamentais, visando estabelecer pautas politicas especificas e/ou direcionadas as
mulheres no pais (BRASIL, 2012). No entanto, a incorpora¢do da perspectiva de género no
contexto das politicas publicas é, ainda, um tema pouco explorado.

Segundo Stromquist (1996), a formulacdo de uma politica publica, que supde exigéncias
diretas sobre o Estado, tem sido buscada por muitas feministas. Os principais temas

66
Argum. Vitéria, v. 9, n. 2, p. 62-78, maio/ago. 2017.



Erika Cristine SILVA; Maria das Dores Saraiva de LORETO; Haudrey Germiniani CALVELLI; Ronaldo PEREZ

discutidos e exigidos sdo: maior igualdade de status para as mulheres, o repudio a
discriminac¢do sexual, a introdugdo de regulamentos contra assédio sexual e de cotas que
garantam a representatividade feminina.

No entanto, Lemos (2005) acredita que mais do que criar politicas publicas, que atendam as
necessidades das mulheres, como um objeto isolado, estas deveriam incorporar, em todo o
processo de planejamento e formulacdo de agbes, a perspectiva de género, no sentido de
contemplar a diversidade de situa¢des vividas por estas mulheres. Para tanto, é importante se
ter um olhar de género de carater transversal, enquanto pratica mesma, na hora de se elaborar
planos de governo e politicas publicas.

Este olhar sobre a perspectiva de género possibilita as mulheres a capacidade de
propiciar protagonismo e autonomia, uma vez que, as préprias mulheres tém sugerido
uma multiplicidade de propostas, programas e a¢des alternativas para os problemas
sociais contemporaneos, derivados das opressdes de género e de suas disparidades e
iniquidades como: a injustiga, as violéncias, a pobreza, a ignorancia e a insalubridade
(LAGARDE, 1996 apud LISBOA, 2010, p. 4).

Entretanto, na concep¢do de Bandeira (2004), a maioria das politicas publicas reafirma a visdo
essencialista da mulher, enquanto parte da reproducdo social. O referido autor ressalta a
importancia em se diferenciar os programas, que tém por alvo preferencial as mulheres e o
que sdo programas com perspectiva de género:

As politicas publicas para as mulheres tém centralidade no feminino enquanto parte
da reprodugdo social. Isso implica que ndo priorizam a importancia e o significado
que se estabelece no relacionamento entre os sexos; ao contrario, a centralidade posta
na mulher-familia reafirma a visdo essencialista de que a reprodugdo e a sexualidade
causam a diferenga de género de modo simples e inevitavel [...]. Ja as politicas publicas
de género implicam e envolvem ndo sé a diferenciagdo dos processos de socializacdo
entre o feminino e o masculino, mas também a natureza dos conflitos e das
negociagdes que sdo produzidos nas relaces interpessoais, que se estabelecem entre
homens e mulheres e internamente entre homens ou entre mulheres. Também
envolvem a dimensdo da subjetividade feminina que passa pela constru¢do da
condigdo de sujeito (BANDEIRA, 2004, p.8-9).

Segundo Momo et al. (2013), o Estado tem papel fundamental na constru¢do de politicas
publicas que venham a contemplar a equidade de género, pois é de sua responsabilidade a
promoc¢ao de atenuacdo das desigualdades sociais por meio de agdes socioeducativas
transversais que criem espagos nos diversos segmentos sociais, inclusive na esfera
institucional. De igual forma, politicas publicas que questionem e induzam praticas e
politicas que valorizem a for¢a de trabalho feminino frente a sociedade e desconstrua a
cultura discriminatdria que submete as mulheres as condi¢des de desigualdade social.

Além disso, de acordo com Costa (2011) citada por Aquino e Porto (2014, p.10), é preciso que as
politicas publicas com a perspectiva de género busquem garantir “[...] o respeito as diferencas
entre homens e mulheres, como elemento fundamental para construcdo e estrutura¢do da
sociedade e dos direitos” (COSTA, 2011 apud AQUINO; PORTO, 2014). Para tanto, as politicas
publicas ndo podem ser entendidas como programas que se dividem por setores, de acordo
com as necessidades do Estado. Muito pelo contrario, estas devem ser estritamente
interligadas e compreendidas a partir da propria constru¢do de instituicio e processo
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politicos, os quais devem estar associados com todas as questdes que regem uma sociedade.
Assim, surge a transversalidade das politicas publicas, como exercicio da cidadania, como
proposto por Costa:

Nesse aspecto, a transversalidade das politicas publicas vai ao encontro da busca pela
promocgdo e efetivacdo do exercicio da cidadania, que dizem respeito a todos os
cidaddos, sejam eles homens ou mulheres. A violéncia contra a mulher tem se
demonstrado a expressdo maxima de desigualdade de género, por isso essa questdo
tem sido um dos eixos prioritdrios da Secretaria de Politicas para as Mulheres,
principalmente no processo de formula¢do e implantacdo das politicas publicas para
as mulheres (COSTA, 2011, p. 206).

A transversalidade de género nas politicas publicas, como pontua Bandeira (2005), tem como
objetivo garantir a inclusdo das mulheres em todas as dimensdes da sociedade - econémica,
politica, cultural e social - com repercussées nas esferas juridicas e administrativas, buscando
garantir ao segmento feminino mudangas referentes a remuneragdo, ao acesso a seguranga
social, educacdo e saide, bem como partilha de responsabilidades profissionais e familiares,
além da busca de paridade em todos os processos de decisdo.

Stiegler (2003) corrobora este posicionamento ao afirmar que:

[A] transversalidade de género consiste na reorganiza¢do, melhoria, desenvolvimento
e avaliagdo de processos de decisdo em todas as areas politicas e de trabalho de uma
organizacdo. O objetivo é incorporar a perspectiva das rela¢des de género em todos os
processos de decisdo e fazer com que todos os processos de decisdo sejam uteis a
igualdade de oportunidades (STIEGLER, 2003, p.7).

Assim, segundo Aquino e Porto (2014), para que ocorra a transversalizacdo das politicas
publicas a partir da perspectiva o género é imprescindivel a reorganizagdo dos processos
politicos com o viés da equidade de género em todas as politicas, agdes e programas do
governo, em todos os niveis e fases, buscando, desta forma, garantir capacidade técnica para

promover acumulo de conhecimento sobre o tema.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, do tipo descritivo-exploratoria, que teve
como unidade empirica de andlise a politica de biodiesel, especialmente sua transversalidade
de género.

O publico envolvido compreendeu os principais representantes e idealizadores do Programa
Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel, localizados em Brasilia (DF), bem como as
entidades representativas e técnicas do Projeto Polos de Biodiesel de Minas Gerais,
especificamente, no municipio de Matias Cardoso, localizado ao norte do estado de Minas
Gerais, na microrregido de Janudria, conforme Moura (20m1).

O municipio de Matias Cardoso estd localizado ao norte do estado de Minas Gerais, na
microrregido de Janudria. De ocupacgdo remota, foi criado na condigdo de entidade federada
autonoma, em 27 de abril de 1992, por meio da lei n. 10.704/1992. A sua area geografica foi
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composta a partir da fragmentagdo do municipio de Manga, no processo de emancipagdo
generalizada ocorrido nesta época (MOURA, 20m).

A populacdo municipal é de 9.979 habitantes, sendo que 51,5% dos matienses encontram-se
administrativamente na zona urbana. A densidade demografica é de 5,12 hab/km? (IBGE,
2010).

O namero de entrevistados foi escolhido por meio de uma amostra intencional de
representantes e idealizadores da politica a nivel nacional e local, que dependeu da
concorddncia e aceitacdo em participar da pesquisa. Assim, foram realizadas oito entrevistas,
que incluiram seis representantes do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
(CONTAG), no periodo de 10 a 13 de agosto de 2015, na cidade de Brasilia (DF) e duas
entrevistas com os representantes da Biooleo, no periodo de 19 a 22 de outubro do mesmo
ano, na cidade de Montes Claros (MG).

A coleta de dados foi realizada a partir de uma entrevista semiestruturada, cujos dados foram
analisados por meio da andlise do conteido dos depoimentos e narrativas. Segundo
Caregnato e Mutti (2006), a analise de contetido é uma técnica de pesquisa que trabalha com a
palavra, permitindo produzir inferéncias do conteido da comunicagdo de um texto replicaveis
ao seu contexto social. Assim, é um meio de expressdo do sujeito, onde o pesquisador busca
categorizar as unidades de texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo uma expressio
que as representem.

Além disso, a pesquisa em questdo foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica da
Universidade Federal de Vicgosa, sendo que as questdes éticas foram consideradas mais como
um procedimento metodoldgico, uma vez que visou assegurar os direitos e deveres aos
sujeitos da pesquisa, que foram informados, de forma clara, sobre os objetivos, a metodologia,
possiveis riscos e contribui¢des dos resultados. Além disso, tinham a liberdade de participar
ou ndo da pesquisa, a seguranca de ndo serem identificados, a liberdade de acesso aos dados
do estudo, expressando a concordancia com a divulgacao publica dos resultados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O Plano Nacional de Agroenergia tem como objetivo reduzir as desigualdades sociais e de
género, oportunizando condi¢gdes mais equitativas entre homens e mulheres. No entanto, ndao
é isso que se observa na fala dos entrevistados, uma vez que os resultados mostraram que as
desigualdades de género sdo visiveis, tanto pela politica do programa quanto no ambito da
agricultura familiar. Através das narrativas dos idealizadores e representantes do Programa foi
possivel perceber que o PNPB ndo se preocupou com a inser¢io das mulheres na cadeia
produtiva de biodiesel, como registrado na seguinte fala: “Vou ser muito franco, eu acho que
ninguém se preocupou com essa questdo”. Ainda acrescentou:

[N]unca foi uma preocupag¢do prioritdria do programa e também nunca foi uma
demanda dos movimentos talvez por isso [..] nunca teve essa preocupagio
internamente do MDA, eu me lembro que a gente discutia isso muito, como é que a
gente faz para envolver mulheres e jovens? mas chegamos a uma conclusdo que era o
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seguinte: nos vamos gastar muita energia aqui, ninguém estd nos cobrando isso ...
entdo a gente tinha outras coisas para resolver [...](Respondente 2, MDA).

Como destacado no depoimento, a transversalidade de género na politica de biodiesel ndo é
uma prioridade em funcdo da propria passividade do publico envolvido. A passividade dos
representados é discutida por Serafim e Santos (2009), ao afirmarem que os beneficiarios de
determinadas politicas/programa devem subsidiar seus representantes com informacdes,
opinides e discussdes, bem como cobra-los quanto a atuagdo. Os referidos autores também
comentam que a falta de representatividade enfraquece o papel dos representantes na
definicdo das politicas publicas, podendo resultar em politicas que ndo contemplem as
demandas dos setores que representam, como € o caso do segmento feminino, uma vez que a
representacdo é uma questdo de legalidade, enquanto que a representatividade é uma questao
de legitimidade (NASCIMENTO, 2008).

Um dos entrevistados acredita que houve, em algumas regides, a participacdo de mulheres
envolvidas em movimentos sociais e na produ¢do de biodiesel, apesar desta ndo ser muito
expressiva e de existir certo preconceito, quando se falava em mulheres envolvidas nesta
cadeia produtiva.

7 7

A participa¢do é a seguinte, é meio como um retrato do Brasil a participagdo da
mulher, vocé tem algumas mulheres que estio em algumas coordenag¢des de
movimento social de movimento sindical, que participava periodicamente, vocé tem
algumas chefas de familia de agricultores familiares entendeu, existe até algumas
experiéncias de mulheres que estavam a frente da lavoura, onde a lavoura era
extremamente bem conduzida por elas entendeu, mais é bem o que retrata a
sociedade, a agricultura é meio machista em si né? ela é um ambiente mais hostil né?
(Respondente 1, MDA).

Ou seja, as entidades representativas e os técnicos acreditavam que, apesar da baixa insercao
das mulheres na cadeia produtiva de biodiesel, esta ainda ocorre, embora seja pouco
significativa:

Tem mulheres envolvidas no programa sim, a minoria mais tem [...] mais assim estes
pequenos agricultores familiares sempre quem trabalha é a familia mesmo, a mulher e
os filhos sempre estdo na limpa, na colheita, por mais que as vezes ndo esteja
cadastrada com a [Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf] (DAP, mas elas ajudam, vdo as
reunides [...] as vezes, as mulheres vdo as reuniées mais que os homens, sabem por
qué? Porque a mamona so, ndo da para o sustento da familia, ai os homens eles vao
trabalhar fora para ganhar o dia de servico e manda as mulheres nas reunides, entdo
tem mais participagdo das mulheres do que do proprio homem, mas é por este motivo
sabe (Respondente, 7, Representantes da Biooleo).

Esse resultado esta coerente com a pesquisa realizada por Calvelli, Loreto e Silva (2013), na
Regido Nordeste do Brasil, quando identificaram que a légica operacional do PNPB
privilegiava o homem enquanto protagonista da cadeia produtiva, estando a mulher apenas
como ‘ajudante, dentro da perspectiva de que a economia do lugar se define pelo trabalho
masculino. Nesse sentido, essa visdo revela mais do que invisibilidade: uma forma ‘silenciosa
de resisténcia’.
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Apesar de existirem medidas para incentivar um percentual minimo de participa¢do feminina
no cendrio politico, como é o caso da cota de género (Lei 9504/97), as mulheres ainda
continuam alijada, como pontua o representante dos agricultores (as):

[...] ninguém se preocupou com relacdo a questdo da participa¢do das mulheres, seja
nos féruns de discussdo, seja nas questdes de produgdo, ai foi, digamos assim, o que
tinha, bom se tinhamos diretores ou assessores nas federag¢des participavam, e se tinha
produtoras ou ndo de oleaginosas participavam, mais ndo tivemos a preocupagdo dos
30% minimo essas coisas assim [...] (Respondente 4, CONTAG).

Por outro lado, quando se questionou se o PNPB realizava o controle sobre a participacdo dos
agricultores (as) familiares no Projeto Polos de Biodiesel, os respondentes disseram que isto
ocorria por meio da DAP. Segundo o comunicado da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) referente portaria Portaria MDA n° 17, de 23 de mar¢o de 2010 (BRASIL, 2013), a
DAP é o instrumento que identifica os agricultores familiares e/ou suas formas associativas
organizadas em pessoas juridicas, aptas a realizarem operacdes de crédito rural de amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em atendimento ao
estabelecido no Manual de Crédito Rural (MCR), do Banco Central do Brasil.

Conforme BRASIL (2007), antes a DAP, documento comprobatério de que a unidade de
producdo é familiar, ndo incluia o0 nome das mulheres como titulares, mas apenas o do
marido. No entanto, a partir da safra de 2004/2005 foram feitas mudancas no formulario da
DAP, de forma a incluir obrigatoriamente o nome do casal. Adicionalmente, o MDA firmou
compromissos com os bancos para que realizassem agbes que ampliassem o acesso das
mulheres ao crédito, como difusdo de informagdes, materiais de divulgacdo, atividades de
capacitagdo, uniformiza¢do dos procedimentos, criacdo de espacos de participagdo e controle
social.

Além da DAP, o MDA possui um sistema chamado SABIDO, que é um sistema desenvolvido
pelo MDA para gerenciamento o monitoramento da inclusdo produtiva da agricultura familiar
no PNPB, que possibilita fazer um recorte de género, ao identificar se é o homem ou a mulher
que se encontra a frente da producdo de oleaginosa. Este sistema é acessivel para todas as
empresas produtoras de biodiesel, detentoras do Selo Combustivel Social, além de todas as
cooperativas da agricultura familiar habilitadas a fornecer matéria prima para essas empresas
(BRASIL, 2015b). Ou seja, por meio do SABIDO, as empresas produtoras de biodiesel e as
cooperativas da agricultura familiar informam ao MDA sobre os contratos e sobre as compras
e vendas de matérias primas de agricultores familiares, para fins de monitoramento do Selo
Combustivel Social, conforme relata de um dos entrevistados:

O SABIDO ¢ uma sistema criando aqui pela condena¢do do MDA, este é um sistema
que tanto empresas quanto cooperativa acessam. Uma empresa de biodiesel, por
exemplo, fez um contrato com mil agricultores, entdo ela insere o CPF dos mil
agricultores que ela contratou, depois ela insere notas fiscais de quanto ele comprou,
entdo esta é a forma que a gente tem de controlar, porque o Sabido ele faz um link com
0 SMAP, que é um sistema de monitoramento do PRONAF. Entdo, todo agricultor
familiar que tem DAP, ele estd cadastrado neste SMAP, entdo, quando a empresa
insere o CPF, o Sabido busca no SMAP se esse CPF tem DAP e permite ou ndo a
inserc¢do deste agricultor (Respondente 5, MDA).
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No entanto, ao serem indagados se eles realizavam este monitoramento por meio de um
recorte de género, foi dito que, até o ano passado, eles nunca haviam analisado o percentual
de mulheres e homens que possuiam a DAP pelo PNPB. Segundo um dos entrevistados, o
MDA sempre realizou apenas o levantamento do percentual de agricultores participantes do
programa sem analisar a categoria género, e so este ano foi quando a organizagdo se atentou
para esta questdo e realizou um levantamento com recorte de género para saber o percentual
de mulheres e de homens que se encontravam a frente da producado de oleaginosa.

[...] a gente ainda ndo tem o recorte de género, mas a gente vai ter, ja é uma solicitacdo
que a gente fez a algum tempo, que a coordenacdo de informatica que trata disso que
ja conseguiu até gerar uma primeira versdo de relatorio sobre esta questdo de género,
se é quilombolas, se é indigenas [...] (Respondente 6, MDA).

Assim, segundo dados do MDA (BRASIL, 2015a), a Coordenagdo Geral de Biocombustiveis
iniciou, apenas em 2014, a compilacdo dos dados relativos a género dos agricultores familiares
participantes do Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. Neste ano, o percentual
de mulheres participantes do PNPB, que eram as primeiras titulares das Declaracdes de
Aptiddo ao Pronaf, foi de 10,9% em todo o Brasil; enquanto que, no estado de Minas Gerais, o
percentual de mulheres participantes do PNPB e que foram as primeiras titulares das
Declaragdes de Aptiddo ao Pronaf foi de 8,5%.

Buscou-se também indagar ao representante do MDA se existiam demandas nos Movimentos
Sociais Femininos, como o da Marcha das Margaridas, especificas para o biodiesel. Este
afirmou que ndo acreditava existirem reivindica¢des do tipo, embora tenha admitido que essa
questdo possa ser enquadrada, de forma indireta, na necessidade de maior autonomia
econdmica, trabalho e renda, como especificado no seguinte depoimento:

[E]u acho dificil, eu acho que, apesar do biodiesel ter véarios problemas e demandas,
elas talvez ndo sejam as prioridades para essas pessoas, eu acho que tem muito mais
coisas, como: moradia rural, crédito, assisténcia técnica, agua para producdo; entdo,
assim, eles acabam filtrando. Mas, no Grito da Terra, que é um grande evento da
CONTAG e que inclui as mulheres eu ja sentia mais a demanda de biodiesel, sempre
tinha uma coisa e outra mais pesada que a gente tivesse que responder, agora na
marcha eu nao identifiquei (Respondente, 3, MDA).

Nesse sentido, como ja destacado, é possivel notar que o Programa Nacional de Produgdo e
uso de Biodiesel ndo cumpriu com seu objetivo de inclusdo social, no que se refere a inclusio
produtiva do segmento feminino, pelo ndo reconhecimento do seu trabalho. Entretanto, essa
¢ uma realidade existente ndo somente do PNPB, mas em toda a agricultura familiar, sendo
necessaria uma politica publica mais forte e consistente, que fortaleca a atuac¢do e participacao
do segmento feminino, tornando as mulheres, ndo apenas sujeitos sociais, mas
principalmente sujeitos politicos.

De acordo com Silva

A falta de reconhecimento da mulher na unidade agricola familiar, refor¢a ainda mais
a desigualdade de género, uma vez que elas também conhecem e participam
ativamente do processo produtivo [...], na maioria esmagadora dos casos, o trabalho
desempenhado pela mulher é considerado como mera ‘ajuda, revelando que a
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atividade desenvolvida nessa forma de produgdo é exclusiva do homem. Esse ndo
reconhecimento sugere por sua vez, que ela nido gera valor econdémico e social,
acabando por reafirmar a clara divisdo sexual do trabalho. A ideia repassada ao longo
das geracGes é que as mulheres sdo fracas e que isso compromete o desempenho das
mesmas (SILVA, 2015, p. 1).

Como pontua o referido autor, apesar de o trabalho feminino ser considerado como ‘uma
simples ajuda, esta ndo é a realidade concreta, pois a mulher exerce atividades
reconhecidamente como masculinas, perpassando a unidade familiar e alcancando
instituicdes governamentais, sendo necessario que as pautas e reivindica¢does construidas
pelas mulheres, a partir dos problemas e demandas do meio rural, sejam contempladas pelo
Governo, por meio das politicas publicas, como ressalta CONTAG:

[...] reconheca e valorize os sujeitos do campo, atendendo as demandas com medidas e
politicas concretas para avancar com a reforma agraria, fortalecer a agricultura
familiar e proteger os/as assalariados/as rurais, assegurando aos homens e mulheres o
direito a terra e ao territdrio, a transi¢do para agroecologia visando a produgdo e oferta
de alimentos saudaveis, preservar e conservar a biodiversidade, e fortalecer as politicas
publicas de geracdo de trabalho decente e de protecdo social e cidadania, dentre as
quais destacamos a satde, educagdo de campo, Previdéncia e assisténcia social,

seguranga e comunicacio (CONTAG, 2015, p. 1).

Assim, como se pode notar, a demanda das mulheres e a busca por maior igualdade de género
perpassa por outras demandas, sendo a percepgdo da geracdo de renda através do PNPB ainda
imperceptivel comparativamente a outras pautas sociais oriundas do campo. H4, portanto,
uma defasagem entre o discurso de alcance dos direitos da cidadania® e a prdtica concreta da
politica de promocdo dos bicombustiveis, principalmente quanto a inser¢do da agricultura
familiar e valoriza¢do do segmento feminino (CALVELLI; LORETO; SILVA, 2014).

Enfim, as mulheres agricultoras ainda lutam por maior igualdade e justica social, para se
afirmarem enquanto sujeitos de direitos e sujeitos politicos, visando garantir reformas
politicas capazes de proporcionar mudangas em estruturas historicas, que ainda sustentam as
desigualdades e a discriminac¢do no Brasil.

Por fim, pode-se afirmar que os atores sociais entrevistados foram undnimes em afirmar que o
PNPB ndo foi pensado como uma politica publica especifica para mulheres e sim como uma
politica para a inclusdo social da agricultura familiar. Ou seja, a auséncia da transversalidade
de género estd respaldada no imaginario sobre o papel do segmento feminino, oriundo dos
valores culturais prevalecentes, que é transferido para o contexto das politicas publicas, que
possuem um viés androcéntrico, sendo centralizadas no feminino enquanto apenas
reprodutor social. Essa perspectiva ndo garante as mulheres a participacdao nos espagos
publicos, para que elas mesmas, a partir da construcdo de politicas publicas de igualdade,
através das demandas de mulheres e suas organizac¢des, possam atenuar as desigualdades de
género (BRASIL, 2012).

8 Conforme Marshall (1967), os direitos de cidadania podem ser categorizados em: direitos civis, como direita
a vida, a liberdade, propriedade e igualdade perante a lei; direitos politicos, que se referem a participacao do
cidadao no exercicio do poder politico; além dos direitos sociais, que buscam proporcionar o minimo de bem
estar social e econdmico, por meio do acesso a educacao, trabalho, saide, moradia, aposentadoria, dentre
outros.
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Essa situagdo é também reportada por Bandeira (2004), ao afirmar que, geralmente, as
politicas publicas para mulheres se concentram na parte da reproducdo social, centralizando
na visdo essencialista de que a reproducdo e sexualidade sdo as causas da diferenca de género e
ndo priorizam a relevancia e o significado do relacionamento entre os sexos. Assim, as
politicas publicas para possuir a ‘transversalidade de género’ devem ndo somente enfocar a
diferenca dos processos de socializagdo entre homens e mulheres, mas na natureza dos
conflitos e das negociacoes que ocorrem nas relagdes interpessoais e na subjetividade da
construcdo das relagées de género.

A elaboragdo de politicas publicas com a perspectiva de género visa abrir também espagos
para a participagdo da mulher nas varias esferas da sociedade, tanto na produgdo quanto na
reproducdo social. No entanto, apesar de politicas publicas serem direcionadas para o
segmento feminino estas ndo incorporam a perspectiva de género de carater transversal na
elaboracdo dessas politicas, o que acaba por ndo conferir protagonismo e autonomia as
mulheres. E importante, portanto, ressaltar que mesmo tendo como puiblico-alvo as mulheres,
muitos programas e politicas publicas ndo conseguem adotar essa perspectiva (BANDEIRA,
2004).

Assim como outras politicas publicas, a politica nacional de biodiesel demonstrou
dificuldades de incorporar a perspectiva de género em suas ag¢des. Tal situacdo tem implicado
em desmotivagdo por parte do segmento feminino, pois ndo promove autonomia e
protagonismo deste.

5 CONCLUSAO

A politica de biodiesel, materializada no PNPB, obteve avancos inquestiondveis em se
tratando da producdo; no entanto, ao se avaliar a inclusdo social, um dos principais objetivos
do Programa, os resultados ndo podem ser considerados satisfatorios. Especificamente, no
Projeto Polos de Biodiesel, ao analisar a transversalidade de género, na concepgio e
implementagdo dessa politica, para além dos entraves politicos, econdmicos e sociais e suas
consequéncias para a ndo inclusio da agricultura familiar, pode-se perceber que a
incorporagdo da perspectiva de género em suas a¢des, conforme as percepg¢des das liderangas
envolvidas, ndo foi sequer idealizada na concep¢do da politica de biodiesel.

Considera-se que a transversalidade de género poderia tornar as relagdes sociais mais
equitativas, pois ¢ uma dimensdo que envolve os vdrios campos do fazer humano e, em
especial, aqueles voltados para a construcdo de novas praticas e representagdes sociais. Assim,
a incorporagdo da perspectiva de género implica trabalhar com homens e mulheres, por meio
de politicas voltadas para a transformagdo da realidade das mulheres, uma vez que a
construcdao da equidade de género passa pela promocdo de agdes que possibilitem a
constituicdo e o fortalecimento do protagonismo social das mulheres.

Desta forma, é preciso reconhecer que o desenvolvimento rural s6 poderd alcangar a
sustentabilidade se os programas e a¢des governamentais forem formulados de ‘baixo para
cima, por meio de um processo de integracdo, que possibilite a igualdade de oportunidades,
superacdo das discriminagoes e dos privilégios; considerando que a contribui¢do das mulheres
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ao funcionamento da sociedade é inquestiondvel, o que as transforma em atores
determinantes desse processo. Assim, a politica ndo pode privilegiar somente a racionaliza¢do
do espago produtivo, considerando os homens, os trabalhadores de sexo masculino, como
principal protagonista; mas deve integrar a perspectiva de género, em termos de
representacoes e relacdes, o que implica em aproveitar os espac¢os de atuacdo direta na luta
contra a pobreza rural, por meio do atendimento as necessidades do segmento feminino.

Conclui-se, portanto, que ha uma defasagem entre as diretrizes e os resultados da politica de
bioenergia, principalmente, quanto a inser¢do da agricultura familiar e equidade de género;
pois, as desigualdades de género sdo ainda mais visiveis, fazendo-se necessdrio
“desnaturalizar” os modelos tradicionais de configuracdo e funcionamento das familias rurais,
que demarcam lugares segregados para homens e mulheres, com relagdes assimétricas nos
espacos produtivos e decisorios.
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