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TENSIONES EN LA RELACION
CIVIL-MILITAR
EN EL ECUADOR DEL SIGLO XXI

Dr. Fernando Bustamante *

LAS BASES DEL SISTEMA DE RELACIONES CIVIL-MILITA-
RES DE 1979

70 y que en 1979 culminara con el retorno de gobiernos

civiles elegidos supuso, asimismo, la cristalizacion de un

esquema de relaciones entre los poderes publicos civiles
y las FFAA.

E | proceso de transicion democratica de fines de los anos

Este sistema de relaciones civil-militares se institucionalizé no so-
lo en una legislacién, en un conjunto de cuerpos legales o en un
reglamento, sino que también consistié en un conjunto de practi-
cas, habitos y costumbres tacitamente reconocidos por los agen-
tes centrales del sistema politico y por la opinién publica. De esta
manera se consolidé un régimen de relaciones civil-militares sus-
tentado parcialmente en la Constitucion escrita y en una consue-
tuadine que no por ‘Informa/l”o implicita adquiere menos fuerza o es
menos imperativa para los agentes del sistema politico. Este régi-
men al que se hace referencia, estaba sostenido en un conjunto de
pilares o supuestos fundamentales. A continuacién se esbozan al-
gunos de los rasgos centrales de este régimen.

En primer término, los militares se retiran de la gestion publica o
renuncian a cualquier pretension de liderazgo explicito sobre el
Estado. Al mismo tiempo, y en contrapartida, se desarrolla un con-
junto de mecanismos que apunta a limitar severamente la posible
‘Intromision”civil en el manejo de las FFAA y de muchas areas de
la seguridad del Estado. Se intenta, ante todo, reducir y controlar
las tendencias histéricas de los politicos y gobernantes civiles a
tratar de clientelizar a las instituciones castrenses asi como buscar
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la conformacion de un liderazgo presidencialista subjetivo sobre
los mandos militares (la traumatica experiencia de los velasquis-
mos constituye un antecedente inmediato pero no unico de este in-
terés militar por circunscribir estrechamente la influencia civil sobre
los cuarteles).

De esta forma se arriba a una especie de pacto politico constitu-
yente del régimen de 1979: por un lado las FFAA se retiran de la
presencia abierta en la politica, y por otro lado los politicos civiles
les garantizan una no injerencia en sus asuntos, una abstencion
civil en el manejo de las politicas de seguridad y un sustancial au-
togobierno castrense sobre una serie de areas de accién que les
guedan reservadas a las FFAA. Muchas de estas areas de accion
se convierten en 7eductos”institucionales corporativistas e inclu-
yen sectores de actividad que normalmente no se consideran (al
menos en las democracias clasicas) temas de competencia cas-
trense (por ejemplo: las industrias militares y las actividades em-
presariales de las FFAA). Las Fuerzas Armadas se reservan de
manera permanente un amplio segmento de areas de influencia y
de atribuciones intocables que son la ‘garantia tdcita”de la auto-
nomia militar frente a una politica civil siempre vista como una
fuente latente de amenazas a la estabilidad de la carrera militar, a
sus valores profesionales y al profesionalismo mismo. Esto ultimo,
por otra parte, es visto como consubstancial a la existencia y na-
turaleza moral de la nacién y del estado ecuatorianos. En cierta
media se presenta un tacito supuesto de que los militares entregan
el gobierno a los civiles a cambio de reservarse el manejo de lo
fundamental, permanente y central del Estado, lejos del barullo y
agitacion superficial de la politica civil.

Pero el sistema de 1979 no solamente consagra una autonomia
militar expansiva de tipo defensivo. Al mismo tiempo que crea una
serie de reductos corporativistas con dominacién castrense, siste-
matiza, aunque de manera sutil una vieja fradicion para-constitu-
cional ecuatoriana. el rol arbitral de las FFAA.

En efecto, los militares en Ecuador han sido vistos histéricamente
como el poder tutelar en ultima instancia. Se entiende que en ca-
so de bloqueo del poder civil o de situaciones de ingobernabilidad
producidas por los problemas inherentes al sistema de gobierno
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del pais, las FFAA tienen un derecho (e incluso una obligacién) de
intervenir y ejercer un ‘poder moderador’ En realidad, en la tradi-
cion ecuatoriana y en los habitos paraconstitucionales, existen re-
glas mas o menos claras que delimitan cuando debe darse esta in-
tervencion y qué alcances debe tener. Estas intervenciones de ti-
po ‘arbifra/’dan a las FFAA un papel crucial pero subordinado. Las
intervenciones militares deben, ante todo, crear las condiciones
para una renegociacion de los términos del pacto politico entre las
elites. Se trata pues de intervenciones que son homdélogas a lo que
en un régimen parlamentarista seria una ‘@isolucion presidencial”
del parlamento.

Esta forma de intervencién militar, en ningun caso autoriza a las
FFAA a intentar imponer por si mismas y por ellas mismas un pro-
yecto de Estado de largo plazo o generado por fuera del consenti-
miento de las elites civiles. Se trata ante todo de ejercer un papel
facilitador del desbloqueo de las relaciones intra-civiles e intra-eli-
tes amagadas por problemas inmanejables bajo los términos del
acuerdo vigente hasta entonces.

Es por ello que en general, las elites civiles solo se han opuesto vi-
gorosamente a aquellos gobiernos militares que han roto con es-
tas reglas y que han intentado ir mas alla del poder arbitral, desa-
rrollando pretensiones ‘“7unaacionales”o de hegemonia castrense
estable. Esta situacion se ha dado en dos casos: a raiz del proyec-
to juliano de 1925 y en el periodo del ‘Nacionalismo Revoluciona-
rio”del General Guillermo Rodriguez Lara 1972-1976.

En todo caso, a partir de 1979 y por reaccion tanto en contra del
caudillismo civil como de la posible reapariciéon de mesianismos
castrenses de corte fundacional, el sistema del régimen vigente
consagra tanto la autonomia corporativista expansiva como (de
manera tacita o soterrada, pero no por ello menos efectiva) la fun-
cion tutelar y de poder ‘en dltima instancia”que ningun poder civil
realmente existente puede legitimamente recabar para si bajo el
sistema constitucional ecuatoriano.

De hecho, y de manera casi abierta, la Constitucion de 1998, es-

boza una formulacién de este poder ‘“Zufe/ar”al entregarles la fun-
cion de ‘garantes de /a Constitucion’”. Dado que la Constitucion no

9



se interpreta a si misma, y al no definirse claramente la instancia
civil cuya interpretacion y aplicacion los militares deben acatar, se
consagra de hecho a las FFAA como intérpretes ultimos de esta
ley fundamental y de sus aplicaciones. De esta forma, aunque de
manera soterrada, la propia Constitucion les da a los militares un
poder legal (y presumiblemente legitimo) de constituirse en corte
final en los asuntos que comprometen la vigencia de la ley funda-
mental.

Esta funcion de tutela no aparece normalmente y de manera ruti-
naria en el escenario politico. Las FFAA no toman parte activa ni
de forma habitual en el quehacer ostensiblemente politico del Es-
tado, sin embargo, su muda presencia es un dato constitutivo de
las disputas politicas, ya que todos los actores saben y consideran
en sus calculos estratégicos, que las instituciones castrenses son
este dispositivo para-constitucional de ultima instancia. Los acto-
res politicos se preparan y actuan con vistas a posicionarse lo me-
jor posible para este implicito arbitraje militar y, llegado el caso, lo
demandan y exigen como parte de los deberes tutelares de las
FFAA.

La intervencion militar es una posibilidad latente (y no siempre per-
cibida como amenaza) que la sociedad y los politicos contabilizan
como parte de las realidades contextuales en las que se mueve la
vida civica. Esta intervencion, como se ha dicho antes, no es, con-
trariamente a lo que podria parecer, una intervencion ‘anomica”o
extrasistémica, muy por el contrario se halla normada de manera
precisa (respecto a su ocasion, procedimientos y fines aceptables)
y es interna al sistema mismo, como una de sus instancias prede-
cibles y como mecanismo funcional claramente programado.

CARACTER DE LA INTERVENCION Y DE LA AUTONOMIA MI-
LITARES

Como se ha sefalado, el sistema ecuatoriano tolera un alto nivel
de participacién militar no responsable (no sometida a escrutinio y
fiscalizacién civil) en numerosas areas no estrictamente profesio-
nales, a menos de acuerdo a una vision ‘c/dsica”y restringida del
rol castrense en las democracias modernas.
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Ademas, es necesario precisar bajo qué condiciones opera la tu-
tela castrense en tiempos de excepcién. Bajo estas ultimas condi-
ciones las FFAA asumen ademas un rol proactivo y un protagonis-
mo arbitral, que puede incluir la toma directa (aunque provisional
del poder) o una influencia visible y decisiva en la formacién del
nuevo gobierno civil.

A este respecto cabe senalar que las FFAA entran en accion os-
tensible en condiciones de crisis gubernamental, y en ese sentido
llenan una funcién que el multipartidismo fragmentado y el presi-
dencialismo sin autoridad de ultima instancia dejan suspendida en
el aire (sin 6rgano civil decisivo y legitimo). De alguna forma esto
se relaciona con lo que podriamos llamar el sistema de ‘soberania
fruncada” que afecta al Estado ecuatoriano. Esta forma de sobe-
rania se da cuando el poder estatal carece de un referente simbo-
lico final no discutible: un garante sistémico en ultima instancia y
que pueda presentarse como independiente de los propios actores
politicos envueltos en las disputas contingentes. Esta funcién es la
que cumplen los monarcas o presidentes en los sistemas parla-
mentarios europeos o la Corte Suprema de Justicia en Estados
Unidos o el Consejo Islamico en la Republica Islamica de Iran, por
citar solo algunos ejemplos.

En Ecuador, el derrocamiento de la monarquia absoluta, entre
1809-23, no dio pie a su reemplazo por un equivalente funcional
estable de nivel nacional. En realidad, todos los gobiernos ecuato-
rianos tienen un caracter provisional y gozan de un poder “%asta
nuevo aviso’; sin una garantia intangible en ultima instancia. Las
FFAA cumplen de facto el rol de poder soberano final y tienen el
poder de ‘@isolucion”propio del depositario final de la legitimidad
soberana.

El caracter trunco de la soberania del Estado ecuatoriano se vin-
cula a la imposibilidad de hallar un consenso practico (por contras-
te con el consenso puramente abstracto de la teoria o ideologia
politica en uso corriente) en torno al principio organizador de la re-
publica. El principio de la soberania popular nunca ha sido toma-
do en serio. Hacerlo implicaria ciertos supuestos culturales funda-
cionales que incluso hoy en dia se hallan notoriamente ausentes.
Siguiendo a Tocqueville, podriamos decir que una republica demo-
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cratica debe fundarse en un mutuo reconocimiento de la igualdad
de todos los miembros. Esta igualdad es o debe ser parte de la 7e-
ligion civica”del pueblo y no puede tolerar identidades ciudadanas
construidas sobre la base de la diferencia/deferencia, de la jerar-
quia ontolégica o de la discriminacién adscriptiva.

La nacion ecuatoriana, se ha construido en cambio, y precisamen-
te, sobre la base de estos complejos politico-culturales. Los acto-
res relevantes de la politica operan sobre el trasfondo de un no re-
conocimiento ni aceptacion practicos de la igualdad civica. De es-
ta forma, es imposible (en la rutina de los hechos) aceptar al “ofro”
como igualmente digno de gobernar y de gobernarse (el complejo
absolutista de la jerarquia de las naciones: unas mas civilizadas
que las otras). Por otra parte, los origenes presuntamente revolu-
cionarios del Estado vetaban desde un inicio el recurso a formas
abiertamente estamentales, absolutistas o metafisicas de funda-
mentacién del orden publico. De esta forma, el Estado ecuatoria-
no no puede ser ni democratico ni revertir sobre formas de ‘@ncrien
regime”intolerables por razones probablemente exdgenas a la vo-
luntad o preferencias latentes de las elites fundadoras. Esto ayu-
da a entender porqué es necesario recurrir a las figura de las FFAA
como universalidad del Estado, como ultima instancia legitima, le-
vantada por encima de los partidismos o de los particularismos. En
suma, como forma concreta de lo que Hegel llamaria el ‘esp/ritu
universal”. Esta postura requiere, pues, la segregacion militar de la
cotidianeidad del poder y de sus desgastes, a fin de preservar me-
jor su majestad implicita de poder en ultima instancia.

ROL ESTRATEGICO

En la comprension de la politica militar en el Ecuador y de su pro-
blematica actual, no puede quedar fuera la consideracion de su rol
estratégico. En efecto, aparte del papel institucional interno y de
sus importantes funciones econdmicas, sociales, simbdlicas y po-
liticas, el mundo castrense tiene un papel y una justificacion basa-
da en las necesidades estratégicas y geopoliticas que putativa-
mente debe satisfacer.

Después de todo, las FFAA supuestamente existen ante todo pa-
ra defender al pais de amenazas externas potenciales o actuales.
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Los papeles domésticos pueden ser muy importantes, pero en de-
finitiva deben presentarse (séanlo o no) como secundarios respec-
to a la funcion primaria de defensa de la soberania frente a posi-
bles enemigos foraneos.

En realidad, desde una perspectiva estrictamente funcional ambos
tipos de papeles configuran la misién de las FFAA, aunque los de
naturaleza interna no siempre son manifiestos o plenamente reco-
nocidos, entendidos o vistos en su articulacion con los estratégi-
cos. De hecho, buena parte de la justificacién publica del copa-
miento militar de ciertas areas socio-econémicas domésticas radi-
ca en su presunta vinculacion con el esfuerzo de defensa nacional
convencional. Incluso la accidn civica es vista, en buena medida,
como una componente de las operaciones de ‘guerra sicologica”
destinada a fortalecer moralmente el frente interno y aumentar la
adhesion civica de las poblaciones mas desposeidas hacia el Es-
tado y a sus agentes uniformados: se trata ante todo de operacio-
nes de consolidacion del frente interno frente a potenciales desa-
fios geopoliticos.

Dicho lo anterior, es preciso reconocer, que, casi desde sus inicios
como instituciones profesionales modernas, a partir de la primera
década del siglo XX, las FFAA ecuatorianas han definido su razén
de ser estratégica por la necesidad de hacer frente a la amenaza
peruana y prepararse para defender la soberania frente al vecino
del sur. Esta necesidad ha sido subrayada por al menos tres en-
frentamientos de cierta envergadura (1941, 1981 y 1995) y por una
situacion de ‘guerra /arvada” que ha perdurado desde los inicios
de la Republica hasta 1998.

La amenaza fronteriza ha sido el norte institucional, la razén de ser
de la carrera militar, el supuesto central de la planificaciéon estraté-
gica y la hipédtesis de conflicto preeminente durante toda la histo-
ria de las FFAA nacionales, con excepcion, claro esta, del ultimo
lustro transcurrido desde la firma de los acuerdos de Brasilia.

El término del conflicto con el Perd, pone fin a una época del de-
sarrollo de las FFAA ecuatorianas como instrumento estratégico
del Estado. Pone también fin a toda una concepcion de la seguri-
dad nacional y de la identidad militar. En el pasado, practicamen-
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te el conjunto del ethos militar se hallaba permeado por el enfren-
tamiento con el Peru. Generacidn tras generacion el cuerpo de ofi-
ciales habia vivido en y para el conflicto con el vecino del sur. No
solo el sentido del cuerpo sino que también la identidad misma de
la nacion han sido vistos a través del prisma proporcionado por la
hipoétesis de conflicto militar con el Peru. Ha podido incluso llegar
a afirmarse que el Ecuador debe su existencia como Estado unita-
rio y su capacidad de resistir sus tendencias centrifugas internas a
la presencia de esta alteridad amenazante.

El fin de esta perspectiva profesional casi congénita ha planteado
para los oficiales de las FFAA ecuatorianas dos preguntas que, da-
dos los antecedentes de la cultura organizacional castrense, son
casi una sola y misma pregunta: ;cuales deben ser el papel y las
misiones futuras de las FFAA en un mafnana sin guerra posible con
el Peru y con fronteras definitivas y pacificas? Y, en adelante jen
torno a qué debe afianzarse el sentido de identidad nacional? Es-
tas preguntas son muy cercanas para los militares ante todo por la
tendencia persistente a identificar a las FFAA como el ‘a/ma”o ‘co-
lumna vertebral/” de la nacién. De esta forma el destino de las
FFAA es consubstancial con el de la nacion.

Nacion y Fuerzas Armadas comparten una misma esencia sustan-
tiva y se definen mutuamente de manera inextricable.

La ausencia del espectro peruano da paso al de la disolucion in-
terna del pais, de la desintegracion de ese mosaico socio-cultural
en el que el Ecuador se redescubre a partir de los anos 90. Pero,
al mismo tiempo, y en un mismo movimiento, abre las puertas a la
posible disolucion 7mora/”’de las FFAA, al quedar ellas desprovis-
tas de una misién que justifique su existencia. Esta ‘diso/ucion”
puede concretarse por un lado en la descomposicion internada de-
rivada de la ausencia de un sentido de tarea y de un propdsito ins-
titucional claramente percibido, y por otra parte del peligro de que
los poderes civiles y la sociedad misma lleguen a considerar a una
fuerza sin mision como mas o menos superflua y, por tanto, pres-
cindible en los términos o importancia tradicionalmente aceptados.

Asi se entiende también la premura e insistencia con la cual se
busca activar amenazas sustitutivas que puedan “unir’ al pais de
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manera analoga a como lo hizo el peligro meridional. Detras exis-
te, sin duda, un acendrado pesimismo frente a los resultados de
dos siglos de esfuerzos de ‘construccion nacional”. De cierta for-
ma se acepta que la unidad nacional no puede (aun) prescindir del
‘exoesqueletfo”proporcionado por un peligro o amenaza externos.
El desarticulado cuerpo de la nacion aun resulta incapaz de soste-
nerse solo, en sus propios términos sin un referente agnoéstico, sin
una alteridad amenazante.

Ciertamente esto puede ayudar a explicar porqué subitamente la
frontera norte es ‘redescubieria”como fuente de amenazas y co-
mo zona de peligro. El conflicto colombiano, con el cual se ha coe-
xistido por medio siglo, sin mayor alarma o tropiezo y de acuerdo
a normas muy claras aunque tacitas de convivencia con las distin-
tas facciones combatientes; se hace subitamente un inminente pe-
ligro para la seguridad y la soberania, aun cuando no existen ac-
ciones de las partes que impliquen un cambio importante en la im-
plicita exclusion del Ecuador y de su territorio como escenario bé-
lico. La influencia y presién de los Estados Unidos y del Plan Co-
lombia, sin duda tienen algo que ver en este redescubrimiento del
hasta ahora olvidado “rente norte’, pero las necesidades institu-
cionales y los supuestos peligros de una implosién enddégena del
Ecuador, hacen imperativo desarrollar una hipétesis de amenaza
que es preciso hacer creible e inminente. Por otra parte, no faltan
sectores civiles que esperan tener mucho que ganar con una infu-
sion de recursos movidos por el panico o el oportunismo estratégi-
co. Estos sectores civiles, aunque por otras motivaciones, contri-
buyen poderosamente a validar esta nueva perspectiva corpora-
tiva de las FFAAy las nuevas hipétesis de amenaza ‘sepfentriona-
les’.

Por otra parte, el cambio de énfasis en cuanto a la fuente princi-
pal de amenazas estratégicas para el pais, tiene también algunas
consecuencias en términos de alianzas y de posicionamiento en el
ambito internacional.

En efecto, el conflicto con el Peru fue siempre un problema en el
que el Ecuador actuo en ‘sofitario’. El cuestionamiento del Proto-
colo de Rio de Janeiro, asi como las reclamaciones territoriales
ecuatorianas, antes y después de la firma de dicho instrumento ju-
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ridico, fueron asuntos provocados unilateralmente por el Ecuador,
de su exclusivo interés y movidos por dinamicas internas del pro-
pio pais. En realidad, en su reclamacion irredentista el Ecuador no
solo actuo desde sus propias prioridades, desde su propia percep-
cion y desde su definicién de la situacion, sino que lo hizo, en cier-
ta manera, como Estado ‘“wera de /a /ey”y en contra del statu quo
estratégico regional. En ese sentido el pais se plante6 como un
‘outsider” que se rehusaba acatar el orden hemisférico y las es-
tructuras de legitimidad internacional constituidas a lo largo del si-
glo XX.

En cambio, y a diferencia de la situacion anterior, los esfuerzos por
involucrar al pais en el Plan Colombia y por llevarlo a aceptar la
definicién del problema promocionada por Washington y Bogota,
pone al Ecuador en la perspectiva de actuar como parte de una
coalicion liderada por el hegemén y con fuertes probabilidades de
gozar de una amplia cobertura de legitimidad internacional. La po-
sibilidad de actuar en la frontera norte, se da en el contexto de una
colaboracion (y tal vez de una alianza estratégica) con Colombia y
Estados Unidos y como parte del orden hemisférico. La colabora-
cion con la vigilancia de las actividades del narcotrafico ha sido un
preludio a este reposicionamiento de las FFAA del Ecuador no co-
mo instrumentos de una 7ebelion”contra el orden hemisférico, si-
no muy por el contrario, como partes de un proyecto estratégico
multilateral vy legitimista (sino legitimo). Esto, sin duda, les abre a
las FFAA ecuatorianas no solo la posibilidad de salir de su relativo
aislamiento internacional y de su histérico ‘brovincianismo’;, sino
gue ademas abre las puertas para una influencia todavia mas mar-
cada de los Estados Unidos y de otras fuerzas armadas vecinas
en el desarrollo de sus capacidades y planes institucionales, asi
como de sus actitudes politicas y estratégicas.

Es posible pensar que la postura estratégica y las hipétesis de
conflicto de las FFAA ecuatorianas con anterioridad a 1998 tuvie-
ron una relacion con la forma cémo se disend el sistema de rela-
ciones civil-militares en el pais. Seria posible intentar discernir de
qué manera los imperativos geopoliticos y operacionales del con-
flicto con el Peru pusieron su impronta en la estructura de estas re-
laciones.
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Ciertamente, la autoconciencia de ser FFAA en conflicto fronterizo
latente y la creencia de que dicho conflicto podia llegar a compro-
meter la existencia misma de la nacion, le dio un caracter de esta-
do de emergencia o de excepcidn a la vinculacién civil-militar. Des-
pués de todo si el pais debia hacer frente a una amenaza conven-
cional en sus fronteras, y aun cuando las hostilidades no se mate-
rializaran, era claro que el Estado nacional debia vivir “velanao /as
armas’. Esto daba sustento a toda una institucionalidad de “emer-
gencia”, que sin embargo se hizo y se vivié como ‘“normal’.

Por ejemplo, buena parte del esfuerzo de accion civica tuvo como
trasfondo la necesidad de establecer una presencia del Estado y
de sus aparatos de seguridad en zonas demograficamente margi-
nales y débilmente incorporadas a la vida del pais. El desarrollo de
estas relaciones de encuadramiento luego fue extendido a todas
las poblaciones que, si bien no se hallaban cerca del posible tea-
tro de operaciones o en las fronteras disputadas, podian llegar a
padecer de problemas de lealtad y constituirse en ‘guinta colum-
nas”desleales o campo fértil para acciones de guerra sico-social
debilitantes.

Asi mismo, la historia de la penetracién peruana en zonas dispu-
tadas llevd a desarrollar esfuerzos vigorosos por ‘nacionalizar” a
las poblaciones residentes en dichas areas. Ocupar un territorio
implicaba no solo la presencia militar, sino también el desarrollo de
estrechas vinculaciones de la sociedad local con el resto del pais
y con sus instituciones. Esta fue siempre vista como una tarea es-
tratégica que rebasaba con mucho las posibilidades de un estado
civil de ‘tempos normales’.

Los militares ecuatorianos desarrollaron frente a estos desafios to-
da una ideologia basada en la incapacidad de las elites y del Go-
bierno civil para cumplir las funciones de “construccion nacional”’ y
de ocupacion efectiva de las fronteras y del espacio estratégico in-
terior. En cierta forma las FFAA nacionales se hacen eco de ideas
como las de John Jonson y Lucian Pye, quienes en los anos cin-
cuenta y sesenta sostenian que los militares del Tercer Mundo po-
dian convertirse en vanguardias de la modernizacion estatal en
medio de un “océano de atraso” y ante la incapacidad de elites ci-
viles sumidas en el tradicionalismo, para hacer frente a las tareas
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urgentes de la modernidad. Como lo han senalado Charles Tilly o
Michael Mann entre otros, las presiones de la guerra y de la com-
petencia estratégica han sido factores cataliticos centrales en la
construccién y modernizacion de los estados occidentales y de sus
competidores de otras partes del mundo. Los militares ecuatoria-
nos, conciente o inconscientemente han tomado estas ideas por
su cuenta y han visto su ocupacion de areas sico-sociales como
parte de esa tarea pendiente que las elites civiles ‘atrasadas”no
podian o no querian realizar. Las FFAA se han visto, asi como las
encargadas de preparar al pais para la guerra modernizandolo e
integrandolo ( “vertebrdnaolo’), en subsidio de una defeccion de las
clases dominantes domésticas.

Debe, pues, verse como muy estrechamente ligada la problemati-
ca estratégica a la cuestion de las formas peculiares que en Ecua-
dor toma el vinculo £stado-Fuerzas Armadas-Sociedad Civil. La si-
tuacion de guerra latente prolongada define el campo de preocu-
paciones al interior del cual adquieren sentido muchas de las so-
luciones halladas para establecer un sistema de relacion de los mi-
litares con el resto del pais.

Es posible, a partir de las consideraciones anteriores, suponer que
las FFAA intentaran, a su vez, reestablecer una situacion estraté-
gica externa que cumpla con ser un ‘equivalente funcional”al con-
flicto con el Peru, y que les permita proteger su inversién histérica
en un sistema que les ha dado estabilidad, identidad y posicion en
la vida del pais.

En efecto, es frecuente que un mecanismo originalmente desarro-
llado para cumplir con una funcion, se convierta en fin en si mis-
mo, mas alla aun de la supervivencia de la necesidad que le vio
nacer. Las organizaciones e instituciones desarrollan intereses
creados en su propia estructura en las practicas histéricamente
acumuladas. Si luego el entorno se modifica, es preciso para ellas
buscar definir nuevas funciones y tareas para aquellos dispositivos
originales, y ello, con frecuencia conlleva la necesidad de manipu-
lar el ambiente para obligarlo (por asi decir) a revalidar la utilidad
y necesidad de la organizacion tal como esta ya constituida. Nada
hace pensar que las Fuerzas Armadas ecuatorianas vayan a ser
ajenas a esta logica.
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LA RECIENTE CRISIS DEL PROFESIONALISMO MILITAR

A pesar de los esfuerzos posteriores a 1998, en el sentido de rees-
tructurar las misiones de las FFAA en términos compatibles con la
reproduccion de su funcién y de su insercion sistémica clasica,
existen razones para temer que el modelo profesional instaurado
a partir de 1941 se halla en serio peligro.

Como se senald al final de la seccion precedente, el fin del conflic-
to con el Peru, amenazaba con socavar las bases de sustentacion
y de legitimidad del modelo profesional descrito en la primera par-
te de este articulo. También se ha sugerido que la construccién de
la frontera norte y de la lucha contra el terrorismo y otros proble-
mas de seguridad doméstica, podian ser intentos por plantear nue-
vas hipétesis de conflicto que restablecieran la funcionalidad ama-
gada del modelo vigente.

A pesar de un cierto éxito en convencer a la opinion publica res-
pecto al “nminente”peligro colombiano (peligro, que en este caso
no surge de la voluntad convencionalmente agresiva del Estado
colombiano, sino de su incapacidad para implantar su pleno con-
trol geopolitico interno), resulta claro que las relaciones del sector
publico civil con las FFAA han seguido aguas convencionales; pa-
rece también claro que el modelo de fuerzas armadas basado en
la idea de la modernizaciéon autonomista y rol-expansiva, se halla
sometido a serias tensiones y fisuras.

Durante los ultimos cinco anos se han acumulado indicios de que
este modelo profesional se puede desmoronar y que ha sufrido se-
rios quebrantos. El modelo vigente esta asentado, como se ha di-
cho antes, en la idea de la mutua abstencion civil-militar, salvo en
casos en que las fuerzas son llamadas a actuar en su papel de ul-
tima instancia paraconstitucional. Al mismo tiempo se enraizaba
en la preservacion de un ambito castrense mas o menos inmune a
la politica civil y a sus dinamicas clientelares y caudillistas y a la
busqueda de un desarrollo institucional basado en normas buro-
craticas de corte “weberiano’.

Alo largo del periodo 1979-2003, las FFAA o sus miembros han in-
tervenido repetidamente en la vida politica. Los motines y rebelio-
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nes de oficiales de mediana y baja graduaciéon han ocurrido perio-
dicamente y recurrentemente. Debe tenerse presente que ya en la
década 1980, el General Frank Vargas Pazzos y sus leales pusie-
ron en jaque al sistema democratico-representativo y que por tan-
to, la rebelién de enero de 2000 no necesita ir tan atras como la
Revolucion Juliana para hallar antecedentes y analogias.

Debe pues diferenciarse netamente entre dos tipos o formas de
pronunciamiento militar: a) el “nstitucional’; donde el Alto Mando y
los comandantes de fuerza toman una decision de intervenir en
nombre de las FFAA como conjunto y desde una perspectiva que
hemos llamado paraconstitucional, y b) las rebeliones ‘“Zenents-
fas”' de oficiales mas jovenes que actuan con un grado de inde-
pendencia relativa frente a los Altos Mandos y a veces contra ellos.
Este golpismo o insubordinacion de oficiales mas jovenes puede o
no darse en connivencia con facciones civiles, pero en todo caso,
opera por canales extrareglamentarios y contra la disciplina y ver-
ticalidad del mando.

Golpes de Alto Mando, mas propiamente descritos como ‘pronun-
cliamientos’; son los de 1963, 1972, 1976, 1996 y 2000 (la carta del
Alto Mando conminando al Presidente Jamil Mahuad a abandonar
su cargo) mientras que los de tipo “Yenentista”se dan en 1925 (Re-
volucion Juliana), 1944, 1986/87 y 2000 (la ‘“Zorma”de edificios pu-
blicos por parte de los coroneles rebeldes y sus aliados civiles e
indigenas).

Se ha senalado previamente que los ‘pronunciamientos” del Alto
Mando pueden considerarse como parte ‘“orma/” (aunque no au-
toconsciente) de la institucionalidad 7ea/”del Ecuador. Se ha di-
cho que los Altos Mandos juegan de hecho el rol de ultima instan-
cia soberana provisional, en ausencia de un equivalente a los po-
deres ultimos de los estados absolutistas o republicanos. Sin em-
bargo, ¢,qué hay de los motines “enentistas™? Estos aparentemen-
te son sintomas inequivocos del quiebre de la disciplina castrense
y de la desintegracion de la organizacion legal-burocratica que

7 Término usado en Brasil para bautizar a las rebeliones de “Tenientes” que sacudieron
a ese pals en la década de 1920 y que hizo forfuna como palabra genérica usada para
aescriblr un fenomeno muy difundido en dicha década y en la siguiente en olros palses
ae la region como Chile, Ecuador, Bolivia, Cuba efc.
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sostiene a dicha disciplina. Es dificil eludir la idea de que persona-
jes como Frank Vargas Pazzos, Lucio Gutiérrez o los oficiales ju-
lianos estaban (al margen de los méritos sustantivos de sus pro-
puestas) erosionando y destruyendo el profesionalismo militar y
los valores republicanos de una fuerza militar moderna.

Antes de llegar a tal conclusion seria preciso, sin embargo, dar un
paso atras y preguntarse si no sera posible hacer una reflexion si-
milar en el caso de los motines que la que se hizo en el caso de
los ‘bronunciamientos” En efecto, se noté que estas ultimas for-
mas de intervencion militar obedecen a un patrén regular y siste-
matico. Se observé también que operan de acuerdo a procedi-
mientos y practicas regulares y en general repetitivas. Finalmente
se constato que estas formas de intervencion cumplen ciertas fun-
ciones muy precisas dentro del sistema politico ecuatoriano.

¢, No seria posible pensar otro tanto de las rebeliones ‘“Zenents-
fas™ Después de todo, ellas parecen seguir también un patrén re-
currente, repetitivo y contar con una base de legitimidad implicita
no despreciable. Después de todo, los oficiales involucrados casi
siempre han contado con una base de apoyo popular importante,
han podido a menudo hallar fuerte respaldo en grupos civiles y po-
liticos relevantes y en ocasiones, sus lideres han sido ‘premiados”
por los electores con carreras politicas prestantes. El caso del Pre-
sidente Lucio Gutiérrez no es para nada unico, aunque si el mas
connotado. El General Frank Vargas Pazzos, los oficiales julianos,
los comandantes que manejaron la caida del Presidente Abdala
Bucaram, han sido personajes populares y han logrado ganar
elecciones o competir como fuere candidatos en varias de ellas.
En muchos casos, han sido luego fundadores de importantes par-
tidos politicos tales como el Socialista, por citar solo un ejemplo?.

Nos permitimos sugerir una hipoétesis: el ‘gojpe” de mandos me-
dios es tan institucional como el de los Altos Mandos. Sin embar-
go, lo es de otra manera y con otra funcién. A esta podriamos bau-
tizarla como la funcién ‘“#ribunicia”que en algunos sistemas cons-

2 Podriamos ir aun mas lejos: ;qué es el liberalismo posterior a Alfaro, sino el resuftado
ade la intervencion politica de los militares ‘montoneros” de la revolucion de 18957
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titucionales ha sido contemplada como parte de la institucionalidad
de los Estados.

La funcién tribunicia desarrolla una magistratura, que, al igual que
la soberania de ultima instancia opera como mecanismo de excep-
cion, o al menos como recurso de enmienda de anomalias gene-
radas al nivel de la gestidn publica rutinaria.

El poder tribunicio, en general, se halla presente en sistemas so-
ciales y politicos fuertemente estamentales y basados en relacio-
nes clientelares. Opera como una valvula de seguridad ante asi-
metrias demasiado evidentes y masivas, y ante las dificultades de
los sistemas clientelares para alcanzar universalismo y generaliza-
da cobertura. Los sistemas de tribunos plebeyos revisten muchas
formas, pero todas ellas tienen la forma de una especie de procu-
raduria de los mas débiles, con poderes correctivos sobre el siste-
ma politico, poderes que, por otra parte, pueden ser muy amplios
y representar casi un veto sobre el poderoso acusado de abusos.

Existen en los sistemas politicos premodernos un conjunto de fun-
cionarios que cumplen labores vinculadas a la defensa de los fue-
ros o del estatuto de la plebe y de los humildes, asi como de ase-
gurarse que la moralidad civica de los poderosos no se aparte en
exceso de la aceptable por parte de los grupos subordinados. En
otras palabras, el funcionario tribunicio opera como una especie de
garante de la minima consistencia entre el poder y sus moralida-
des, por un lado, y el derecho estamental del comun. En el Ecua-
dor absolutista, el ‘profector de naturales”cumplia algunas funcio-
nes tribunicias.

En las republicas democraticas de corte moderno, las funciones
tribunicias son asignadas a la judicatura y a funcionarios judiciales.
Esto no puede ser conseguido en los sistemas de tipo ‘arncien re-
g/me” debido a que en ellos, jueces vy fiscales son vistos como
‘agentes de /a corona’ su mision es defender los intereses del Es-
tado, entendido este como el Gobierno, la dinastia, el principe y su
aparato politico. Mal pueden en estas condiciones los sistemas ju-
diciales tomar el partido del comun contra el Estado. A diferencia
de los estados absolutistas, los de tipo republicano democratico
ponen a los jueces como instancias imparciales entre los litigantes,
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incluido en esta categoria el propio Gobierno, que en sus tratos o
disputas frente a los particulares debe ser visto como otro particu-
lar mas.

De hecho, la imposibilidad de usar la judicatura como instancia de
reparacion de agravios del poder o de los poderosos ya apunta a
que el Estado en cuestién sigue teniendo un ‘@/ma”absolutista o
no ha logrado desarrollar una fuerte institucionalidad republicana
(mas alla de cualquier formalidad).

En estos Estados, es preciso retener la funcion tribunicia y mante-
ner agentes o grupos que operen la compensacion a las asime-
trias de poder civiles y gubernamentales. Podemos sostener que
la funcion tribunicia es aun necesaria en un sistema como el ecua-
toriano, donde las lineas de quiebre del clientelismo, la falta de
personeria del comun frente al Estado, las enormes asimetrias so-
cio-econdmicas y culturales y las diferenciales de poder y recur-
S0s, se asemejan mas a las propias de los estados prerevolucio-
narios que a las republicas capitalistas modernas.

Si esto es asi y observando la recurrencia de los ‘gojpes”de pro-
testa conducidos por oficiales predominantemente de mediana
graduacion o de altos oficiales, al margen de los Altos Mandos, ca-
bria preguntarse si esta repeticion ciclica no obedece asimismo a
una solapada institucionalizacion de la funcion tribunicia en las
FFAA.

De esta forma los militares ecuatorianos no solo que tendrian la
funcion para-constitucional de arbitro final de la politica, sino que
el amotinamiento de coroneles seria parte de un acuerdo tacita-
mente aceptado que les daria este papel de ‘@abogados de /a ple-
be”cuando el extrafamiento y la divergencia entre esta y los po-
deres facticos civiles llega a extremos que violan un sentido tacito
minimo de equidad y de justicia sustantiva.

Sin embargo, esta putativa funcién no se daria de manera indife-
renciada. Por seguir una metafora parlamentaria, el Alto Mando
operaria como una especie de camara ‘@/fa”de seniors (senado-
res) con una finalidad estabilizadora de ultima instancia. Por su
parte la oficialidad mas joven funcionaria como una camara de re-
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presentantes de ultima instancia o asamblea putativamente repre-
sentativa del comun (mas que de la soberania estatal, que en un
régimen de tipo absolutista no se confunde con la voluntad del
pueblo, la cual se opone como alteridad a la del principado o so-
berano).

De esta forma, la organizacién institucional de las FFAA silencio-
samente duplicaria el sistema de pesos y contrapesos corporati-
vista (no constitucional) que conforma el estado civil. Seria una es-
pecie de sombra militar del cuerpo politico civil, pero que operaria
como un duplicado o palimpsesto del orden de poderes constitu-
cionales. Las FFAA proveerian pues de dos poderes adicionales al
sistema politico ecuatoriano: el poder moderador arbitraly el poder
tribunicio o de representacion (entendida la representacion en un
sentido no electoral).

A la luz de la anterior consideracion, podria volverse sobre el tema
de la quiebra del profesionalismo militar s#7ctu senso, sobre todo
a partir del ano 2000 y de las politicas militares que se insinuan
desde la toma del mando por parte del Presidente Lucio Gutiérrez.

Si lo anterior puede sostenerse, entonces, los oficiales del 21 de
Enero, y el Coronel Lucio Gutiérrez no habrian actuado de mane-
ra extrasistémica. De hecho, las percepciones publicas contempo-
raneas no son de horror frente a una obvia ruptura del texto osten-
sible de la Constitucion. Por el contrario, el golpe de Estado de
enero de 2000, fue apoyado por algunos y aceptado por otros, pe-
ro repudiado por muy pocos, y tan solo rechazado por las clases
medias urbanas, debido a la asociacion de los amotinados con las
organizaciones indigenas, lo cual desaté ancestrales temores y
fantasmas.

De hecho, en enero de 2000 se dieron dos acciones simultaneas
y articuladas: la del Alto Mando en ejercicio de sus atribuciones ar-
bitrales que implican una orden de disoluciéon del Gobierno, junto
con una ‘7epresentacion”comicial de los oficiales junior”’en sub-
sidio y con apoyo del comun (en este caso expresado en las orga-
nizaciones indigenas). De esta forma, en realidad, nadie tomo
nunca en serio la supuesta pretensiéon de los amotinados por ha-
cerse del poder. Probablemente ni los efimeros triunviros creyeron
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en ello. Su accion tenia como objeto hacer presente el desconten-
to y la impaciencia del comun frente a las reales o supuestas ini-
quidades del gobierno en ejercicio.

Es interesante ver la enorme tolerancia de la opinién publica y, en
definitiva, del Estado hacia un grupo de oficiales que téchicamen-
te y en estricto sentido legal habian cometido algunos de los mas
graves actos de indisciplina que un oficial de carrera puede come-
ter. Es que en realidad su accién no es vista como extrafia a su
funcion politico-mortal, sino por el contrario, como parte del cum-
plimiento de su deber consuetudinario, como parte de un derecho
sumergido que opera a espaldas y por debajo del ostensible y pro-
clamado en las leyes formales.

De esta forma, podriamos sostener que Lucio Gutiérrez y sus co-
legas, cumplieron con el deber esperado de ellos, y como resulta-
do, fueron amnistiados (se les dio el “visfo bueno” politico) y lue-
go, llevados al poder bajo la cobertura de la Sociedad Patriética
por ellos fundada.

cQUE ES ENT ONCES LO QUE HACE CRISIS EN LAS FFAA A
PARTIR DEL ANO 2000?

Creemos que lo que se deteriora en realidad, es una autoimagen
profesional y una coexistencia entre las funciones militares sumer-
gidas y las manifiestas. El sistema que hemos intentado describir,
aunque no consistente con la descripcion formal que hacemos del
rol profesional de las FFAA, al menos desde los canones democra-
tico-republicanos, es después de todo una institucionalidad y repre-
senta una cierta forma de universalismo estatal. No el universalis-
mo que hemos querido creer real, no el universalismo de nuestra
cultura libresca. Se trata mas bien de un orden ético que, aunque
de manera subrepticia, tiene una realidad efectiva en las practicas
de los sujetos, y en ese sentido es mas real que nuestras concep-
ciones idealizadas o que el voluntarismo de las elites cultas.

El problema que se le plantea a la institucionalidad militar desde
1998 y tal vez mas marcadamente desde enero del 2000, es la po-
sibilidad de que este orden se vea descompuesto desde otras for-
mas de orden que no son propiamente estatales.
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Sea bajo su forma candnica de profesionalismo moderno, sea ba-
jo las formas inconfesas de la institucionalidad sumergida, las
FFAA del Ecuador han desarrollado un sistema organizacional
que, al menos desde 1941, habia apuntado a protegerse y aislar-
se de las instituciones dominantes de la sociedad civil, precisa-
mente para poder... mejor su autonomia operacional frente a ellas.
Estas instituciones dominantes han sido la familia extensa y la
clientela (por otra parte, extension generalizada de la racionalidad
de la familia: 7amilia extensa simbdlica’; ‘mafia’). Si algo las FFAA
han buscado neutralizar en su seno ha sido la accion disolvente de
la razén nepotista.

La posible destruccion de este sistema de barreras laboriosamen-
te construida, pone en peligro precisamente la subsistencia misma
de un orden en que las FFAA pueden actuar desde su propia 16gi-
ca sobre un mundo civil diferenciado de ellas. Si la I6gica familis-
tica se extiende al seno de los cuarteles, y se hace posible desa-
rrollar clientelas desde y en su interior, todo un siglo de desarrollo
profesional se vendria al traste y nos veriamos retrotraidos al pun-
to inicial del desarrollo profesional castrense: estariamos de vuel-
ta al momento de los ‘seriores de /a guerra’; de los ejércitos de
caudillo, al momento de los ‘condottieros’, al mundo “Horeano’; del
ejército patrimonialista, propiedad del caudillo.

La aniquilacion del sistema profesional e institucional real de las
Fuerzas Armadas nos retrotraeria a una politica pura y desnuda-
mente maquiavélica, donde la subjetividad del poder hallaria su
maximo y devendria en arbitrariedad solo limitada por las légicas
del linaje, de la reciprocidad y por la economia moral de la gratitud
y la retribucion.

Semejante perspectiva, por lo demas, no ha sido ajena al desarro-
llo politico del pais. Mas de una gran transformacién politica del
Ecuador ha tenido como uno de sus contenidos latentes mas fuer-
tes la sucesion (en un sentido casi Paretiano) de las elites y la re-
novacion demografica y social de las capas dominantes. No otra
cosa estuvo agazapada detras de los sucesivos advenimientos
caudillistas. Cada uno de ellos ha tenido el impacto de operar un
gran movimiento de conveccion social que ha levantado hasta la
condicion de miembros ‘bona fide” del poder a grupos hasta en-
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tonces marginados o marginales a este poder. Este proceso se dio
a raiz de la secesién imperial de 1809-23, bajo el sistema florea-
no, bajo los caudillos y senores de la guerra de 1830-60, bajo Vein-
timilla, a raiz de la revolucion liberal, a consecuencias del proceso
juliano, con el velasquismo y con las dinastias populistas del CFP-
PRE.

Es posible, que estemos asistiendo a un nuevo capitulo de esta
historia de revoluciones conservadoras, que consisten ante todo
en la renovacion de las elites por infusién de nuevas capas en su
seno. Lo que constatamos es que la carrera de las armas y el mi-
litarismo, han sido siempre uno de los caminos privilegiados en es-
ta renovacioén de los estratos dirigentes. Renovacion que por otra
parte sirve para repristinar la legitimidad del sistema estamental y
el sistema de diferencia/deferencia. Esta movilidad valida la posi-
bilidad de una movilidad social que no es individual, sino que se
produce por movimientos de grupos y familias completos hacia la
cupula social. Las FFAA han sido, en el sistema clientelar, el pun-
to de fuga que abre las puertas fuertemente cerradas de la jerar-
quia basada en el status, a nuevos linajes y grupos socio-cultura-
les y es posible que todavia puedan hacer ese papel, como lo hi-
cieron con los Flores, los Urbina, los Veintimilla, los Plaza o los Bo-
wen. Pero, el precio a pagar ha sido, casi siempre, la destruccion
o deterioro del sistema institucional y del profesionalismo militar,
aun si lo entendemos fuera de los canones democratico-republica-
nos clasicos.
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