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UNIVERSIDADES DEL NORTE MIRAN AL SUR:
DESARROLLO Y COOPERACION-

1. El desarrollo y la
cooperacion en la
agenda internacional

Al iniciar estas reflexiones es im-
prescindible hacer algunas referen-
cias al contexto de mi intervencién,
es decir, al desarrollo y a la coopera-
cién internacional. Resulta evidente
que el aumento de las desigualdades
sociales y el incremento de la pobre-
za en el mundo y de sus consecuen-
cias mdas inmediatas en forma de
hambrunas y mortandad, epidemias
y transmisién de nuevas enfermeda-
des, de conflictos armados y guerras
étnicas y geoestratégicas, de refugia-
dos y desplazados y de migraciones
dramadticas hacia los paises del Norte,
ha estimulado la conciencia humani-
taria de muchos ciudadanos del
mundo, vinculados al movimiento
social de solidaridad de las ONG de
Desarrollo. De igual manera, estos
hechos han alertado a gobiernos y
organismos internacionales que han
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expresado su preocupacién median-
te politicas de cooperacién interna-
cional para el desarrollo de los paises
del Sur, activadas desde organismos
internacionales de cooperacion, la
Unién Europea, gobiernos naciona-
les y, en el caso de Espaiia, gobiernos
autondmicos, y organismos de la ad-
ministracion local en forma de coo-
peracién descentralizada.

Sea por motivos de estrategia eco-
némica de los paises del Norte, o de
geoestrategia, principalmente, de los
Estados Unidos y la Unién Europea,
sea como mecanismo de autodefensa
y autoproteccion frente a la presion
de las poblaciones pobres del Sur, o
sea por razones humanitarias y de
ética politica, la Cooperacién al De-
sarrollo es una cuestién prioritaria
en la politica y en la economia mun-
dial en este momento.

La Cooperacién al Desarrollo se
presenta como una urgencia tanto pa-
ra los paises del Sur, que padecen la
pobreza y todas sus consecuencias,

*  Ponencia presentada en Primer Congreso Internacional sobre Universidad, Desarrollo y Cooperacién, or-
ganizado por las universidades Politécnica Salesiana, Estatal de Cuenca, Del Azuay, Santamaria de Guaya-
quil, Técnica Particular de Loja. Cuenca-Ecuador, 25-27 abril, 2007.

1 Docente investigador de la Universidad de Murcia, Espafa.
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como para los paises del Norte, que
también estan siendo afectados por la
situacién en un mundo globalizado,
en forma de problemas medioam-
bientales, crisis financiera por la deu-
da externa, transmisiéon de enferme-
dades o explosién demografica y con-
flictos interculturales relacionados
con las migraciones, y ven amenazado
su propio desarrollo y bienestar.

A estas alturas, todo el mundo
acepta tanto en instancias guberna-
mentales y supranacionales como en
la sociedad civil y sus organizaciones,
que la cooperacion internacional al
desarrollo en sus diferentes modali-
dades es una cuestion central en las
relaciones entre los paises del Norte y
los del Sur para lograr las metas de
justicia, equidad y paz, concretadas
en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En unos casos se pondrd én-
fasis en la ayuda humanitaria y en los
proyectos de desarrollo, en otros en
la cancelacién de la deuda externa y
en el cambio de la reglas del comer-
cio internacional para convertirlo en
motor del desarrollo, y, mas reciente-
mente, en la integracién de los inmi-
grantes y en la activaciéon de acciones
de codesarrollo. Pero siempre estd en
primer plano, como preocupacién
principal, la erradicacién de la po-
breza y las desigualdades sociales,
origen de los conflictos y de la inesta-
bilidad social.

Espana ha llegado con retraso a la
cooperacion internacional debido a
la evolucién de su propio desarrollo,
pero la tendencia desde el comienzo
de los afios noventa, es homologarse
con el resto de los paises de la UE,
también en este aspecto. Ello se debe
a varios hechos entre los que desta-
can la adquisicién de la condicién de
miembro del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE desde
diciembre de 1991, y el reconoci-
miento como pais donante de ayuda
al desarrollo; la celebracion del V
Centenario del Descubrimiento de
América, que oblig a Espana a reco-
nocer su pasado colonial y a compro-
meterse en el desarrollo de los paises
de América Latina; y, ademds, las
movilizaciones sociales de 1994 pro-
tagonizadas por la Plataforma 0,7 %
han tenido como efecto que, tanto
los poderes publicos como la socie-
dad civil, hayan captado la relevancia
social, politica, cultural y econémica
de la Cooperacién al Desarrollo.

De modo que la Cooperaciéon al
Desarrollo estd en el primer plano de
la actualidad en los medios de comu-
nicacién, es un tema central de mu-
chos debates politicos y econdmicos
y ha entrado también en el interés in-
vestigativo y en la prictica de mu-
chos profesionales, vinculados o no a
las universidades. Publicaciones en
forma de libros y articulos, noticias
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constantes e informes en prensa, ra-
dio y television, investigaciones so-
ciales en marcha sobre diferentes as-
pectos de las relaciones entre los pai-
ses del Norte rico y del Sur empobre-
cido, y el nacimiento y consolidaciéon
de un movimiento social de solidari-
dad, con movilizaciones sociales de
denuncia y reivindicacién, son algu-
nas manifestaciones del interés que
estas cuestiones del desarrollo y la
cooperacion han despertado entre la
poblacién espanola.

Un reflejo evidente de esa preocu-
pacién de los paises del Norte por la
situacion social, politica y econdmica
de muchos paises del Sur son las po-
liticas de cooperaciéon internacional
para el desarrollo activadas desde or-
ganismos internacionales de coope-
raciéon (BM, FMI y PNUD), desde la
Unién Europea, desde gobiernos na-
cionales y autondémicos, y organis-
mos de la administracién local (Di-
putaciones y Municipios) en forma
de cooperacién descentralizada.

La preocupacién por los proble-
mas, necesidades y conflictos de los
paises del Sur existe y forma parte de
la agenda internacional, aunque a ni-
vel internacional, se aprecia un es-
tancamiento en los presupuestos de
la Ayuda Oficial al Desarrollo e in-
cluso, en algunos casos, un descenso
de los porcentajes del PIB con desti-
no al desarrollo, como senalan los in-

formes de Intermén Oxfam (Inter-
moén Oxfam, 2002-2007) de los ulti-
mos afios. Algunos llaman a esto, de
forma retdrica y benevolente, “fatiga
de la ayuda”.

2. Las universidades actores
del desarrollo

Pero la Cooperacién al Desarro-
llo, también aparece como un hecho
problemético a mitad de camino en-
tre la escasa resolucién de problemas
fundamentales de los paises del Sur y
las implacables estrategias comercia-
les y financieras de los paises del
Norte. De modo que muchas voces
cuestionan incluso la misma ayuda al
desarrollo, demandando cambios en
el modelo de crecimiento, mas que
un aumento de las ayudas generadas
desde el Norte, siempre menores que
las transferencias de capitales, bienes
y recursos que se producen desde el
Sur hacia el Norte, como atestiguan
informes de diversos organismos in-
ternacionales.

En este debate sobre las relaciones
Norte Sur la Universidad no ha esta-
do completamente al margen, ni del
debate social que acapara la atencion
de organismos internacionales, go-
biernos, administraciones locales y
ciudadanos de a pie que engrosan las
filas de las ONG, ni de los procesos
de cooperacién internacional que se
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han puesto en marcha. Y es que la
Universidad no debe estar ausente en
un debate en el que se cuestionan as-
pectos bdsicos del sistema econémi-
co, de la estructura social y de la po-
litica internacional, al mismo tiempo
que se pide a gritos un nuevo orden
internacional basado en la justicia
social. De manera que al margen de
filosofias, credos religiosos e idearios
politicos, hay un consenso en la ne-
cesidad de configurar adecuadamen-
te la Cooperacion al Desarrollo im-
pulsada desde diferentes agencias,
instituciones y organismos naciona-
les e internacionales para enfrentar la
urgencia principal de erradicar la po-
breza y sus consecuencias sobre
grandes masas de poblacién. Por eso,
consecuentemente, la Universidad
tampoco debe estar ausente de la
practica de la Cooperacion al Desa-
rrollo, fiel a su tradicion de liderazgo
intelectual y moral, pero, segun
nuestro punto de vista, principal-
mente desde sus propias funciones
como instituciéon educativa.

Desde hace anos, diferentes uni-
versidades europeas han captado la
situacién y han tomado decisiones
para asignar a estas instituciones de
ensefianza superior un papel impor-
tante en la cooperacién internacio-
nal, tanto en la docencia y la investi-
gacion como en el asesoramiento
técnico, la transferencia tecnoldgica y

la difusién de conocimiento. Como
se indica en el Informe de Arias Ca-
reaga y Simon Ruiz (2004) y en otros
trabajos (Alberdi, y Mendia, 2004;
Alonso Rodriguez, 2004; Boni Aristi-
zébal, 2004; Carmelo Garcia, 2004;
Medina, 2004; Montes, 1995 y 2000
Sotillo Lorenzo, 2004) en la misma
direccién se mueven lentamente las
universidades espanolas desde co-
mienzos de los afios noventa. De ma-
nera que en ellas se estd creando una
nueva conciencia social sobre la ne-
cesidad urgente de estar presentes en
el debate internacional sobre el desa-
rrollo y en la préctica de la coopera-
cion internacional al desarrollo.

De estas iniciativas, nacidas en las
aulas universitarias de la mano de
profesores y alumnos preocupados
por las desigualdades Norte-Sur y la
urgencia de la cooperacion al desarro-
llo, se han hecho eco la CRUE (Confe-
rencia de Rectores de las Universida-
des Espafiolas) con dos documentos
titulados, “Estrategia de cooperacién
universitaria al desarrollo” (2000), y
“Universidad: compromiso social y
voluntariado” (2001), el “Plan Estatal
de Voluntariado 2001-2004”, que se-
nala en su 32 linea estratégica la con-
solidacion de la accién voluntaria en
el ambito educativo y el Plan Director
de la Cooperaciéon Espaiiola 2005-
2008, que reconoce a la Universidad
como agente de la Cooperacioén al De-
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sarrollo. En el mismo sentido se ma-
nifiesta el anteproyecto de Ley de
Cooperacién Internacional para el
Desarrollo de la Comunidad Auténo-
ma de la Region de Murcia (Art. 45),
que asigna a las universidades un pa-
pel importante en la Cooperacién al
Desarrollo coherente con sus propias
funciones.

Expresiéon académica de estas
preocupaciones de la Universidad
espanola por el desarrollo y la coo-
peracién internacional son los tres
congresos nacionales ya celebrados
en Espana bajo el titulo “Universi-
dad y Cooperaciéon al Desarrollo”
Después del I Congreso realizado en
el ano 2001 en la Universidad de Va-
lladolid, bajo su patrocinio y el de
Ingenieria sin Fronteras, el II Con-
greso Nacional sobre “Universidad y
Cooperacién al Desarrollo”, organi-
zado por la Universidad de Murcia,
ampli6 el foro para la discusion so-
bre las principales cuestiones de la
Cooperacién Internacional al Desa-
rrollo y sobre la funcién de la Uni-
versidad en este contexto, bajo el le-
ma “Otro compromiso es posible”.
En esa misma linea se situ6 el III
Congreso de abril de 2006 celebrado
en la Universidad Complutense de
Madrid, con el lema “Por un mundo
con equidad”.

Sin duda, este mismo I Congreso
Ecuatoriano sobre Universidad, De-

sarrollo y Cooperacién es una clara
expresién también de esta nueva
conciencia sobre la necesidad de vin-
cular a las Universidades del Ecuador
con el Desarrollo Nacional y Local,
especialmente urgente en la actual
coyuntura del pafs.

3. Las alternativas de las uni-
versidades para intervenir
en el desarrollo

Las alternativas que se estdn ma-
nejando en las universidades espa-
fiolas para concretar su vinculaciéon
con el desarrollo y la cooperacién
son varias. Bajo diferentes denomi-
naciones que hacen referencia a es-
tructuras universitarias distintas en
cada caso, tales como Instituto, ser-
vicio, unidad, seccidén, drea, oficina,
gabinete, centro, aula, grupo, secre-
tariado, cétedra, fundacion, progra-
ma, accién, comisién, departamen-
to, fondo, plataforma, vicerrectora-
do, patronato, secretariado, asocia-
cién, etc. (Arias Careaga y Simén
Ruiz, 2004), en realidad las alterna-
tivas perfectamente podrian redu-
cirse a dos, que expresadas en forma
de dilema podrian formularse asi: la
Universidad como agencia de pro-
yectos de desarrollo versus la Uni-
versidad como institucion educativa
comprometida con el desarrollo.

89



Angel Montes del Castillo

El compromiso de la Universidad
con el desarrollo y la cooperacién
puede tener, pues, al menos dos mo-
dalidades diferentes, pero comple-
mentarias. Una es la que podriamos
denominar cooperacién directa y la
segunda, la que llamamos coopera-
cién universitaria. En realidad, no
son dos opciones alternativas, sino
complementarias, pero cada una
obedece a unos planteamientos dis-
tintos y exige decisiones diferentes en
cada Universidad para su puesta en
funcionamiento de forma adecuada.

Conviene subrayar, sin embargo,
que si bien ambas modalidades de
cooperacién pueden tener sentido, es
la segunda de ellas, la cooperacién
universitaria la que se considera mas
pertinente por ajustarse a las funcio-
nes especificas de la Universidad como
son la docencia, la investigacion, la
consultoria o asesoramiento técnico,
la difusién del conocimiento y la edu-
caciéon para la solidaridad. Veamos
muy brevemente sus caracteristicas.

3.1 La Universidad: Agencia de

proyectos de desarrollo

Por un lado, estd la tendencia a
convertir a la Universidad en una
agencia de cooperacién directa al de-
sarrollo, en competencia con la mul-
titud de las ya existentes. A este plan-
teamiento obedece la creacion de es-

tructuras en las universidades como
oficinas, servicios, comisiones y si-
milares con tareas de promover, fi-
nanciar y gestionar proyectos de de-
sarrollo en los paises del Sur con fon-
dos de diversa procedencia.

Se entiende aqui, por tanto, por
cooperacién directa la realizacion
de ayudas por parte de las universi-
dades a programas de desarrollo
mediante las aportaciones de fondos
de la propia Universidad como ins-
titucién o de los diferentes miem-
bros de la misma.

Hay casos en Espafia de Universi-
dades en las que el origen de los re-
cursos para la ayuda al desarrollo
procede del 0,7 % del presupuesto
anual de la misma Universidad, o
bien del 0,7 % del salario de los fun-
cionarios y trabajadores de la Uni-
versidad que voluntariamente lo ce-
den. Pero podrian plantearse otras
férmulas como la constitucion de un
fondo regional para el desarrollo en
el que las universidades podrian par-
ticipar como socios junto a otros co-
mo municipalidades, cooperativas,
empresas, etc.

Es evidente que esta forma de
vinculaciéon de las Universidades al
desarrollo tiene sentido, pero plantea
varios problemas. El primero y prin-
cipal es que la gestion de proyectos
de desarrollo no es una tarea univer-
sitaria propiamente dicha. El segun-
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do problema es que cuando la Uni-
versidad decide convertirse en agen-
cia de desarrollo automdticamente
entra en competencia con el resto de
las agencias y ONG de Desarrollo
que ya tienen como tarea propia pre-
cisamente la gestion del desarrollo.

Sin duda, las universidades pue-
den gestionar proyectos de desarro-
llo, aunque no sea una tarea propia,
pero cuando esto suceda nos parece
que debe hacerse bajo ciertas condi-
ciones. Las principales debieran ser
éstas: 1) Que las Universidades dis-
pongan de presupuestos para ayuda
al desarrollo y financien proyectos de
desarrollo con fondos propios sin
entrar en competencia por la capta-
cién de recursos con las ONG de De-
sarrollo; 2) Que la gestion de proyec-
tos se realice con un adecuado nivel
de competencia profesional, lo que
implica disponer de una infraestruc-
tura de personal y recursos para ha-
cer frente a todo el ciclo del proyec-
to, desde la identificaciéon hasta la
evaluacion.

3.2 La Universidad: Institucion
educativa comprometida
con el Desarrollo

La segunda opcién que se ha ma-
nejado para concretar esta vincula-
cién de la Universidad con el desa-
rrollo consiste en activar las funcio-

nes propias de la Universidad de do-
cencia, investigacion, asesoramiento
técnico, difusiéon del conocimiento y
educacién para la solidaridad y la
justicia, orientadas ahora en relacién
a un nuevo tema o eje transversal co-
mo es el desarrollo y la cooperacion.

La segunda forma de coopera-
cién, pues, que se propone como la
mds pertinente es la cooperaciéon
universitaria. Se entiende aqui por
cooperacién universitaria aquella
modalidad de ayuda al desarrollo
que puede realizar la Universidad
por derecho propio como institucién
educativa en cumplimiento de sus
funciones especificas.

La cooperacién universitaria se
refiere, por tanto, a la ayuda que la
Universidad puede prestar al desa-
rrollo del pais mediante la activacién
de sus propias funciones de docen-
cia, investigacion, consultoria o ase-
soramiento técnico, difusidon del co-
nocimiento y educacién para la soli-
daridad. Se trata, pues, de activar
funciones especificamente universi-
tarias, pero en torno a una temdtica
bien especifica como es el desarrollo
y la cooperacién y en el marco de las
relaciones Norte Sur.

En otras palabras, cooperar al de-
sarrollo desde las funciones propias
de la Universidad quiere decir para
nosotros:

1) Impulsar la docencia sobre las re-
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laciones Norte Sur y los proble-
mas del desarrollo, las relaciones
internacionales y la cooperacién
al desarrollo.

Promover la investigacién sobre
los problemas del desarrollo del
Sur y la interdependencia Norte
Sur, y sobre todo lo que gira en
torno a las causas y consecuencias
de la situacién actual (intercam-
bio desigual) de las relaciones in-
ternacionales y a los efectos de la
cooperacion.

Responder a las demandas de ase-
soramiento técnico de agencias
internacionales, instituciones gu-
bernamentales y organizaciones
no gubernamentales para la ela-
boracion, realizacién y evalua-
cién de Proyectos de Desarrollo y
asistencia técnica en general.
Colaborar a la difusién del cono-
cimiento, la investigacion, la do-
cumentacién y la informacion re-
ferente a esta temadtica general
que se engloba en la cooperacion
y el desarrollo y las relaciones
Norte Sur.

Introducir la perspectiva ética vy,

por tanto, la educacién y la soli-
daridad.

2)

3)

4)

5)

Veamos a continuacién, breve-
mente, el significado y consecuencias
de esta alternativa de Cooperacién al
Desarrollo que se ha llamado aqui

cooperacién universitaria y que se
describe con amplitud en el libro
“Universidad y Cooperacién al Desa-
rrollo” (2000).

a) Docencia

La docencia es la primera funciéon
propia de la Universidad desde la
aparicion de esta institucion en los
siglos XII y XIII hasta el momento
presente. Como indica Adela Cortina
(2004), su funcién es “producir,
transmitir y difundir el conjunto de
los saberes”. Se trataria ahora de abrir
la docencia universitaria a una nueva
cuestiéon sumamente relevante como
son los problemas del desarrollo y la
cooperaciéon. Hacer docencia sobre
el desarrollo y la cooperacion signifi-
ca impulsar la presencia de esta te-
matica en Asignaturas (con unidades
didacticas o temas especificos), en
Planes de Estudio (con asignaturas
especificas, generalmente optativas),
en Centros (con titulaciones pro-
pias), y en Programas de Posgrado,
Master y Doctorado (con programas
y cursos especificos).

Se trata, pues, de promover la
Educacién para el Desarrollo en los
diferentes niveles de la Ensefianza
Superior. Como sucede en la Ense-
nanza Primaria y Secundaria tam-
bién la Universidad, igualmente en
proceso de transformacién con la
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creacion de nuevas Universidades,
Facultades, Titulaciones y Planes de
Estudio y con la revision de Planes de
Estudio anteriores permite, en dis-
tintos niveles o instancias, impulsar
los objetivos y contenidos de la Edu-
cacion para el Desarrollo desde Vice-
rrectorados, Comisiones, Departa-
mentos, Areas de Conocimiento,
Grupos de Investigacién o Asociacio-
nes de Estudiantes.

En sintesis, se trata de impulsar
la Educacién para el Desarrollo con
la introduccién de la temdtica del
desarrollo y la cooperacién en asig-
naturas existentes, creando nuevas
asignaturas optativas en planes de
estudio, promoviendo titulaciones
propias en esta materia, o impar-
tiendo Programas de Posgrado
(Master y Doctorado) también so-
bre el desarrollo y la cooperacién
(Ver Anexo).

La experiencia de la Universidad
de Murcia al respecto es sumamente
interesante, pues en estos ultimos
afios se han introducido en distintos
planes de estudio de diferentes titula-
ciones las asignaturas que figuran en
el Anexo I. El objetivo principal ha
sido ofrecer a los alumnos de las di-
ferentes carreras la posibilidad de
realizar una reflexién sobre el desa-
rrollo y la cooperacion desde la pers-
pectiva de sus respectivas carreras y
profesiones.

La propuesta de asignaturas no es
arbitraria. Por el contrario, obedece a
una légica interna y se sustenta en
varios supuestos y argumentos que
se comentan a continuacion.

En primer lugar, se trata de una
propuesta directamente relacionada
con una de las funciones basicas de la
Universidad, como es la docencia. La
Universidad puede hacer muchas co-
sas, pero una tarea ineludible es la
formacion. Por eso, frente a otras ini-
ciativas posibles para vincular la
Universidad al desarrollo y la coope-
racién internacional nos ha parecido
conveniente comenzar por la docen-
cia. Consideramos prioritario for-
mar a los alumnos en contenidos
académicos directamente relaciona-
dos con el desarrollo y la coopera-
cién. Impulsar la docencia sobre las
relaciones Norte Sur y los problemas
del desarrollo, las causas de la pobre-
za, las relaciones internacionales y las
distintas modalidades de la coopera-
cién al desarrollo, nos parece funda-
mental. Se trata, pues, de abrir la
Universidad en su funcién especifica
de docencia hacia la problemdtica de
la cooperacién y el desarrollo, conce-
bida como un tema o eje transversal.

En segundo lugar, nuestra pro-
puesta de asignaturas trata de entrar
en la estructura académica actual. En
ausencia de una titulacién especifica,
que bien podria denominarse “Coo-
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peracién al Desarrollo”, y frente a las
otras alternativas docentes, cuyo ca-
racter suele ser mas coyuntural, deci-
dimos proponer la introduccién de
asignaturas en diferentes titulacio-
nes. El supuesto de esta decision es la
integracién en la estructura acadé-
mica para dar estabilidad y continui-
dad a la propuesta. Por su propia na-
turaleza no parece que esta iniciativa
tenga las caracteristicas de una ac-
cién puntual u ocasional, ni tampo-
co la temporalidad de un mandato
rectoral. Mds bien tiene una perspec-
tiva de futuro mads alla de coyunturas
electorales universitarias.

En tercer lugar, esta propuesta de
materias optativas en diferentes titu-
laciones se sustenta en el supuesto de
la interdisciplinariedad. La compleji-
dad de los fenémenos econdmicos,
sociales y politicos debe manifestarse
también en la docencia universitaria
en torno a ellos. La realidad social es
compleja, el desarrollo es un fend-
meno complejo, la cooperacidon es
cada vez mas compleja y especializa-
da, el analisis de estos fenémenos v,
en consecuencia, la formaciéon ha de
ser también compleja. Con otras pa-
labras, la propia complejidad de la
cooperacion y el desarrollo requiere
la integracién de materias, discipli-
nas y temdticas diferentes, que en
lenguaje universitario quiere decir
integracién o participacién de profe-

sores de especialidades diferentes,
dreas de conocimiento y departa-
mentos también distintos para abor-
dar un mismo fenémeno. Por eso,
nuestra propuesta de asignaturas ha-
ce referencia a la economia, el dere-
cho, la ecologia, la ética, la educa-
cidn, la biologia, la medicina, la geo-
grafia, la antropologia y la sociologia
o el trabajo social.

Este es el sentido de la transversa-
lidad. La cooperacién al desarrollo
es, o puede ser, un eje transversal que
recorra la ensefianza superior y con-
dicione los planes estratégicos de la
Universidad en sus distintos niveles;
desde las titulaciones a los planes de
estudio; desde la investigacion hasta
los programas de doctorado y pos-
grado; desde los convenios institu-
cionales e interuniversitarios hasta
las actividades de promocién educa-
tiva; desde las ayudas a la investiga-
cién hasta los planes de publicacio-
nes y de difusién del conocimiento;
desde la politica de personal hasta los
presupuestos anuales. Esto es lo que
entendemos por eje transversal, una
temdtica que penetra en las diversas
funciones de la Universidad y les im-
prime un sello especial. En este caso
se trata de una propuesta docente
desde los planes de estudio.

Responder a la pregunta ;qué
puede hacer la Universidad en rela-
ci6n al desarrollo y la cooperaciéns,
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con una propuesta curricular de
asignaturas, tiene un sentido muy es-
pecial que podria explicitarse del si-
guiente modo. Lo primero que una
Universidad puede hacer para coo-
perar al desarrollo del pais es, sobre
todo, elaborar un pensamiento criti-
co sobre la situacién econémica, po-
litica, social, sanitaria y educativa;
mostrar las relaciones internaciona-
les que perpettan las desigualdades
entre paises, pueblos, clases y cultu-
ras; y presentar alternativas para pro-
mover el cambio social y facilitar ins-
trumentos para conseguirlo. Esto es,
formar a sus alumnos. Estd claro que
esto sélo es posible si la cooperaciéon
al desarrollo se inserta como un eje
transversal que permita reorientar la
funciones de la Universidad, y en es-
te caso concreto, la funcién docente
en esa direccion.

Y este es el significado de la inter-
disciplinariedad. Los autores de esta
propuesta curricular son profesores
universitarios en el mas estricto sen-
tido, dedicados en cuerpo y alma a la
docencia y la investigacion, y en areas
de conocimiento tan diversas como
la economia, la geografia, la filosofia,
el derecho, la medicina, la biologia, la
pedagogia, la antropologia social, la
ecologia o el trabajo social. A pesar
de esa diversidad de origen académi-
co, todos los autores comparten una
especial sensibilidad intelectual y éti-

ca por los problemas sociales de las
poblaciones del Sur y por las situa-
ciones de desigualdad y exclusion so-
cial, que tienen lugar también en los
paises del Norte.

La propuesta curricular que se
ofrece es el resultado de la conver-
gencia intelectual y ética de un grupo
de profesores. Convergencia intelec-
tual quiere decir, este caso, coinci-
dencia en un tema transversal de co-
nocimiento y de investigacién y, con-
secuentemente, un trabajo interdis-
ciplinar que tiene como resultado un
producto o actividad multidiscipli-
nar en el mds estricto sentido del tér-
mino, que, como se han indicado
mas arriba, resulta coherente con la
complejidad del fenémeno o conjun-
to de fendmenos que se tratan de
abordar como son la cooperacion y
el desarrollo. Convergencia ética de
los autores quiere decir coincidencia
en el andlisis sociopolitico de las rela-
ciones Norte-Sur, en el compromiso
politico y en la urgencia de proponer
alternativas de cambio en la perspec-
tiva del desarrollo humano sosteni-
ble y con equidad.

b) Investigacion

Promover la investigacion es otra
de las funciones especificas de la Uni-
versidad. Como ya se ha indicado,
desde su nacimiento, el conocimien-
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to, el saber, la investigacién y la pro-
duccién cientifica ha sido otra de las
tareas prioritarias de la Universidad.
Por eso, la cooperacién universitaria
se refiere también a la promocién de
la investigacion sobre los problemas
del desarrollo del Sur y la interdepen-
dencia Norte Sur. Esta podria ser, pre-
cisamente, una de las principales
aportaciones de la Universidad al de-
sarrollo. Es bien sabido que muchas
acciones de desarrollo se realizan,
tanto por parte de agencias naciona-
les e internacionales como por parte
de ONGD, sin el soporte de la inves-
tigacion, y en este hecho estd la causa
del fracaso de muchos proyectos eco-
ndémicos y sociales realizados.
Impulsar la realizacién de estu-
dios sobre el desarrollo y la coopera-
cién desde la Universidad requeriria
la constitucién de equipos de investi-
gacion interdisciplinares e interuni-
versitarios sobre esta temadtica, la de-
finicién de lineas de investigaciéon en
esa misma direccién en los Departa-
mentos Universitarios para la reali-
zacion de proyectos de investigacion
y para la direccién de tesis doctorales
y la convocatoria publica de ayudas a
la investigacion selectivas sobre la te-
matica indicada por parte de la Uni-
versidad. Conectar el proceso de in-
vestigacion con la practica del desa-
rrollo y la cooperacion seria priorita-
rio para que aquélla sea una respues-

ta a la necesidad social de disponer
de un conocimiento util para la ac-
cién social.

No es necesario recordar que
cuando se habla de investigacién so-
bre el desarrollo y la cooperacién no
nos referimos s6lo al dmbito de las
ciencias sociales, sino a todas las dis-
ciplinas académicas que se imparten
en las universidades, que, a su vez,
hacen referencia a profesiones distin-
tas y a problemas, necesidades hu-
manas. Cada una de estas disciplinas
tiene sus propios problemas de in-
vestigacion, sus temas mds urgentes y
sus propios métodos y técnicas, pero
siempre en las perspectiva de las
ciencias aplicada para resolver pro-
blemas humanos y mejorar las con-
diciones de vida de la poblacion, sea
la salud, la educacion, el empleo, la
vivienda, la propiedad de la tierra o
la comercializacién de los productos.

Disculpen si me atrevo a hacerles
dos sugerencias al respecto. La pri-
mera es un tema candente de investi-
gacion como son las migraciones que
tienen una serie de ramificaciones
econdmicas, politicas, sociales, cultu-
rales, incluso psicoldgicas, que deben
ser analizadas. La otra es una meto-
dologia de investigacion, bien cono-
cida por ustedes como es la Investi-
gacion Accion Participativa, que per-
mite integrar en un mMismo proceso
saberes académicos e investigadores
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de campo, objetivos cientificos y ob-
jetivos sociales y politicos de las in-
vestigaciones.

¢) Asesoramiento técnico

El asesoramiento o asistencia téc-
nica es también una funcién de la
Universidad. Responder a las deman-
das de asistencia técnica de institu-
ciones gubernamentales y Organiza-
ciones No Gubernamentales para la
elaboracidn, realizacién y evaluacién
de proyectos de desarrollo, especial-
mente los financiados con fondos
publicos, puede ser también un que-
hacer prioritario de la Universidad, a
la vez que es una necesidad de aqué-
llas. Esta es la tercera modalidad de la
cooperacién universitaria.

La Universidad dispone de profe-
sionales que pueden responder a la
necesidad de asesoramiento que re-
quieren los gestores de la coopera-
cién de instituciones y organizacio-
nes (Ministerios, gobiernos provin-
ciales, municipios y Organizaciones
No Gubernamentales para el Desa-
rrollo) e incluso de otros organis-
mos nacionales o internacionales
donantes de ayuda o receptores de
cooperacion.

Indudablemente esta funcién re-
quiere que las universidades estén
abiertas permanentemente al mundo
del desarrollo y de la accién social y

tengan la sensibilidad social necesa-
ria para ello y a la vez la flexibilidad
académica para vincular a los profe-
sionales docentes e investigadores de
las distintas especialidades universi-
tarias a los procesos de cambio so-
cial. Es una funcién que requiere de
una disponibilidad de los técnicos y
especialistas universitarios para res-
ponder a las demandas de asesora-
miento de los proyectos de desarro-
llo, la accién humanitaria, el comer-
cio justo, la investigacion, la presion
politica o la sensibilizacién de la po-
blacién en los paises del Norte.

Una variedad de esta modalidad
de cooperacién seria el apoyo de la
Universidad a Proyectos de Desa-
rrollo promovidos por ONG de
Desarrollo, principalmente, me-
diante la cesién de profesores espe-
cialistas en distintas materias segiin
las necesidades de los mismos para
evaluar proyectos, hacer su segui-
miento o asesorar su funciona-
miento por un tiempo definido.
Precisamente, a veces, una de las ca-
rencias de algunas ONG de
Desarrollo es disponer de técnicos
para las tareas de evaluacién de los
proyectos y acciones de desarrollo y
para el seguimiento y asesoramien-
to sobre el terreno de aquéllos. Esto
exigiria la realizacién de convenios
o acuerdos de la Universidad con
las ONG de Desarrollo demandan-
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tes de esa cooperacion técnica.

Hay muchos ejemplos que po-
drian citarse de este tipo de vincula-
cién de la Universidad con el desa-
rrollo. Uno muy préximo que estd
comenzando a funcionar es la aso-
ciacién de la Universidad de Cuenca,
la FLACSO vy la Universidad de Mur-
cia en relacién con el Proyecto Canar
de Codesarrollo promovido por la
AECI (Agencia Espanola de Coope-
racién Internacional) y la CARM
(Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia).

d) Difusion del conocimiento

La cuarta modalidad de la coope-
racién universitaria que se propone
es complementaria con todo lo ante-
rior y se refiere a la difusion de infor-
macién sobre los problemas de la
cooperacion y el desarrollo y, en ge-
neral, sobre las relaciones Norte Sur
y sobre los paises en vias de desarro-
llo a través de los diversos medios
existentes (libros, revistas, bases de
datos, etc.). Difundir el conocimien-
to es también funcién de la Universi-
dad. Se trataria, ahora, de impulsar la
difusién del conocimiento y la trans-
misién de informacién sobre la te-
mética de la cooperacién y el desa-
rrollo, generada desde los paises ob-
jeto de la cooperacién internacional
y de sus universidades.

La justificacion de esta alternativa
no esta s6lo en su coherencia funcio-
nal con las alternativas anteriores. Se
justifica ademds porque existe un
gran vacio de informacién sobre la
perspectiva latinoamericana, y espe-
cialmente de sus universidades, sobre
los problemas de la cooperacién y el
desarrollo.

El discurso social dominante so-
bre la cooperacion y el desarrollo es
un discurso generado preferente-
mente en los paises industrializados,
que aparecen al mismo tiempo como
los duefios de los recursos para la
cooperacién, como los agentes que
deciden los objetivos de la misma y
como los depositarios del discurso
politico y econémico sobre la coope-
racion y el desarrollo.

Desde la misma ideologia subya-
cente a la cooperacion y el desarro-
llo parece que seria sensato y pru-
dente modificar los términos de es-
ta situaciéon. Por poner un solo
ejemplo para aclarar el sentido de
esta alternativa, parece que sobre la
cooperacion y el desarrollo del drea
andina o de la cuenca amazénica,
algo tendrian que decir los investi-
gadores y especialistas nacionales de
los paises implicados y sus universi-
dades e incluso los grupos sociales y
movimientos indigenas destinata-
rios de la cooperacidn.
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A la vista del fracaso de la coo-
peracién internacional con Améri-
ca Latina de los tdltimos treinta
anos, por ejemplo, no parece que el
discurso del Banco Mundial, del
Banco Interamericano de Desarro-
llo y de otras agencias internacio-
nales de los paises industrializados,
tengan un interés especial en este
momento de recesiéon, bloqueo
econdmico, crisis medioambiental
en la cuenca amazoénica y de incre-
mento descontrolado de la deuda
externa. Introducir en este contexto
la perspectiva latinoamericana en
la discusién y debate sobre la coo-
peraciéon y el desarrollo y de sus
universidades, no sélo no parece
descabellado, sino que puede con-
vertirse en la garantia de un cam-
bio en los objetivos y en el uso de
los recursos para el desarrollo y en
la reorientacién de los modelos de
desarrollo, de acuerdo a los proble-
mas nacionales, necesidades y solu-
ciones nacionales.

El interés de este asunto radica en
que el discurso dominante sobre la
cooperaciéon y el desarrollo tiene
efectos sobre las politicas y estrate-
gias economicas de los paises indus-
trializados frente a los no industriali-
zados. El caso es que los discursos ge-
neran politicas.

e) Educacion parala
solidaridad

La quinta funcién de la Universi-
dad es sin duda la educacién para la
solidaridad. Con ello se hace referen-
cia a la perspectiva ética de la institu-
cién universitaria. Todo el mundo
reconoce que en las aulas universita-
rias ademds de las ensenanzas pro-
pias del curriculum de las diferentes
titulaciones se aprenden valores so-
ciales, morales, politicos e incluso
religiosos. Es lo que los pedagogos
han denominado “curriculum ocul-
to”. Todos esos valores hacen referen-
cia a cogniciones y a conductas, es
decir, procesos de pensamiento y
comportamientos sociales.

Pero parece que ha llegado el
momento en que el sistema educati-
vo, en este caso, las Universidades,
asuman en su ideario y en su practi-
ca educativa explicitamente una se-
rie de valores que algunos filésofos
morales han denominado ética civi-
ca de minimos, sobre la que hay un
cierto consenso social, y que se ex-
presa a través de valores muy con-
cretos como la justicia, la igualdad,
la equidad, la democracia y el com-
promiso social. Este es el significado
de esta funcién de la Universidad
que denominamos Educacién para
la solidaridad.
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Después vendrd resolver la cues-
tiéon de cémo hacer efectiva en las
Universidades esta educacién en va-
lores, porque somos conscientes de
que en las cuatro funciones descritas
anteriormente (docencia, investiga-
cion, etc.) se filtran muchos de esos
valores. Pero también es posible ha-
cer explicitos esos valores en la vida
universitaria y en la practica de la
instituciéon. Un solo ejemplo para
aclarar el sentido de estas afirmacio-
nes. Si una institucién universitaria
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