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La ciencia politica como disciplina universitaria en Colombia

Resumen
HEste articulo analiza el estado actual de la ciencia politica como disciplina universi-
taria en Colombia. A partir del concepto de institucionalizacién presenta una visién
de conjunto de cinco componentes de la disciplina: la expansion de la docencia, los
profesores, la investigacion, las publicaciones, el reciente proceso de surgimiento de
agremiaciones y la realizaciéon de los primeros congresos nacionales. El argumento
central es que Colombia presenta un proceso de institucionalizacién reciente, con
fortalezas y debilidades y un desarrollo desigual entre universidades. Se trata de una
disciplina desarrollada especialmente en instituciones privadas y con limitaciones de
acceso y alta concentracién de la investigacion, la formacién doctoral y las publica-

ciones consolidadas.

Palabras clave: Ciencia politica; Institucionalizacién; Disciplina; Universidad; Po-

litélogos.

Abstract
This paper analyzes the current state of political science as an academic discipline in
Colombia. Considering the concept of institutionalization as a departure point, the
author examines five discipline components, namely, the development of teaching,
educators, research, publications, and the recent emergence of a profession associa-
tion as well as the implementation of the first national congress. The author identifies
strengths and weaknesses of the Colombia’s recent institutionalization process and
shows that the process has been uneven with regard to different Colombian universi-
ties. As it turned out, in Colombia, political science is a discipline developed primarily
at private institutions, with a limited admission rates but with high concentration of

research, doctoral training, and the number of academic publications.

Key words: Political Science, Institutionalization, Discipline, University, Political

scientists.

Resumo
HEste artigo considera o estado atual da Ciéncia Politica como disciplina académica na
Colémbia. Na base do conceito de institucionalizagao, oferece uma visao geral dos cinco
componentes da disciplina, como sdo: a expansio do ensino, os professores, as pesqui-
sas, as publicacoes e o recente surgimento de associagdes e o processo e implementacio

do primeiro congresso nacional. O argumento central ¢ que a Colémbia tem um pro-
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cesso de institucionalizacao recente, com fortalecas, debilidades ¢ um desenvolvimento
dispar entre as universidades. Ciéncia Politica ¢ uma disciplina desenvolvida especial-
mente em institui¢des privadas e com acesso limitado, mais uma alta concentragao de

investigacao, formacdo de doutorado e publica¢cées consolidadas.

Palavras-chave: Ciéncia Politica, Institucionalizacio, Disciplina, Universidade, Cientis-

tas politicos.



La ciencia politica como disciplina universitaria en Colombia

Introduccion

Hay diversas formas de abordar el estudio de una comunidad académica dis-
ciplinar. En términos de la ciencia, Thomas S. Kuhn (1979) sugiere hacer
historia de las ciencias desde dos ambitos: una historia interna, con acciones
como el analisis de las publicaciones (manuales, libros y revistas) y de los en-
foques tedricos, concepciones y subyacentes tradiciones tedricas que orientan
la dinamica, evolucion y pugnas entre paradigmas, que son el quehacer de los
académicos; y una bistoria externa, esto es, situar los desarrollos cientificos en
su contexto cultural para asi comprender mejor sus resultados e implicaciones
(Barrientos, 2009). De este tipo hay diversos estudios sobre la ciencia politica,
aunque muy centrados en el desarrollo disciplinar en Estados Unidos y algu-
nos pafses europeos (Almond, 2001; Almond y Genco 1977; Easton 1985,
Finifter, 1983).

Otros enfatizan en los analisis bibliométricos para establecer balances de los
autores y las obras de mayor influencia e impacto en la comunidad académica
(Almond 2001; Goodin y Klingemann, 2001). Otros asumen la perspectiva del
proceso de su institucionalizacion como disciplina, y el desarrollo de su campo
profesional (Bulcourf y Cruz, 2004; Grediaga 1996; Miller 2001; Pérez-Lifian,
2010; Somit y Tanenhaus, 1986; Wallerstein, 1996; y Zamitiz, 1993). Desde esta
perspectiva se analizan la conformacion histérica de conocimientos propios de
la Ciencia politica, la constitucién de su autonomia frente a otras disciplinas o
“saberes afines”, y la construccion de una comunidad académica.

Una tercera perspectiva, cercana a la anterior, diferencia tres ambitos de
desarrollo de la disciplina (Barrientos, 2009): uno, estructural, desarrollo de las
estructuras organizativas constituidas en programas de formacion e investiga-
cion; dos, intelectual, influencias tedricas y metodologicas en la formacion y el
ejercicio, en los medios en que publican, y en los estandares que desarrollan;
y tres, la profesion, referido a su ejercicio en la docencia y la investigacion,
en el servicio publico, asesores y consultores de medios de comunicacion, y
en general la interaccion entre académicos en organizaciones y asociaciones.

Los dos ultimos enfoques se refieren al proceso de institucionalizacion,
mediante el cual una disciplina se hace auténoma, se diferencia de otras, de-
sarrollando cuatro componentes centrales (Clark, 1972; Wallernstein, 1996;
Barrientos, 2009; Pérez, 2000):
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Componente epistémico. Una disciplina se ocupa de una parcela de
la realidad, de un objeto cualificante respecto del cual asume una
posicion diferenciada de otras disciplinas, con sus propias teorias,
conceptos y metodologfas, aunque algunas de estas sean compar-
tidas con otras disciplinas o retomadas de ellas. Un saber institu-
cionalizado se diferencia tanto del sentido comun como de otros
saberes o disciplinas y construye su propio objeto, hace de ¢l un
tema propio, de tal forma que todos los que participan del campo
reconocen su especificidad y validan su conocimiento.
Componente organizativo. La disciplina encuentra nichos organiza-
tivos auténomos y diferenciados que le proporcionan infraestruc-
tura y recursos para su desarrollo. El surgimiento de departamen-
tos, facultades, institutos u otro tipo de instancias administrativas y
académicas implican que la sociedad o una parte de ella consideran
que la disciplina desempefa una funcion social, valora y legitima su
existencia asignandole recursos e infraestructura para que cumpla
sus labores de investigacion, docencia e intervencion social.

Los dos componentes anteriores permiten la instauraciéon de ca-
tedras, planes y programas conducentes a titulos de la disciplina
que cuentan con legitimidad intelectual y formal; las credenciales
otorgadas autorizan también el ejercicio profesional y se inscriben
y sustentan en el marco legal. .a docencia es acompafiada por la in-
vestigacion como accion de apropiacion, produccion y socializacion
de conocimiento. La socializacién cientifica incluye el aprendizaje
de repertorios, conocimientos, metodologias, técnicas, autores, en-
foques y conceptos propios o incorporados de otras disciplinas,
asf como la internacionalizaciéon de valores y formas de compor-
tamiento que identifican a los académicos, cada vez mas estanda-
rizados por la internacionalizacion cultural de formas y modelos
de acreditacion de las carreras, y de indexacion y escalafén de las
publicaciones (Pérez, 2000).

La constitucién de una comunidad académica supone que los in-
dividuos se integran a ella a través de procesos formales e infor-

males de educacion, dirigidos al dominio del conocimiento y las
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La ciencia politica como disciplina universitaria en Colombia

herramientas que circulan entre pares e interlocutores, pautas de
interaccion que incluyen los titulos y los requisitos para acceder a
ellos, las barreras de entrada y de validacién de la producciéon que
circula en las publicaciones. Dos elementos centrales de la institu-
cionalizacion son el surgimiento de publicaciones especializadas de
la disciplina, en donde se socializan los productos del quehacer de
sus integrantes, y la existencia de agremiaciones profesionales que
convocan a eventos regulares de la disciplina (congresos nacionales
e internacionales), y que se convierten en escenarios de socializa-

cién y encuentro (Bulcourf y Cruz, 2004; Pérez-Lifian, 2010).

Una disciplina puede estar débil o fuertemente institucionalizada en las

tres dimensiones, presentar grados intermedios, ser fuerte en docencia pero

débil en otras dimensiones, o presentar sélo algunos componentes y otros no.

La matriz sirve de guia en el analisis, pero en los casos apareceran observacio-

nes y matices; sirve también para comparar periodos y observar la evolucion

de la disciplina en uno o varios casos concretos.

A partir de estas consideraciones, el presente articulo analiza el desarrollo

de la ciencia politica en Colombia. El argumento central es que existe un

proceso de institucionalizacion de la disciplina, con debilidades y diferentes

grados de desarrollo en su interior:

1.

En docencia hay una gran expansion de la oferta: han surgido uni-
dades académicas auténomas y desde 2005 se ofrece el ciclo com-
pleto, de pregrado a doctorado, y se han multiplicado las maestrias;
asimismo tienden a predominar los profesores con doctorado, for-
mados en la disciplina y con dedicaciéon de tiempo completo. No
obstante, hay niveles muy desiguales, los mayores avances estan en
las universidades de Bogota y, en menor medida, Cali y Medellin.

En investigacion, la década 2002-2012 marca la diferencia en la
conformacién de grupos de investigacion en los diversos sub-cam-
pos, que cuentan con mas recursos e investigadores con estabilidad
laboral, en un alto porcentaje con titulo de doctores; aunque tiende
a darse la misma concentracion en las tres ciudades, y especialmente

en universidades privadas. El acceso a fondos para investigacion
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sigue siendo limitado: la mayoria son recursos propios de las uni-
versidades, con muy poco aporte del Estado y del sector privado;
también hay nuevas publicaciones indexadas a nivel nacional, pero
con débil insercion en la comunidad internacional.

3. La comunidad académica presenta algunos indicadores de consoli-
dacién: se ha ampliado el numero de politdlogos, de profesores e
investigadores con titulos de doctorado en el extranjero que apor-
tan a su desarrollo; la indexacion de revistas a nivel nacional y al-
gunas a nivel internacional, ligada a la generalizacién del sistema de
referencias; la vinculacion de profesores mediante concursos publi-
cos, el surgimiento de asociaciones y la realizacion de los primeros

congresos nacionales de la disciplina.

Este articulo consta de seis apartados: el primero presenta un panorama
de la expansion de la docencia, desde sus inicios en 1968 hasta el afio 2012; el
segundo presenta una sucinta caracterizaciéon de los profesores; el tercero y el
cuarto dan un panorama del estado de la investigacion y de las publicaciones,
y el quinto resefia las asociaciones y eventos. Al final, se presentan las conclu-
siones y algunas consideraciones respecto al desarrollo de la ciencia politica
en Colombia respecto a los demas pafses de América latina.

¢Por qué la ciencia politica en Colombia como objeto de estudio? Esta
disciplina es la ciencia social con mayores desarrollos en la actualidad en el
pais. Después de mas de cuatro décadas de desarrollo y varios articulos que
han planteado aproximaciones a ella (Bejarano y Wills, 2005; Casas y Losada,
2008; Leal, 1988 y 1994; Losada, 2004; Murillo y Ungar, 2000), amerita una
nueva mirada de conjunto, especialmente desde una perspectiva inexplorada
hasta el momento en Colombia: la institucionalizacién disciplinar. De igual
forma ha sucedido con otros balances sobre la Historia y el Derecho (Melo,
1988), la Sociologifa (Catafio, 1986; Restrepo, 1999), la Antropologia (Barra-
gan, 2001; Jimeno, 2007; Utribe, 2005), y la Economia (Diaz, 2008).

Este trabajo se propone contribuir a una mayor comprension del desa-
rrollo de las ciencias sociales en el pafs, que permita visualizar sus alcances y

limitaciones y ponderar su trayectoria y evolucion.
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La expansion de programas de formacioén en Ciencia politica

El primer programa en Ciencia politica en el pafs lo ofrecié la Universidad
de los Andes en 1968; hasta 1993 fue el unico; gradualmente la disciplina se
fue expandiendo y en la dltima década alcanza 31 pregrados (ver Tabla 1).
Durante un cuarto de siglo solo habia politélogos formados en esta univer-
sidad, ademas de los titulados en las maestrias de la Universidad Javeriana
(1972), de los Andes (1975, con una interrupcién entre 1981 y 1988), y de
la Universidad Externado (Maestria en Analisis de problemas politicos, eco-
némicos e internacionales contemporaneos, 1982). Un ntcleo muy reduci-
do, al lado de otros de las incipientes ciencias sociales como la Sociologia,
la Antropologia y la Historia, que desde finales de la década de 1950 habian
iniciado su proceso de institucionalizacion'.

En el pais, la Ciencia politica estuvo muchos afios limitada a Bogo-
ta; no existfa mucho conocimiento acerca de qué eran los politélogos
ni habia un campo profesional que los demandara. Era considerada una
subespecialidad de la Sociologia, como sociologfa politica, o era asumida
como formacién post gradual complementaria a otras ciencias sociales. El
segundo pregrado en la disciplina fue creado en 1994 en la Universidad
Nacional, mas de un cuarto de siglo después del primero; luego vinieron
otros y la disciplina se descentraliz6, ademas de aumentar su oferta de
maestrias y doctorados.

Tras la creacion del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Inter-
nacionales (Iepri) de la Universidad Nacional (1986) y del Instituto de Es-
tudios Politicos de la Universidad de Antioquia (1990), se dio un proceso
gradual de creacion de pregrados y maestrias en el pais. A mediados de la
década de 1990 ya habia en el pafs cinco pregrados y siete maestrias; una
década después aumento a ocho y diez, respectivamente. Crecia el nimero
de personas identificadas como politélogos de formacion, especialmente
vinculados a la docencia universitaria. En Cali funcioné también una exten-
sion de la Maestria de Estudios Politicos de la Universidad Javeriana, que

gradué a muchos profesores universitarios del suroccidente del pafs. La dé-

1 De este proceso nos ocupamos en otro texto (Duque, 2012). Otros articulos han abordado el proceso
de institucionalizacién de la ciencia politica en el pais: (Bejarano y Wills, 2005; Cepeda,1983 y 1999; Leal, 1988,
1991 y 1994; Murillo y Ungar, 2000).
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La ciencia politica como disciplina universitaria en Colombia

cada siguiente fue de crecimiento y proliferacion hasta llegar a 31 pregrados,
20 maestrias y tres doctorados. En las Universidades de los Andes, Nacional
y Externado se complet6 el ciclo de formacion (ver Tablas 2 y 3).

Como se observa en la Grafica 1, la oferta de formacion en la disciplina se
mantuvo reducida a un programa hasta 1993, luego hay un lento crecimiento
hasta 2001, al siguiente afio se superan la decena de pregrados y empieza un
acelerado crecimiento. En la tltima década, el numero de programas en cien-
cia politica sobrepaso a las demas ciencias sociales.

En Colombia la ensefianza y la profesionalizacién de la disciplina fue-
ron tardfas y se limitaron a Bogota hasta que empezo6 a diversificarse la
oferta en la década de los 90. La ciencia politica durante muchas décadas
estuvo asociada al Derecho, la mayorfa de los programas que formaban
abogados ofrecian el titulo en Derecho y Ciencias Politicas; lo que con-
dujo a homologar ambas disciplinas. Por iniciativa de algunos lideres aca-
démicos formados en el exterior y algunos extranjeros vinculados a la
Universidad de los Andes, se cre6 el primer programa que conducia al
titulo de Politélogo. La ciencia politica se empezd a considerar como una
disciplina auténoma, aunque su perfil profesional no era claro; hasta la
década de los 80 en la denominacién Estudios Politicos convergfan diver-
sas disciplinas sociales en el estudio de fenémenos politicos. Lentamente
la disciplina delimit6 su lugar en las universidades, especialmente en las
privadas, en donde siempre ha sido predominante.

Desde el afio 2000 se expanden y proliferan los programas en ciencia politi-
ca, por varios factores. Por una parte, se ampli6 el numero de politélogos gra-
duados en carreras y en maestrias, y llegaron mas investigadores formados en
el exterior que impulsaron la disciplina; la Universidad Nacional incursioné en
el campo, primero con el Instituto de Estudios Politicos, luego con la creacion
de la maestrfa y de una revista especializada, lo que produjo mayor reconoci-
miento social e institucional de la disciplina; otras universidades siguieron este
camino. Por otra parte, ha existido en el pais gran flexibilidad en las normas
que regulan la creacion de instituciones de educacion superior (IES) y 1a aper-
tura de programas: los requerimientos formales pueden cumplirse si se cuenta
con inversionistas dispuestos, de ahi el gran nimero de instituciones privadas

que hay en el pafs. No se requiere de tradicion académica, ni de grupos de
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Tabla 1. La ciencia politica en ciclo de pregrado

Universidad de los Andes (II) Ciencia Politica 1968 Bogota
Ponqﬁcla Universidad Ciencia Politica 1995 Bogota
Javeriana (II)
Universidad Nacional (I) Ciencia Politica 1994 Bogota
Universidad del Cauca (I) Ciencia Politica 1995 Popayan
L Estudios Politicos y .
Universidad del Valle (I) Resolucion de Conflictos 1998 Cali
Universidad Nacional (I) Ciencia Politica 2002 Medellin
Universidad Militar Nueva Relaciones Internacionales 2000 Boeoti
Granada (I) y Estudios Politicos ogota
Universidad Javeriana (II) Ciencia Politica 2001 Cali
Universidad Eafit (II) Ciencia Politica 2003 Medellin
Universidad del Tolima (I) Ciencia Politica 2008 Ibagué
Universidad Mariana (II) Ciencia Politica 2009* Pasto
Universidad de La Sabana () Ciencia Politica 2011 Bogota
Universidad de San Buenaventura (II) Ciencia Politica 2011 Bogota.
Universidad San Buenaventura (II) Gobierno 2011 Cali
Universidad Icesi (II) Ciencia Politica 20006 Cali
Universidad de Ibagué (II) Ciencia Politica 2011 Ibagué
Universidad Tecnoldgica de Ciencia Politica y
Bolivar (IT) Relaciones Internacionales 2005 | Cartagena

. . , Ciencias Politicas,
Un1v.ers1dad Auténoma de Gobierno y Relaciones 2008 | Manizales
Manizales (II) .

Internacionales

Universidad Surcolombiana (I) Ciencia Politica 2010 Neiva

L Ciencia Politica y .
Universidad Jorge Tadeo Lozano (II) Gobierno 2011 Bogota
Universidad Sergio Arboleda (IT) Ciencia Politica y 2004 Bogota

vers 8l a Relaciones Internacionales &
Politécnico Grancolombiano (II) Ciencia Politica 2011 Bogota
Pundacion Universitaria Ciencia Politica 2012 | Bogotd
Cervantina (II)
Fundacion Universitaria del area . iy .
Andina (IT Ciencia politica 2012 Pereira
Universidad Santo Tomis (II) Gobierno y relaciones 151y | oo

Internacionales

CS No. 14, 243-292, julio-diciembre 2014. Cali, Colombia
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Bl e o e

Universidad del Rosario (I) Clencia Politica y 1996 | Bogota

Gobierno
Universidad de Antioquia (I) Ciencia Politica 2002 Medellin
Pontificia Universidad Bolivariana (II) Ciencia Politica 2004 Bogota

Ciencia Politica y

Univerdidad del Norte (IT) 2007 B/quilla

Gobierno
Universidad de Medellin (IT) Gobierno 2007 Medellin
Universidad Externado de Gobierno y Relaciones 1995 Bowoth
Colombia (II) Internacionales s

*Ain no convoca matriculas

Fuente: Elaboracion del autor con base en la informacién proporcionada por

el Ministerio de Educacion y los respectivos programas de las universidades.

Tabla 2. La ciencia politica en ciclo de pregrado y maestria

Maestria en Estudios Politicos 1972
Maestria en Relaciones Internacionales 1991
Pregrado Ciencia Politica 1995
Maestria en Estudios Latinoamericanos 1999
Pontificia Universidad | Maestria en Politica Social 2003 Boeota
Javeriana Especializacion en Gobierno y Gestion 2012 &
Publica Territorial
Especializacion en Opinién Publica 1994
Especializacion en Resolucion de 1995
Conflictos
Universidad Santo Pregrado en Gobierno y Relaciones 2011 /
Tomas Internacionales N ' Bogota
Maestrfa en Gobernabilidad y Democracia | 2010
. . Pregrado Ciencia Politica y gobierno 1996
Umve-r sidad del Maegstn’a Estudios Poh'tico};% 2007 Bogota
Rosario :
Internacionales
Maestria en Estudios politicos 1990
Universidad de Especializacién en Gobierno 1995 Medellin
Antioquia Pregrado Ciencia politica (convenio 2002
Facultad de Derecho)
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Pontificia Universidad | Pregrado en Ciencia Politica 2004 Medelli
Bolivariana Maestria en Estudios Politicos 1996 cdetin
Universidad del Pregrado en Ciencia Politica y Gobierno 2007 B/quill
Norte Maestria en Relaciones Internacionales 2008 quitia
Universidad de Pregrado en Gobierno 2007 Medelli
Medellin Maesttfa en Gobierno 2010 caetin

Fuente: Elaboracion del autor con base en la informacién proporcionada por

el Ministerio de Educacion y los respectivos programas de las universidades.

Tabla 3. La ciencia politica en ciclo de pregrado y maestria

Pregrado en Ciencia Politica 1968
Maestria en Ciencia Politica 1975
Universidad de Los Centro de Estudios Internacionales — CEI 1982 Boeota
Andes Doctorado en Ciencia Politica 2007 ogota
Centro de Estudios Sociales — CESO
Maestria en Politicas Publicas 2008
Maestria en Problemas Politicos, 1980
Econdémicos e Internacionales
contemporaneos
Universidad Especlahzac,lor.l en Gobierno, gerenciay | 1995
Externado de asuntos piblicos Bogota
. Pregrado en Gobierno y Relaciones 1995
Colombia ;
Internacionales
Maestria en Asuntos Internacionales 1999
Maestrfa en Gobierno y Politicas Publicas 1999
Doctorado en Estudios Politicos 2005
Universidad Nacional Maestn‘a en Estudios Pohtlcos y 1994
. . Relaciones Internacionales.
Instituto de Estudios , . 1
i . Maestria en Politicas Publicas 2009
Politicos y Relaciones . . .

. Maestria en Estudios Politicos 2009 ,
Internacionales — . . Bogota
Tepri Latlné)ameré:canos 1

Pregrado en Ciencia Politica 1994
Facultad de Derecho Doctorado en Estudios Politicos y 2008

y Ciencia Politica

Relaciones Internacionales.

Fuente: Elaboracion del autor con base en la informacién proporcionada por

el Ministerio de Educacion y los respectivos programas de las universidades.
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Tabla 4. Egresados de grado y pregrado en ciencia politica 2001-2010

Universidad de los Andes (Bogota) 677 170 -
Universidad Nacional (Bogota) 769 72* -
Universidad Externado (Bogota) 881 131 1
Universidad Javeriana (Bogotd) 804 205%* E—
Universidad Militar Nueva Granada (Bogoté) 484 — —
Universidad del Rosario (Bogota) 277 ND N
Universidad Sergio Arboleda (Bogotd) 18 -— —-
Universidad Nacional (Medellin) 302 . e
Universidad del Cauca (Popayan) 224 — .
Universidad de Antioquia (Medellin) 24 78 -
Universidad del Valle (Cali) 99 . .
Universidad Javeriana (Cali) 71 36 -
Universidad Bolivariana (Medellin) 12 21 ---
Universidad Eafit (Medellin) 33 - -
Universidad Auténoma de Manizales 15 - —
Universidad Tecnologica de Bolivar 5 — -
Total 4.695 713 1

*Maestria en Estudios politicos

**Estudios politicos 93, Relaciones Internacionales 112

Fuente: Elaboracion del autor con base en la informacién proporcionada por

el Ministerio de Educacion y los respectivos programas de las universidades.
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investigacion establecidos ni experiencia previa en el campo de conocimiento,
para crear un pregrado’. La limitacién de cupos en universidades publicas y la
creciente demanda de educacion superior, ha incentivado la creacion de insti-
tuciones y la oferta de nuevas carreras; lo cual se expresa en el alto predominio
de instituciones privadas sobre las estatales. En cuarto lugar, en la medida en
que el campo disciplinar de la ciencia politica se fue conformando, surgieron
nuevos ambitos de ejercicio profesional para el politélogo: administracion pu-
blica, ONG, agencias internacionales, asesorfas a administraciones territoriales
en planes de desarrollo y politicas sectoriales como convivencia ciudadana,
participacion, rendicion de cuentas; asf como en las propias universidades e
institutos de investigacion. En quinto lugar, los avances en el marketing, la cen-
tralidad de la propaganda y los medios en las campafias politicas, y la apertura
del sistema politico, que lo hizo mas competitivo, generaron también una esfe-
ra de ejercicio profesional que fue incorporando a los egresados; produciendo
a su vez una mayor demanda de politdlogos’.

LLa expansion de la oferta en ciencia politica en el pais se ha dado en mayor
proporcion en las universidades privadas: 74,2% de los programas de pregra-
do; 25,8% en publicas. En maestria la proporcion es similar; solo tres univer-
sidades publicas la ofrecen. Lo mismo ocurre con el sistema universitario a
nivel nacional, pero en mayores proporciones: el 60% de las universidades del
pafs son privadas’. Un dato importante es que sélo tres décadas después de
iniciarse el primer programa de ciencia politica del pais, en la Universidad de
los Andes, empezaron a graduarse politélogos en universidades publicas; la

disciplina tuvo desde sus comienzos una impronta de formacién restringida

2 Los requisitos son los siguientes: contar con un plan educativo que incluya el propésito de produccion,
desarrollo y transmision del conocimiento; los programas académicos y los procesos administrativos deben ser
coherentes con la misién y vocacién que identifique la naturaleza, el quehacer y las metas institucionales; deben
tener una estructura organica que garantice el desarrollo académico y administrativo, y que incluya procedi-
mientos de autoevaluacién permanente; un plan de investigacion cientifica y tecnoldgica que incluya proyectos
concretos, recursos humanos calificados e infraestructura académica y fisica; tener un numero suficiente de
profesores con dedicacion de 40 horas por semana y con formacién de posgrado; ofrecer al menos tres progra-
mas en diferentes campos de la educacion superior y un programa de Ciencias Bésicas que les sirva de apoyo; y
acreditar experiencia en investigacion (Decreto 1212 de 1993).

3 Algunos de estos elementos los he planteado en mi trabajo “Tres momentos del proceso de institucio-
nalizacion de la ciencia politica en Colombia 1968-2012”, en imprenta.

4 Enla actualidad existen en Colombia 286 instituciones de educacién superior (IES): 80 son publicas y
206 son privadas. El sistema colombiano cuenta con 32 universidades publicas y 48 privadas. De esas 286 IES,
solamente 22 han obtenido hasta la fecha el reconocimiento de la acreditacion de alta calidad (Corral, 2011).
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y orientada a sectores sociales de altos ingresos, debido a los altos costos de
la formacion universitaria. En los ultimos lustros esta situacion ha cambiado
parcialmente, pero sigue siendo predominante el numero de politdlogos for-
mados en instituciones privadas.

Existe una alta concentracion de los programas en Bogota, que cuenta con
el 44,8% de los pregrados; entre Bogota, Medellin y Cali concentran cerca del
70% de la oferta: en maestrias 78% y la totalidad de doctorados. La ciencia
politica en Colombia es un campo de formacioén profesional altamente priva-
tizado y con serias limitaciones de acceso.

En el proceso de expansion de la oferta se ha conservado la dualidad entre
ciencia politica y estudios politicos’. En los titulos de los programas se refle-
jan dos posiciones: los que asumen la denominacién disciplinar de ciencia
politica y los que prefieren la interdisciplinar de estudios politicos; otras deno-
minaciones, como Gobierno, no obstante, empiezan a ser claramente mayori-
taria la identificacion disciplinar: del total de 31 programas de pregrado 19 de
ellos se denominan Ciencia Politica (61,2%). En segundo lugar estan los que
se identifican principalmente con la denominacién de Gobierno (12,9%), tres
programas combinan Ciencia Politica y Relaciones Internacionales (9,6%), los
demads son combinaciones: uno de Relaciones Internacionales y Estudios Po-
liticos, dos de Gobierno y Relaciones Internacionales, uno combina Ciencia
Politica, Gobierno y relaciones Internacionales y un programa es sui géneris
en su denominacion: Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos.

En el afio 2000 se graduaron los primeros politélogos de universidad pu-
blica, en la Universidad Nacional de Bogota (Villamil, 2001); también desde
el 2001 en Popayan, Cali, Medellin y otras ciudades. Entre 2001 y 2010 se han
graduado cerca de cinco mil politélogos en el pafs y mas de setecientos en
maestria en ciencia politica y denominaciones afines como Estudios Politicos
y Gobierno. Con la proliferacién de programas se pasé de un pequefio nicleo
conformado por los egresados de universidades de Bogota y los que regresa-
ban con titulos del exterior, a una comunidad disciplinar numerosa. Ello ha
repercutido en la organizacion de grupos de investigacion, en las publicacio-

nes y en la ampliacién del campo profesional.

5 Por motivo de espacio no abordamos el debate sobre cual es la denominacién maés acertada: estudios
politicos, ciencia politica o ciencias politicas (Johnson, 1989; Somit y Tanenhaus, 1988).

ISSN 2011- 0324

259

CS



260

CS

Javier Duque Daza

En sintesis: el proceso de institucionalizacion de la ensefianza de la ciencia
politica en Colombia fue lento y gradual hasta el afio 2000, durante las dos
primeras décadas solo existio un programa de pregrado y estuvo limitado
a universidades privadas de Bogota, incluidas las maestrias. Luego vino la
expansion y proliferacion y se transité de un pequefio nicleo de politélogos
a un creciente grupo de profesionales, que cuenta con la posibilidad de for-
marse en el ciclo completo desde el pregrado hasta el doctorado, aunque este

ultimo nivel es de muy reciente conformacién y esta limitado a Bogota.

Los profesores

LLa ciencia politica cont6 desde sus inicios con profesores con doctorado for-
mados en el exterior; en sus origenes fue muy importante el impulso dado
por lideres académicos que se habian formado en universidades de Estados
Unidos y Europa, junto a los académicos extranjeros constituyeron la base
del primer programa en la Universidad de los Andes y los inicios en la Uni-
versidad Javeriana® (Leal, 1991; Sanchez, 1993). La formacion doctoral de
algunos pioneros, asi como la llegada de profesores visitantes a la Universidad
de los Andes y posteriormente a otras universidades, introdujeron enfoques y
metodologfas nuevas con las que la disciplina se fue perfilando como un saber
empirico analitico con influencias del analisis sistémico y del conductismo,
especialmente, en contraste con el marxismo que tendia a ser predominante
en la sociologfa y otras ciencias sociales en el pafs, al menos hasta la década de
1970. Asimismo, se abrieron nuevas tematicas de estudio como las elecciones,

los partidos, los comportamientos de los legisladores, el clientelismo, el Esta-

6 Entre los fundadores en la Universidad de los Andes estuvieron Fernando Cepeda, maestria en ciencia
politica en New School For Social Research; Mario Latorre (1918-1988), abogado de la Universidad del Rosatio,
especializacién en derecho en Roma, estudié luego en el London School of Economics y obtuvo su doctorado
en Ciencia Politica en la Universidad de Paris; Francisco Leal, socidlogo de la Universidad Nacional, con maes-
trfa en la misma universidad en sociologia del Desatrollo y doctorado en la Universidad de Wisconsin y Dora
Rothlisberger (1941-2003) quien estudié Ciencia Politica en la Universidad de Michigan (Estados Unidos) y tenia
una maestria de la Universidad de George Washington. Entre los profesores visitantes de este periodo estuvieron
James Payne, Ph.D. en Ciencia politica de la Universidad de California y profesor de Yale University, Wesleyan
University, Johns Hopkins University, and Texas University; Mauricio Solaun, con estudios en las universidades de
Yale y California; Gary Hoskin, PhD en ciencia politica de la Universidad de Illinois y maesttfa en Johns Hopkins
University y profesor de la Universidad de Nueva York y de la Universidad de los Andes durante varias décadas;
Harvey Kline, PhD en Gobierno de la Universidad de Texas, profesor de la Universidad de los Andes entre
1968-1970, regresé en diversas ocasiones. También fueron profesores Bruce Bagley, PhD en ciencia politica de la
Universidad de California; Jonathan Hartlyn, PhD en ciencia politica de la Universidad de Yale (Sanchez, 1994).
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do, la democracia. Posteriormente, aunque de forma mas tardia y gradual, lle-
garan nuevas perspectivas y enfoques como la teorfa de la eleccion racional, la
cultura politica y el neoinstitucionalismo. Especialmente en la tltima década
se han visto mas reflejadas en las publicaciones y en algunos de los programas
de formacion de grado y posgrado.

A la Universidad Javeriana y al Externado’ se vincularon, desde sus ini-
cios, profesores con formacion en el exterior, en el Iepri concurrieron aca-
démicos de diversas disciplinas, muchos de ellos formados en el exterior, que
imprimieron una gran dinimica a los estudios en el campo®. En lo sucesivo
los nuevos programas combinaron egresados de las maestrias del pais con
otros que se graduaron en universidades de Francia, Estados Unidos, Ale-
mania y México, especialmente. Actualmente la mayoria de los profesores
tienen alguno de sus titulos en el campo; hay un alto nimero de doctores’.

Hay 286 profesores vinculados de tiempo completo a programas de ciencia
politica, estudios politicos o gobierno, ademas de los contratistas catedraticos,
que en la mayorfa de casos son mas numerosos que los de planta, pero sobre los
cuales la informacion no esta disponible, varfa de un semestre a otro y algunos
trabajan en varias universidades a la vez. Los profesores de tiempo completo
son los que asumen las principales actividades de docencia en pregrado y pos-
grado y realizan investigacion, derivado de su estabilidad y de los compromisos

institucionales. En sus comienzos era muy claro el papel de algunos lideres

7 Entre los primeros profesores de la Javetiana estuvieron Rodrigo Losada, formado en teologia en
Heythrop College y Filosofia y Letras en la Universidad Javeriana con un doctorado en ciencia politica en
Georgetown University; y Javier Sanin, graduado en Teologia y Politica y en la Maestria en estudios Politicos de
la propia universidad y con una maestria en ciencia politica en Institut d’Etudes Politiques de Paris, se vinculé
a la docencia desde 1982 y en el externado el francés Pierre Gilhodes.

8 [Entre sus fundadores estaban, ademas de Francisco Leal, Eduardo Pizarro Ledn-Gémez, licenciado
en sociologia en Universidad de Paris VIII Vincennes, con dos maestrias, una de ellas en Institut D’ctudes
Politiques de Parfs y la otra en la Universidad Externado, candidato a doctor por Institut D’etudes Politi-
ques de Paris; Gonzalo Sanchez, fildsofo y abogado de la Universidad Nacional, con maestria en gobierno
en University Of Essex y posteriormente doctorado en sociologia por Ecole Des Hautes Etudes; Willian
Ramirez Tobén, sociélogo, magister en historia de la Universidad Nacional, doctorado en estudios sociales
de América latina por Instituto de Altos Estudios de América Latina; Alejandro Reyes Posada, abogado de la
Universidad Javeriana con maestria en sociologia de Universidad de Berkeley; Ivan Orozco Abad, abogado
de la Universidad Javeriana y doctor en ciencias politicas por la Universidad de Maguncia, Alemania. Poste-
riormente se vincularon otros politélogos como Hugo Fazio, Socorro Ramirez.

9 No contamos con espacio suficiente para hacer una mayor descripcion de la procedencia de los docto-
res formados en el exterior; solo cabe sefialar que se trata de un nimero creciente. El titulo de doctorado ya es
requisito basico para el ingreso de docentes, en algunas universidades.
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C S Tabla 5. Profesores vinculados a programas de ciencia politica 2012

Universidad de los Andes 17 5 L 3 16
(Bogota)

Universidad Javeriana 10 6 5 9 5
(Bogota)

Umvers’m%id Nacional 21 1 1 10 2
(Bogota)

Universidad Externado

Bogotd) 19 4 2 10 11
Universidad de la Sabana 5 1 1
(Bogota) o o

Universidad Jorge Tadeo 1 L L 1 L
Lozano (Bogota)

Universidad Catolica de

Colombia (Bogota) 2 > 1 3 3
Politécnico 4 4
Grancolombiano (Bogota) o o o
Universidad San

Buenaventura (Bogota) 3 3 2 3 !
Universidad del Rosatio 14 1 1 12 12
(Bogota)

Universidad Sergio

Arboleda (Bogota) 4 ! ! 2 2
Fundacion Universitaria 1 1
Cervantina (Bogota) o o o
Universidad Militar Nueva

Granada (Bogotd) @ 7 6 2 ? 2
Universidad Nacional

(Medellin) 4 10 2 4 8
Universidad del Cauca 8 4 1 9 9
(Popayan)

Universidad de Antioquia

(Medellin) 6 8 - 10 4
Universidad del Valle (Cali) 4 2 - 4 2
Universidad Javeriana (Cali) 8 3 1 6
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Universidad San - 1 ———- 1 -—
Buenaventura (Cali)
Universidad Bolivariana 5 12 7 4 6
(Medellin)
Universidad Eafit (Medellin) - 4
Universidad Icesi (Cali) 1 2
Universidad Auténoma de 4 1 3
Manizales (Manizales) o o
Universidad Tecnoldgica 4 3 1
de Bolivar (Cartagena) o o
Universidad del Norte
(B/quilla) 4 16 3 8 9
Universidad Ibagué 3 ---- 1 2 -
Universidad del Tolima
(bagnd)® 1 2 2 1
Fundacién Universitaria
del Area Andina (Pereira) ND ND ND ND ND
Universidad
Surcolombiana (Neiva) ND ND ND ND ND
Universidad de Medellin
(Medellin) ND ND ND ND ND
Umvers’ldad Santo Tomds ND ND ND ND ND
(Bogota)

Total 155 130 33 134 118

(1) Incluye profesores del lepri y de la Facultad de Derecho y ciencias politicas, programa

de ciencia politica.

(2) Con base en CvLac, grupo Opera inscrito en Colciencias.

(3) De tres profesores no existe informacion sobre nivel de formacion.

(4) Informacion proporcionada directamente por el programa, César Augusto Fonseca.

ND: No hay informacion.

Fuente: Elaboracion del autor con base en la informacién proporcionada por

el Ministerio de Educacion y los respectivos programas de las universidades.
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académicos, fundadores de la disciplina en el pafs, concentrados en tres univer-
sidades de Bogota (Andes, Javeriana y Externado); posteriormente se amplia el
nimero con la incorporaciéon de egresados de los mismos programas, la crea-
ci6én de los institutos, y el surgimiento de nuevos pregrados y posgrados. En la
ultima década la comunidad académica ha crecido vigorosamente y ha hecho la
transicion hacia nuevas generaciones de politélogos.

Hay tres generaciones de académicos: Los iniciadores, varios ya mencio-
nados, vinculados desde finales de la década de 1970 y la década de 1980;
algunos son todavia académicos activos y vigentes. Los nuevos, que se han
vinculado en la dltima década en que algunas universidades (Andes, Exter-
nado y Javeriana) han renovado casi completamente los profesores de los
programas creados desde mediados de la década de 1990.

Aunque existe un alto porcentaje de profesionales provenientes de otras
disciplinas; predominan en el global los que tienen alguno de sus titulos en la
disciplina o afines a ella (Estudios Politicos, Gobierno, Politica). En promedio
cerca del 60% son politélogos de grado y/o postgrado (Maesttia y/o doctora-
do). Con la creacion de pregrados y maestrias ha sido mayor la incorporacion
de profesores formados en la disciplina, se ha ido transitando asi, de un campo
amplio en donde conflufan abogados, socidlogos, historiadores, antropdlogos y
profesionales de otras disciplinas sociales, a un campo con mayor identificacion,
como puede verse en las mas recientes convocatorias a concursos publicos de
méritos, que son cada vez mas disciplinares. Las universidades con mayor tra-
dicién en la disciplina, en las que fueron creados los primeros programas de
pregrado y/o maesttia, el porcentaje de politdlogos es claramente mayotitatio,
en algunas superior al 80% (Universidad de los Andes, Externado), otras al 60%
(Javeriana de Bogota y Cali, Universidad del Rosario, del Cauca).

No obstante, en 16 universidades imperan profesores de otras discipli-
nas (57%), los nuevos programas suelen iniciarse con base en muy pocos
profesores y generalmente de otras disciplinas; se forman politélogos en
mas de la mitad de programas del pais con profesionales de otras disci-
plinas; se sigue asociando la ciencia politica con las facultades de derecho,
incluso en las dos universidades publicas mas grandes del pafs (Nacional y
Antioquia). Asimismo, en las dos universidades publicas en donde los pro-

gramas fueron precedidos de la creacién de institutos de estudios politicos,
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que han tenido un declarado sentido interdisciplinario, los porcentajes de
profesores con titulo de politélogos son menores: Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia y el Instituto de Estudios Politicos
y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional.

En cuanto a los niveles de formacion, el 42% de los profesores son titulados
de doctorado, en porcentaje mas alto que el promedio del sistema universitario
colombiano', aunque mas bajo que el de paises como México: donde el 89,7%
de los profesores de ciencias sociales tienen doctorado, y donde la media en la
universidades publicas es de 33,3% (Grediaga, 1996). No obstante, hay una alta
concentracion, pues el 88% de los doctores vinculados a estos programas estan
vinculados a universidades de Bogota, Medellin y Cali, esto introduce un factor
adicional diferenciador de la formacion de politélogos, lo cual se refleja también
en los grupos de investigacion y en las publicaciones periddicas y estables alta-
mente concentrados en las tres ciudades, especialmente en Bogota.

Hay también politélogos vinculados a otras universidades en las cuales no
existen programas de pregrado o posgrado en ciencia politica, pero que ejercen
docencia en asignaturas de servicios a diversos programas y/o hacen parte de
sus grupos de investigacion. Consultamos las bases de datos de Colciencias e
identificamos a los que hacen parte de los grupos y tienen algun tipo de vin-
culacién laboral con la universidad. El grupo mas numeroso corresponde a
la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP) que hace parte de sus
cuatro grupos de investigacion. En esta institucion predominan los profeso-
res contratistas catedraticos o de contratos temporales y en ella se ofrecen los
pregrados de Administracion Publica Territorial, tres tecnologfas (en Gestion
publica ambiental, Gestion publica financiera y Gestion publica contable), trece
especializaciones y la maestrfa en Administracion Publica, en todas hay asigna-
turas referidas a alguno de los sub campos de la ciencia politica. Ademas esta
institucion realiza procesos de formacion a los funcionarios publicos, consul-
torfa y asesorfa a entidades territoriales, gobernantes y funcionarios del sector

publico. En otras siete universidades también hay grupos de investigacioén en

10 En Colombia en 2002 sélo el 2,9% del total de profesores univetsitarios tenfa titulo de doctor; en
2009 el 4,1%. 4.578 doctores sobre un total de 110.488 profesores. En maestria se ha presentado un mayor
avance: en 2009 el 19% de los profesores tenia este titulo: Disponible en: http://wwwjaveriana.edu.co/puj/
viceadm/telescopi/wp-content/uploads/INFORME-COLOMBIA-actualizacion-2011.pdf
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ciencia politica que cuentan con politélogos entre sus investigadores: Univer-
sidades Auténoma de Occidente, Antonio Narifio, Santiago de Cali, Coopera-
tiva, Universidades EAN, Minuto de Dios y del Magdalena''. Asimismo, en la
Contralorfa general de la Nacion existe el grupo de investigacion “Gobierno,
corrupcion y control en un entorno global”, del cual también hacen parte tres
politélogos. En conjunto registramos 361 politélogos vinculados a actividades
académicas, pero el nimero es mayor pues hay grupos que no estan oficialmen-
te clasificados en Colciencias y en otras universidades hay profesores contratis-
tas que tampoco aparecen en estos registros.

En general tiende a predominar la vinculacién de los profesores a través
de concursos de méritos. En las universidades publicas lo establece la norma-
tividad y en las universidades privadas es cada vez mas frecuente la convoca-
toria y en las de mas prestigio se institucionaliz6 esta forma de vinculacion,
ademas en su mayoria incluyen como requisito el titulo de doctor y el dominio
de un segundo idioma, ademas de publicaciones y experiencia previa. Este
tipo de practicas han permitido cualificar al profesorado y también se han
introducido diversos incentivos a las publicaciones en revistas indexadas, asi
como a la asistencia con ponencias a congresos internaciones.

En sintesis, la comunidad académica de politélogos pas6 de un pequefio
nucleo en la década de 1970, un poco mayor en los afnos 80, a una amplia,
numerosa y mejor cualificada en la dltima década. No obstante, hay una
alta concentracién de investigadores y docentes con titulo de doctores en
las tres principales ciudades del pafs, donde se combina la doble condicion
de politélogos con titulos de PhD, lo cual le imprime una mayor identidad
disciplinar. .a gran mayoria de doctores se han formado en el exterior, en
Estados Unidos, Francia, México y Alemania especialmente. En este senti-
do el pafs esta rezagado respecto a pafses como México, Argentina, Brasil
y Chile, donde los doctorados llevan varias décadas y en los que es mucho

mas alto el nimero de profesores con doctorado.

11 En conjunto son 74 politdlogos integrados a grupos de investigacion: en la ESAP hay 45; en la
EAN, nueve; en la Universidad Auténoma de Occidente, cinco; en la Universidad Minuto de Dios, cinco; en
la Universidad del Magdalena, cuatro; en la Universidad Santiago de Cali, cuatro; y uno en la Antonio Narifio
y en la Universidad Cooperativa (Colciencias, base de datos GrupLAC, en linea: www://201.234.78.173:8083/
ciencia-wat/index.jsp. Consultada el 12 de julio de 2012).
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Las publicaciones seriadas
Uno de los componentes centrales de la institucionalizaciéon de una dis-
ciplina se refiere a la existencia de publicaciones especializadas que den
cuenta de las investigaciones, reflexiones, sistematizaciones y analisis de
sus diversos sub-campos. Asimismo, que sean periddicas y estables, que
circulen de forma regular y sirvan de espacio de confluencia de quienes
se sienten parte de la comunidad académica disciplinar, que escriben de
acuerdo con exigencias y criterios académicos y se someten a dictamen y
evaluacion de parte de sus pares.

Durante las décadas del 70 y 80 en Colombia predominaron los analisis
y estudios de indole sociologico, socio-juridico y de historia politica sobre
los politologicos. Eran mas los socidélogos, abogados, antropdlogos e his-
toriadores analizando fenémenos o hechos politicos que politélogos, lo
cual se explicaba porque en el pais habia pocos politélogos de formacion.
Entre 1968 y 1985 circularon en el pais revistas de ciencias sociales que
reunfan articulos de diversas disciplinas cuyas fronteras no estaban siem-
pre claramente demarcadas.

Las primeras revistas fueron: Controversia, del Centro de Investigacion
y Educacion Popular, Cinep, creada en 1975, inclufa articulos de diversas
ciencias sociales. Ciencia politica, del Instituto de Ciencia Politica Hernan
Echavarria Olézaga, creada en 1985, orientada especialmente a difundir
articulos y traducciones de autores extranjeros o articulos periodisticos
nacionales. Fidec publicaba la revista Avance, con breves articulos de ana-
lisis politico de coyuntura. La Revista Javeriana publicaba también articu-
los politolégicos de coyuntura, especialmente de profesores vinculados a
la Maestria de Estudios Politicos. Entre otras publicaciones que inclufan
analisis politicos y escribian algunos politélogos: Documentos Politicos, que
circul6 entre 1958 y 1985, y Estudios Marxistas, entre 1972 y 1985; ambas
del Partido Comunista Colombiano. Ideologia y Sociedad circuld entre 1971 y
1978, reunia ensayos y analisis fundamentalmente marxistas escritos en su
mayoria por profesores universitarios, sociblogos, economistas y aboga-
dos. Cuadernos Colombianos circuld entre 1974 y 1977, la mayoria de articu-
los son de historia, algunos pocos analisis que pueden incluirse dentro de

los estudios politicos en su acepcion mas amplia. El Boletin Socio-economico
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del Cidse, de la Facultad de Ciencias Sociales y Econémicas de la Univer-
sidad del Valle, en el que se publicaron algunos articulos de analisis elec-
toral, la mayoria de sociologia y economia, las dos carreras de la Facultad
de socio-economia de esta Universidad'>.

A la par que se expandia la ensefianza y crecfa la comunidad acadé-
mica, surgieron también nuevas publicaciones; se pasé de dos revistas
académicas de ciencia politica o analisis politico (Controversia 'y Ciencia Po-
litica) a doce revistas, once de ellas de universidades y la otra del Cinep.
En la Universidad de Los Andes se empez6 a publicar en 1986 la revista
Colombia Internacional, inicialmente cuatro numeros orientados a las rela-
ciones internacionales; en 1988 con secciones sobre relaciones interna-
cionales, politica mundial y documentos. El mismo afio empez6 a circular
también la revista Foro, planteaba su interés en tematicas como politica,
sociologia, derechos humanos, elecciones, participacion ciudadana, libre
comercio, desplazamiento forzado, relaciones internacionales, gobierno,
sociedad, desarrollo local y regional.

En el Iepri de la Universidad Nacional surgio la revista Andlisis politico
en mayo de 1987. Fue presentada como la alternativa de socializacién de
conocimiento desde una universidad publica, frente al predominio de uni-
versidades privadas en la ciencia politica. Se proponia asumir el rol de la
Universidad como actor critico de la sociedad, “conciencia critica”, no sélo
para producir y socializar conocimiento, sino también para generar debates
y propuestas de transformacion social. En la Universidad Javeriana empe-
z6 a publicarse, en 1988 y de forma discontinua, la revista Pape/ Politico de
la Facultad de Estudios Interdisciplinarios; cuando la facultad fue cerrada
se suspendié también la publicaciéon de la revista, que renacerfa en 1995
en la nueva Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. A
comienzos de la década de 1990, Estudios Politicos, del Instituto de Estudios
Politicos de la Universidad de Antioquia fue la primera revista publicada
fuera de Bogota; al igual que la mayorfa de publicaciones sostenfa una
orientacion interdisciplinaria. La segunda revista fuera de Bogota fue Poli-

ticas, del Instituto de Estudios Juridicos, Politicos y Relaciones Internacio-

12 Este apartado conté con los aportes del socidlogo Guillermo Sanchez, especialmente sobre el origen
y tendencias de las revistas.
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nales de la Universidad del Valle, creada en 1994, circularon diez nimeros
hasta 1998, luego tuvo una segunda época entre 2005 y 2008. Desde 1996,
con una periodicidad anual, la revista OASLS del Observatorio de Analisis
de los Sistemas Internacionales, uno de los grupos de investigacion del
CIPE, de la Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales
de la Universidad Externado, énfasis en las relaciones internacionales. En
los afios siguientes fueron creadas nuevas revistas: Desafios, en 1996, revista
del Centro de Estudios Politicos e Internacionales (CEPI) de la Facultad
de Ciencias politicas y Gobierno y Relaciones Internacionales de la Univer-
sidad del Rosario; Reflexzdn Politica, de 1a Universidad Auténoma de Bucara-
manga, en 1999; Perspectivas Internacionales de la Universidad Javeriana, sede
Cali, en 2007; la revista Ciencia Politica de la Facultad de Derecho y ciencia
politicas de la Universidad Nacional; y Opera, de 1a Universidad Externado.
Sélo ha desaparecido la revista Po/iticas, del programa de Estudios Politicos
y Resoluciéon de conflictos de la Universidad del Valle, que en su nueva
época llego6 hasta el nimero ocho.

El panorama presentado en la Tabla 6 incluye las revistas que se decla-
ran del campo de la ciencia politica o de los estudios politicos, excluimos
la revista Foro, que tiene un caracter mas abiertamente interdisciplinario.
También en las publicaciones hay diferencias de calidad. En el pafs exis-
te desde el ano 2002 un sistema nacional de indexaciéon de Colciencias,
la entidad encargada de la regulacion y del fomento de la investigacion
cientifica, avalaa las publicaciones y decide sobre su indexacién con base
en cuatro categorias, seguin la estabilidad y calidad de los articulos: A',
A% By C. De las once revistas vigentes diez estin indexadas, ninguna en
la maxima categoria, tres en categoria A% dos en B y ocho en categoria
C. Muy pocas revistas de la disciplina se proyectan como publicaciones
de alta calidad y se ha creado una segmentaciéon que hace mas dificil la
sobrevivencia de las revistas publicadas por fuera de Bogota, que son las
que tienen la mejor indexacién. Por reconocimiento laboral y académico,
los investigadores tienden a buscar las revistas mejor posicionadas que, a
su vez, pueden elevar sus estandares y ser mas exigentes con los autores
y tienden a publicar especialmente articulos producto de investigaciones,

mas que ensayos, reflexiones o articulos de revision.
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Tabla 6. Revistas de ciencia politica o estudios politicos publicadas 2012

Controversia CINEP 1975 Categoria C No No
Instituto
Ciencia politica de ciencia 1985 Categoria C No No
politica
. . . . Si(13
'Colomb.m Universidad 1988 Categoria némeros) | Si(2011)
internacional de Los Andes A2
(2007)
Tepri, . . .
Analisis politico | Universidad 1987 Categoria S (22 .Sl
. A2 numeros) | (registrada)
Nacional
L. Universidad 1988/ Categoria Si(13
Papel politico averiana reinicio A2 aimeros) No
J en 1995
Estudios Universidad Categoria Si6
Politicos de Antioquia 1990 A2 nameros) No
Universidad
Oasis Externado de 1996 No No No
Colombia
L. Universidad
Politicas del Valle 1994 No No No
Reflexion Universidad
iy Autéonoma de 1999 Categoria B No No
Politica
Bucaramanga
Desafios Umveradgd 1999 Categoria B No No
del Rosatio
Opera Universidad 2001 No No No
Externado
Perspectivas Pontificia
pectiva Universidad 2007 Categoria C No No
Internacionales .
Javeriana

Fuente: Elaboracion propia, con base en consulta de las revistas en Base

de datos de

Scielo:

alphabetic&lng=es&nrm=iso
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La proyeccion internacional de las publicaciones es muy limitada. Sélo cua-
tro revistas estan incorporadas a SciELLO (Scientific Electronic Library Online)
biblioteca virtual para América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal y s6lo dos
estan incorporadas y de forma muy reciente en Scopus, la base bibliografica de
resimenes y citas de articulos de revistas cientificas que tiene acceso a mas de
16.000 revistas del mundo. Esta es especialmente importante por cuanto ofrece
también perfiles de los autores, su formacion y publicaciones.

Por otra parte, son cada vez mas frecuentes las publicaciones de polit6-
logos colombianos en revistas extranjeras. De acuerdo con la revision de la
base de datos de Colciencias (Cvlac) en la dltima década han publicado en
revistas internacionales setenta y cinco politélogos, las revistas con mayor
frecuencia son, en Estados Unidos: International Journal of Politics, Culture
And Society, Harvard Review of Latin America, Latin American Politics and So-
ciety, Current History e International Studies Perspectives. En Buropa: Cabiers De
Recherche Du Groupe De Recherche Sur IV Amérique Latine, Problemes D
Amerigue Latine e 1beroamericana. América Latina—Espafia—Portugal y Amé-
rica Latina Hoy, Universidad de Salamanca. En América Latina: Revista de
Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catolica de Chile, Revista Po/is; en
Brasil: Opinidao Piiblica, Ecuador: Ecuador Debate e Iconos, Flacso, Ecuador; en
México: Revista Mexicana de Sociologia, Convergencia, Foreing Affairs en espafiol,
Perfiles Internacionales, Flacso; en Argentina: Postdata; Venezuela: Nueva Socie-
dad. Canada: Canadian Journal of Latin American And Caribbean Studies/ Revue
Canadienne Des Etudes Latino-Americaines Et Caraibes, University Of Toronto;
Canadian Journal Of Development Studies/ Revne Canadienne D Etudes Du Deve-
loppement. Con menor frecuencia en International Political Science Review; Politica

'y Gobierno, México; Electoral Studies.

Son cada vez mas numerosas las publicaciones en formato de libro de
autor o colectivos en diversos sub campos; incorporan debates internacio-
nales, nueva informacion y nuevas metodologfas. Su balance escapa al pro-

posito y alcance del presente articulo.
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I: Polit6logo CS—

1I: Otras disciplinas

*Los demds integrantes figuran también en otros grupos de investigacion.
** Los investigadores que aparecen en mds de un grupo sélo se contabilizan en el que estd
adscrito a su propia universidad y los que no tienen informacion en la base de datos de

Colciencias no se incluyen.

Fuente: Elaboracién propia con base en Colciencias, GruplLav, disponible
en: http://201.234.78.173:8083/ ciencia-wat/index.jsp

Los grupos de investigacion

El desarrollo de la disciplina se ha reflejado también en la investigacion.
El Sistema de Ciencia y Tecnologia ha impulsado en el pais la creacién
formal de grupos de investigaciéon como estrategia de desarrollo y avance
colectivo de la investigacion en el pais. Aunque la canalizacién de recursos
hacia los grupos y su actividad investigativa por parte de la entidad estatal
Colciencias es muy limitada', esta politica ha servido para incentivar en
las universidades y centros de investigacion el trabajo colectivo y la agru-
pacién de investigadores por afinidades e interés compartidos. Esta ha
sido el caso de las ciencias politicas.

En sus inicios el tiempo dedicado a la investigacion fue en la mayorfa de los
casos marginal y la docencia ocupaba la mayor parte de las labores académicas,
existfan pocos grupos de investigacion y ellos jugaban un papel central algunos
lideres académicos. En los registros de Colciencias se identifican siete grupos de
investigacién que se identifican como del campo de la ciencia politica creados
antes de 1990: uno en la Universidad de Los Andes conformado en su totali-

dad por politdlogos; dos del Iepri de la Universidad Nacional conformados de

13 En una entrevista realizada al director de Colciencias Jaime Restrepo Cuartas, en el afio 2012, en la
revista Semana, este manifestd la desatencion de parte del Gobierno central a la entidad: de los proyectos que
se presentan por universidades y centros de investigacion sélo se financia el 5% (en el 2011 de 5.000 se finan-
ciaron 250, aunque 1.500 habian sido muy bien evaluados), y se redujo drasticamente la financiacién de jévenes
investigadores (Semana 7/7/2008 “No existe respaldo real del Gobierno a Colciencias”, Recuperado: http://
www.semana.com/economia/no-existe-respaldo-real-del-gobierno-colciencias/180298-3.aspx
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forma interdisciplinaria y con presencia minoritaria de politélogos; dos en la
Universidad Externado, en los cuales los politélogos también eran minoritarios
respecto a profesionales de otras disciplinas y uno en el Instituto de Estudios
politicos de la Universidad de Antioquia también interdisciplinario. Con el cre-
cimiento de la comunidad académica el nimero de grupos se multiplico y pasé
de los nueve que habfa a finales de la década de 1990 a setenta y ocho en el 2012.
Aunque es mayor el nimero de grupos que se autodefinen como del area de
ciencia politica, incluimos sélo aquellos que ademas tienen al menos un politd-
logo entre sus investigadores (ver tabla 7).

Respecto a los grupos podemos plantear algunas consideraciones:

1. Hay desarrollos muy desiguales y los grupos consolidados (catego-
rfas Aly A) se concentran en universidades de Bogota, especialmen-
te en las tres universidades que cuentan con mayor desarrollo: de los
Andes, Nacional y Externado. En el otro extremo, las universidades
con menor desarrollo de la disciplina, no cuentan con grupos o estos
estan catalogados como grupos en formacion (categoria D).

2. Hay programas de pregrado y/o posgrado en 36 universidades. En
25 de ellas hay al menos un grupo de investigacién clasificado en
Colciencias. En las universidades en donde hay maestrias y en las tres
en las que existe el ciclo completo hasta doctorado, se concentra el
mayor numero de grupos de investigacion. Ello expresa no sélo el
cumplimiento de la normatividad existente, sino también el mayor
desarrollo de la disciplina en donde se conjuntan la docencia en gra-
do y posgrado, grupos de investigacién, mayor numero de profeso-
res con doctorado y publicaciones periddicas estables. En contraste,
los programas de mas reciente formacién cuentan con muy pocos
profesores y carecen de grupos de investigacion que les den soporte
desde su creacion. Se trata de programas que agregan debilidades
institucionales y de disponibilidad de talento humano suficiente para
darle soporte a las actividades de docencia que surgen desvinculadas
de la investigacion y amparados en la flexibilidad en las normas que
regulan la formacion en pregrados en el pais. Otras universidades que
cuentan con procesos de consolidacion institucional y tienen pregra-

dos no tienen grupos de investigacion registrados y clasificados en
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Colciencias, lo cual no indica que no exista investigacion, pues no
toda la investigacion en la disciplina pasa por los registros de Col-
ciencias, cuya politica de financiaciéon es muy débil y con muy baja
cobertura. Algunas instituciones financian con sus propios recursos
la investigacién y existen grupos o proyectos que no estan en las ba-
ses de datos, aunque si se reflejan en las publicaciones especializadas.
A los grupos pertenecen 590 investigadores con alguno de sus ti-
tulos en ciencia politica (49,5%), frente a los de otras disciplinas
que son 602 (50,5%). Este dato nos indica una conformaciéon ten-
dencialmente disciplinar, aunque con un alto peso de investigadores
de otras disciplinas. Esta informacién nos brinda un panorama mas
completo de los profesores universitarios politélogos e indica que es
mayor el nimero de académicos vinculados al sistema universitario
a través de otras formas de contrataciéon o de vinculos que los de
profesores de planta. De los grupos hacen parte también estudian-
tes que se estan en el proceso de investigaciéon formativa y que en
los proximos afios se incorporaran a la comunidad académica como
profesionales (no fueron incluidos).

De igual forma que ocurre con la concentracion de los profesores con
titulo de doctores, los grupos de investigacion se concentran en Bogo-
ta, aunque en este caso en mayor porcion: el 78,3% de los grupos de
ciencia politica pertenecen a universidades de Bogota, y dentro de estas
la gran mayorfa son de tres universidades: la Nacional, la Javeriana y la
Universidad de los Andes (el 57% de los grupos del pais en la disciplina).
Un segundo nivel de concentracion se da en las universidades pri-
vadas, en las cuales esta el 51,5% de los grupos de investigacion,
aunque es menor a su peso en el total de universidades privadas que
cuentan con pregrados en el pafs (77,4%). Esto es debido al alto
namero de grupos que existen en la Universidad Nacional (14 gru-
pos en la sede de Bogota y tres mas en Medellin, que corresponden
al 25% del total), institucion que ademas de tener el ciclo completo
de pregrado, especializaciones, maestrias y doctorado, cuenta con la
cuarta parte de los grupos de investigacion en la disciplina en el pafs,

el 20% de los investigadores integrados a grupos y que tienen alguno

ISSN 2011- 0324

277

CS



278

CS

Javier Duque Daza

de sus titulos en la disciplina, ademas de los investigadores de otras
disciplinas que pertenecen también a estos grupos.

6. Las universidades privadas con mayor consolidacion en la disciplina son
la Universidad de los Andes, la Universidad Externado y la Universidad
Javeriana, ellas tienen la mayor oferta de formacion en pregrado, maestrias
y doctorado (las dos primeras), ademas tienen un alto porcentaje de pro-
fesores con titulo de doctores, grupos de investigacion de soporte a todos
los programas y revistas estables. Concentran el 23% de de investigacion
y el 30% de los investigadores con alguno de sus titulos en el campo de la
ciencia politica. ILlama la atencién el tamafio de algunos grupos como los
de la Universidad Externado (Opera, que tiene 86 integrantes y Observatorio
de los sistemas internacionales, que cuenta con 80 investigadores, incluidos 15
estudiantes), asimismo el grupo denominado Centro de Estudios Politicos e
Internacionales (CEPI) de 1a Universidad del Rosatio, el cual declara setenta
investigadores, entre ellos siete estudiantes. Entre estos tres grupos suman
la cuarta parte del total de investigadores, en algunos casos integrantes
aparecen haciendo parte de otros grupos de investigacién y muchos de

ellos no son profesores de tiempo completo.

En suma: en la tltima década hay avances importantes en investigacion,
lo que se refleja en el surgimiento de grupos estables, aunque hay diversos
niveles de desarrollo. Se reproduce la tendencia a la concentracién en uni-

versidades de Bogota, especialmente en instituciones privadas.

Los politélogos se organizan

La ciencia politica lleva en su proceso de institucionalizacion cerca de medio
siglo con una més temprana consolidacion de la dimensioén de docencia y de
la investigacion, con la heterogeneidad ya sefialada. Algunos componentes de
la comunidad académica son de mas reciente formacion, como las asociacio-
nes profesionales, de las cuales existen en el pais dos: la Asociaciéon Colom-
biana de Ciencia Politica y, dentro de esta, la Red Colombiana de Estudios

Internacionales (Redintercol)'.

14 Otra asociacion a la cual pertenecen también algunos politdlogos es la Asociacion Colombiana de
Administradores Publicos (ACAP) creada en 1980.
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La Asociaciéon Colombiana de Ciencia Politica fue creada a finales del
afio 2006 por iniciativa de nueve universidades privadas (encabezadas por
la Corporacion Universitaria de Ibagué y las universidades de los Andes,
Javeriana, Eafit, del Rosario, Icesi, Pontificia Bolivariana, del Norte y Sergio
Arboleda) y tres publicas (Nacional, del Cauca y de Antioquia). En todas
ellas funcionaban pregrados de ciencia politica y en algunas también maes-
trias; con el crecimiento de los politélogos en el paifs, fu necesario crear
una agremiacién que difundiera y consolidara la disciplina en el pais'”®. En
sus estatutos se establece que la afiliacién no es abierta a cualquier tipo de
profesional, esta expresamente dirigida a politélogos de grado o posgrado
y, en casos especiales, a otros profesionales que tengan tradiciéon en inves-
tigacién en algin sub campo de la disciplina'®. Este aspecto es relevante
dada la tendencia en el pafs a considerar el amplio campo de los estudios
politicos como disciplinar, de confluencia de diversas disciplinas sociales y
de profesionales que proceden de la sociologia, la historia, la filosofia y la
economia que abordan fenémenos politicos. Este requerimiento le da ma-
yor identidad a la asociacidn y orienta y permite ir superando la los limites
abiertos del campo disciplinar y diferenciandolo de otros.

En el 2008 fue realizado el primer congreso con sede en la Universidad
de los Andes en Bogota y conté con mas de mil asistentes, politélogos y
de disciplinas afines. Se presentaron conferencias centrales y ponencias en
ocho lineas tematicas que dan un panorama de los intereses tematicos y de
los sub campos que se han perfilado. Hubo ochenta mesas y 189 ponencias.
El segundo congreso se realiz6 en la Universidad del Norte en Barranquilla
en el 2011, y se organiz6 con base en las mismas ocho lineas tematicas del
primero, aunque se redujo de forma drastica los asistentes, cerca de 300 y

fueron presentadas 161 ponencias (ver Tabla 8).

15  Ministerio de Educacion Nacional, Centro virtual de noticias 8/9/2006 “Se cred asociacion Nacional
de Ciencia Politica”. Disponible en: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-107511.html

16  Establece en sus estatutos: “los miembros de la asociacion pueden ser politélogos (as), con titulo de
pregrado, expedido por instituciones debidamente reconocidas en el pais o en el exterior, las personas con titulo
de maestria y/o doctorado en Ciencia Politica o estudios politicos, otorgado por instituciones debidamente
acreditadas en el pafs o en el extetior y otros profesionales en ciencias sociales y humanidades con trayectoria
académica o investigativa en el area de la Ciencia Politica o en campos afines a la Ciencia Politica de acuerdo con
los campos cientificos definidos internacionalmente por la International Political Science Association (IPSA) y
la Unesco.” www:/ /accpol.org/membresia.html
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CS Tabla 8. Congresos nacionales de la Asociacion Colombiana de Ciencia
Politica 2008 y 2010

Sistemas de partidos y representacion politica 45 13

Régimen politico e instituciones 14

Teorfa politica, instituciones y democracia 11

Politicas publicas 27 34

Conflicto armado, seguridad y construccion de paz 31 35

Movimientos sociales, reconocimientos y diversidades 18 11

Relaciones internacionales 34 19

La discusion disciplinar 9 9
Total de ponencias 189 161

Fuente: Elaboracién del autor con base en: Programa I Congreso Colombia-
no de Ciencia Politica, ACCPOL, Universidad de los Andes, Bogota, 2008 y
Programa II Congreso Colombiano de Ciencia Politica, ACCPOL, Universi-
dad del Norte, Barranquilla; junio 21 a 24 de 2010.

De la ACCPOL hace parte la Red colombiana de relaciones internacionales
creada en con motivo de la celebracién del primer congreso de esta asociacién
en 2006. Dentro de sus propositos se incluyen fortalecer los estudios interna-
cionales en Colombia, establecer flujos y conductos regulares de comunicacion
entre profesores e investigadores de diversos programas de relaciones inter-
nacionales que existen en el pais e incidir positivamente en los debates nacio-
nales sobre los temas internacionales. De ella hacen parte 16 universidades, la
mayoria privadas'’. Hasta el momento ha realizado dos congtresos nacionales.
El primero, en 2009 en la Universidad del Norte, tuvo como lineas tematicas

las relaciones internacionales de Colombia, seguridad e integracion, y globaliza-

17 Las universidades privadas son: Corporacién Universitaria de la Costa, Universidad Externado
de Colombia, Universidad de la Sabana, Universidad de los Andes, Universidad del Rosatio, Universidad
del Norte, Universidad Icesi, Eafit, Jorge Tadeo Lozano, Universidad Javeriana, Universidad Sergio Arbo-
leda, Universidad Tecnoldgica de Bolivar, Universidad Nueva Granada y Universidad San Martin; y las dos
publicas son las universidades Nacional y de Antioquia. RedIntercol: http://www.redintercol.org/estudios-
politicos-colombia.htm. Consultada el 10 de agosto de 2012.
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cién; el comité académico estuvo conformado solo por politélogos; asistieron
setenta especialistas. El segundo en 2011, organizado por el Centro de Estudios
Internacionales (CEI) del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad
de los Andes, la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, y el Programa
de Relaciones Internacionales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano. El comité
organizador estuvo conformado sélo por politdlogos, y las cuatro lineas tema-
ticas que agruparon las ponencias fueron de clara orientacion disciplinar: 1)
Las relaciones internacionales en tiempos de crisis; 2) politica internacional de
Colombia; 3) Seguridad e integracion; 4) Globalizacion y migraciones.

En noviembre de 2012 se realizé en Medellin el primer Encuentro nacio-
nal de facultades y programas de ciencia politica, convocado por la Univer-
sidad Eafit y la Pontificia Universidad Bolivariana en asocio con ACCPOL.
Constituy6 un lugar de encuentro para discutir el futuro de la asociacion y
algunos de los debates actuales en la ciencia politica en el pafs. En febrero de
2013 se programo el segundo, con algunos invitados internacionales.

Aunque recientes, las asociaciones y los congresos nacionales de la dis-
ciplina constituyen otro indicador del avance en el proceso de instituciona-

lizacion de la ciencia politica en el pafs.

A manera de cierre
El articulo se propuso ofrecer una visién del desarrollo de la ciencia politica en el
pais, teniendo como eje central el concepto y enfoque de la institucionalizacion.
Nuestro punto de partida fue que existia un proceso de institucionalizacién des-
igual, con fortalezas y debilidades y con diferentes grados de desarrollo. Luego
del recorrido anterior podemos concluir que la ciencia politica en Colombia
contiene todos los componentes propios de una disciplina institucionalizada,
pero con un grado intermedio de desarrollo. Después de casi medio siglo desde
sus origenes, algunos de sus componentes son de muy reciente concrecion.
Este desarrollo intermedio se expresa en fortalezas; por una parte, la
expansion de la docencia con ciclo completo hasta el doctorado en algu-
nas universidades; predominio de profesores e investigadores de la propia
disciplina; un relativo alto porcentaje de doctores; publicaciones someti-
das a procesos de referato e indexaciéon nacional y, en menor medida, in-

ternacional; grupos estables que articulan las actividades de investigacion;
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surgimiento de agremiaciones profesionales y la reciente realizacién de los
primeros congresos nacionales.

Por otra parte, encontramos mucha heterogeneidad en la comunidad acadé-
mica. Podemos diferenciar tres subconjuntos con base en los diversos compo-
nentes presentados: 1) un nucleo de la disciplina se ha consolidado en algunas
universidades y ofrece la formacion en el ciclo completo hasta el doctorado o
maestrfas de investigacion. En ellas se concentra el mayor numero de profesores
con doctorado, las revistas de mayor prestigio nacional e incorporadas en indices
internacionales; los grupos de investigacioén y profesores asisten con frecuencia
a ponencias y eventos internacionales, y han publicado en revistas internaciona-
les. Se concentran estas universidades en Bogota, y parcialmente en Medellin y
Cali. 2) Otro nucleo esta en proceso de consolidacién: cuenta con pregrado y
en algunos casos con maestrfa; profesores con doctorado, aunque no la mayoria;
grupos de investigacion en proceso de consolidacion y algunas revistas indexadas
a nivel nacional. 3) Un nucleo con un desarrollo incipiente del cual hacen parte
la mayorfa de pregrados en universidades que no tienen maestrias; en algunos de
ellos hay doctores, pero no es la tendencia predominante; la mayorfa no cuenta
con revistas estables e indexadas; sus grupos de investigacion son recientes y con
pocos desarrollos; y sus profesores asisten con poca frecuencia como ponentes
a eventos internacionales, publican muy poco en el exterior, incluso en algunos
casos tampoco en las revistas nacionales de mayor reconocimiento.

Atn con la heterogeneidad de situaciones, la ciencia politica en Colom-
bia presenta importantes desarrollos. Existen ya algunos de los componentes
propios de una disciplina con fuerte institucionalizacién; otros son aun muy
recientes, como las asociaciones profesionales, los congresos nacionales y las
revistas especializadas por sub campos. Un hecho relevante es que la forma-
cion en la disciplina presenta una alta concentracion territorial y en universi-
dades privadas. Esto tiene implicaciones en el tipo de estudios que se hacen,
en el ejercicio de la profesion, en acceso desigual a la educacion superior y en
el tamafio del nicleo fuerte de la disciplina, el cual sigue siendo muy restringi-
do. Estos constituyen temas abiertos a posteriores indagaciones.

¢Cual es el lugar de la ciencia politica de Colombia respecto a América
latina?: en América Latina la institucionalizacién ha sido mas tardia que en

los paises europeos como Italia, Francia e Inglaterra, y que en estados Uni-
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dos, donde el proceso se inici6 desde finales del siglo XIX; por otra parte,
ha sido desigual y heterogénea. El proceso se inicié especialmente desde la
década de 1960 y ha estado oscilando entre el predominio de los estudios
politicos mas de indole interdisciplinario, y la ciencia politica, con un carac-
ter disciplinar. Aunque la disciplina ha avanzado en autonomia y diferencia-
cién de otras ciencias sociales, en la mayorfa de los casos algunos compo-
nentes de la institucionalizacién han sido tardios, como la conformacién de
asociaciones, las publicaciones con referato e indexacion internacional y los
eventos académicos periddicos y regularizados.

Como sefiala David Altman (2005) existen asimetrias en la instituciona-
lizaciéon en los pafses latinoamericanos. De acuerdo con algunos criterios
minimos, como ofrecer titulos en los tres niveles universitarios, poseer pro-
gramas de investigacion consolidados, tener criterios claros para evaluar la
calidad de la investigacion, contar con una carrera profesional y académi-
ca que permita vivir a los politélogos de su trabajo, pueden dividirse los
paises en tres conjuntos: 1) los pafses en donde existen mayores desarro-

llos (Argentina'®, México', Brasil®), en los cuales hacen presencia mayores

18  Aunque Argentina se vio afectada por dictaduras militares que ocasionaron el cierre de universidades
y la salida a otros paises de académicos e intelectuales, surgieron algunos lideres académicos de la disciplina con
proyeccion internacional como Gino Germani, Torcuato Di Tella, Guillermo O "Donnell, quien fue presidente
temporal de IPSA en 1991 (Leiras, Abal y D"Alessandro, 2005). Asimismo, cuenta con una Sociedad Nacional
de Analisis Politico creada en 1983 y ha realizado diez congresos nacionales de ciencia politica entre 1993 y
2011; en 2002 fue creada la revista institucional que ha publicado doce nimeros hasta el 2011. Hubo anterior-
mente una asociacién de ciencia politica creada en 1957, posteriormente desaparecio y fue creado el Instituto
de Ciencia Politica en Universidad del Salvador en Argentina, inicié en 1960 la licenciatura y 1964 el doctorado.
En 2008 fue creada la Asociacion Nacional de Politélogos (ANAP).

19 Algunos hitos importantes de su proceso: Universidad Nacional Auténoma de México, UNAM, hogar
de la primera Escuela de Ciencias Politicas y Sociales, que se fundé en 1955, este aflo también apareci6 el primer
numero de la Revista de la Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Sociales, que actualmente se publica como Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. En 1962 se fundé el Centro de Estudios Internacionales de El Colegio de
Meéxico, con el fin de formar especialistas para el servicio exterior mexicano. En 1991, la Licenciatura en Ciencias
Politicas del Instituto Tecnoldgico de México, ITAM; el Instituto Mexicano de Estudios Politicos, que fundé Jaime
Gonzilez Graff en 1974. Trimestre Politico, publicada por el FCE entre 1975 y 19706; Perfiles Latinoamericanos de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, sede México, desde 1991; Politica y Gobierno, en 1994,
del Centro de Investigacién y Docencia Econémica, CIDE, institucién publica cuyo programa de Licenciatura de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales ilustra el impulso que la experiencia del CEI de El Colegio de México
ha dado al desarrollo del estudio profesional de la politica (Loaeza, 2005).

20 En este caso se trata de una institucionalizacion iniciada en 1965, cuando surgié el primer programa
de postgrado en la Universidad Federal de Minas Gerais; una década después, en 1974, se abri6 el primer
doctorado en la Universidad de Sao Paulo, desde entonces el desarrollo de la disciplina ha sido acelerado. En
los afios 80 surgieron nuevos programas, pocos teniendo en cuenta las dimensiones del pafs; en 2005 existian
13 programas de postgrado, con tendencia al predominio de instituciones privadas. Han surgido publicaciones
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componentes propios de la institucionalizacién como programas de grado,
maestrias y doctorados, asociaciones nacionales, revistas estables y periodi-
cas. En estos paises la disciplina fue impulsada por instituciones académicas
consolidadas y de prestigio como la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO, en México; el Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales, CLACSQO, en 1967, con sede en Buenos Aires; el ILPES, el Centro de
Estudios de Estado y Sociedad, CEDES, en Buenos Aires creado en 1975;
el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, en México, fundado
en 1930; y el Centro Brasilero de Analisis y Planeaciéon, CEBRAP, creado
en 1972. 2) los paises que han presentado avances, pero no logran aun una
adecuada institucionalizacion o algunos de sus componentes son de recien-
te constitucion: Chile*, Colombia, Costa Rica, Uruguay y Venezuela; y 3)
los demas paises en los cuales el camino es todavia mas largo. Dentro de
este ultimo grupo, aun es dificil hablar de una disciplina con cierta autono-
mia: Ecuador, Bolivia, Cuba, Guatemala, Paraguay, Pert, Bolivia, Honduras,
Panama, Nicaragua.

Sobre este proceso hay varios aspectos a destacar. Durante varias déca-
das, incluso hasta los afios 70, era dificil diferenciar los estudios politicos
adelantados por académicos de diversas disciplinas como socidlogos, abo-
gados o historiadores que se ocupaban de problemas y temas politicos, de
los propiamente politolégicos realizados por profesionales formados en
ciencia politica. Habfa mucho analisis politico, pero pocos estudios poli-
tologicos (Barrientos, 2009; Nohlen, 2007). Ello se explica por el relativo

bajo nimero de politélogos graduados, por la tendencia de la sociologia

especializadas, la mas visible Dadbos, incorporada a ISI, la base de datos de revistas cientificas. En 1997 fue creada
la Asociacion Brasilefia de Ciencia Politica. Estan presentes los diversos componentes de la institucionalizacion
de una disciplina. Aunque se reconoce que la politologia no ha logrado anclarse bien en el publico, el impacto

en los medios de comunicacién y en el mundo de la politica es creciente (Amorin, 2005).

21  De los cuales Chile es tal vez el de mayores desarrollos. Cuenta desde 1966 con la Asociacién
Chilena de Ciencia Politica, refundada posteriormente en 1983 tras la interrupcién durante la dictadura
militar, en 1986 realiz6 el primer congreso nacional, del cual se han realizado diez versiones (véase pagina
institucional: http://www.accp.cl/?page_id=134). También cuenta con doctorados prestigiosos en varias
universidades y revistas como la Revista de Ciencia Politica de la Pontificia Universidad Catdlica fundada
en 1979 y que ha publicado 32 volumenes. En este pafs la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les, FLACSO, creada en 1957 y dentro de ella la escuela Latinoamericana de ciencia politica creada en
1973, asi como Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y social, ILPES, creado en 1962,
sirvieron de entidades propulsoras, pero su desarrollo fue afectado por la dictadura militar de Augusto
Pinochet entre 1973-1989.

CS No. 14, 243-292, julio-diciembre 2014. Cali, Colombia



La ciencia politica como disciplina universitaria en Colombia

a comprender el estudio de los fenémenos sociales, y porque en las uni-
versidades apenas se estaban creando nichos organizativos para la ciencia
politica, en donde convergian profesionales de diversas disciplinas. Por
otra parte, el predominio del marxismo durante los anos 60 y 70 condujo
a que los problemas politicos fueran desplazados por el estudio de la re-
volucion, los modos de produccion, las clases sociales; mientras que los
problemas politicos eran considerados como epifenémenos y, en el mejor
de los casos, como una variable dependiente de los procesos que se presen-
taban en otras esferas de la realidad. Asimismo, como lo subrayara Marcos
Kaplan (1970), debido a que el proceso de autonomizacion recién iniciaba
y predominaban otras disciplinas; los cientistas politicos en esos afios no
eran todavia un grupo profesional reconocido y valorado en las sociedades
del subcontinente, por lo cual no existia tampoco un estatus social ni un
mercado laboral para los politélogos. El relativo atraso en algunos paises
también se explica por la presencia de dictaduras militares; en Chile, Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, los gobiernos restringieron durante
largos periodos el desarrollo de las ciencias sociales y el pensamiento criti-
co; muchos académicos se desplazaron hacia México e impulsaron las cien-
cias sociales en este pafs que también recibié muchos exiliados espafioles
que hufan de la dictadura franquista.

En la revisién de la disciplina, que recientemente hizo David Altman
(2005) destaca: a) la democratizacion y las politicas de desregulacion edu-
cativas produjeron la eclosién de programas de postgrado en la region,
aunque con serias falencias, con muy pocas politicas fiscalizadoras de la
enseflanza (a excepcion de contados casos), en muchos paises las entida-
des fiscalizadoras son juez y parte de la ensefianza universitaria; b) cada
vez es mas claro que no basta con un primer titulo, menos adn para ser
contratado en el mundo académico, en los pafses principales se requiere
ya de un titulo de doctor para ingresar a la carrera docente, asi{ como en
universidades de mayor desarrollo en otros paises como Chile, Colombia,
Costa Rica, Uruguay; ¢) como no existe una amplia oferta de doctora-
dos en la mayoria de paises, esta formacion se ha dado en el exterior, lo
cual ha fortalecido el desarrollo de la disciplina: algunos contindan su

perfeccionamiento en el exterior y buscan trabajo en otros horizontes
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(especialmente el norteamericano), otros regresan a sus paises de origen
con titulos competitivos, lo cual tiende a generar una situaciéon de con-
flicto interno: los que no lograron la obtencién de un doctorado en uni-
versidades con programas potentes, se ven “amenazados” por las nuevas
generaciones de académicos que vienen con el “dltimo grito de la moda”
en la disciplina. En varios centros académicos, los que se quedaron han
recurrido a conductas de autoproteccion de sus puestos de trabajo. Estas
personas son los mas acérrimos enemigos de establecer criterios trans-
parentes para la “carrera académica”. Otro aspecto importante se refiere
al surgimiento y proliferacion de los denominados analistas u opinadores
politicos que se autodenominan politélogos y que proliferan en distintos
medios de comunicacién; asimismo, como lo sefiala Altman, también hay
instituciones que se preocupan mas por la presencia publica que por la
investigacion y el analisis sistematico y continuado, que le dan un sesgo
caracteristico a la disciplina.

En suma: aunque es una ciencia social relativamente joven, la ciencia po-
litica se ha institucionalizado como disciplina y ha logrado consolidarse en
Estados Unidos y en Europa —en esta con un proceso mas reciente, afectado
por la dinamica socio-politica y las guerras de primera mitad del siglo XX—,
en América Latina el proceso es ain mas tardio y heterogéneo, pero también
ha encontrado en algunos paises un camino a su institucionalizacién. En el
caso colombiano, el avance en la ultima década es sobresaliente, si bien con

diferencias apreciables por zonas y algunos nicleos de universidades.
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