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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo apresentar uma discussdo sobre o tratamento contabil das compensagdes
financeiras decorrentes da exploragédo de petroleo e gas natural no ambito do Setor PUblico brasileiro, de modo a refletir
sua esséncia e impacto no patriménio dos entes federados e ndo meramente a cumprir os aspectos legais e formais. Para
tratar a questao de pesquisa, foi efetuado estudo de caso em um Municipio de pequeno porte localizado no Estado do
Espirito Santo, a partir de dados extraidos dos balangos contabeis relativos aos exercicios de 2011, 2012 e 2013
disponibilizados pela Prefeitura. Os achados do estudo mostram que atualmente vem sendo mantido processo apto de
registro para sustentar o disposto legal do regime da receita orgamentaria. Os langamentos contabeis sao efetuados no
momento do ingresso dos recursos, mas 0 mesmo nao acontece do ponto de vista patrimonial, uma vez que nédo se
verifica o registro contabil das compensagdes financeiras no momento da ocorréncia do fato gerador. Uma proposta de
tratamento contabil é entdo apresentada, recomendando que um ativo seja reconhecido sob a forma de direito a receber
no més de produgao do petréleo ou gas natural.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Regime de Competéncia. Petréleo. Royalties.
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ABSTRACT

This study aims to present a discussion of the accounting treatment of financial compensation resulting from the oil and
gas exploration within the Brazilian public sector, to reflect its essence and impact on the heritage of federal entities and
not merely fulfill aspects legal and formal. To address the issue of research, case study was made on a small municipality
located in the state of Espirito Santo, from data extracted in the accounting balance sheets for the years 2011, 2012 and
2013 provided by the city. The study findings show that is currently being kept fit registration process to support the
provisions cool budget revenues regime, the accounting entries being made at the inflow of funds, but the same is not true
of the economic point of view, since it does not appear the accounting of financial compensation at the time of the taxable
event. An accounting treatment proposed is then presented, recommending that an asset be recognized as entitled to

receive in the month of production of oil or natural gas.

Keywords: Public Sector Accounting. Accrual Basis. Oil. Royalties

1 INTRODUGAO

As compensagdes financeiras decorrentes da
exploragdo de petroleo e gas natural sdo valores
recebidos pelos Estados € Municipios brasileiros pelo
uso e exploragao das riquezas e recursos naturais de
suas regides, na forma de royalties e de participagdes
especiais. Em dezembro de 1989, o Governo brasileiro
publicou a Lei n°. 7.990, regulamentando, entre outros
itens, a compensacdo financeira pelo resultado da
exploragdo de petréleo ou gas natural para os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios brasileiros, e, desde
entdo, pesquisas tém sido relacionadas a esse tema,
principalmente quanto aos seus impactos nas contas
publicas brasileiras (POSTALI & NISHIJIMA, 2011;
GOBETTI&SERRA, 2011).

As compensacdes financeiras decorrentes da
exploragdo de petréleo e gas natural podem ser
efetuadas tanto na forma de royalties (que é uma
compensagao pelo uso e exploragdo das riquezas e
recursos naturais de uma regido) como na forma de
participagdes especiais (tributacao instituida pela Lei do
Petréleo que incide sobre a receita liquida dos campos
de petréleo mais produtivos) (CNM, 2010).

Segundo dados da Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP), em 2013, o Brasil ficou na 132 colocagéo
do ranking mundial de produtores de petréleo. Foram
arrecadados R$ 16,3 bilhdes em royalties e recolhidos
R$ 15,5 bilhdes de participagdes especiais. O Estado do
Rio de Janeiro e seus Municipios foram os entes
federados que mais receberam royalties no Brasil, com
cerca de 55% das compensagdes financeiras
transferidas, o que representou, per capita, sete vezes a
média nacional. O Estado do Espirito Santo e seus
Municipios receberam a segunda maior parcela desses
valores (TCU, 2014).

De acordo com o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre as contas do
Governo da Republica, relativas ao ano de 2013,
enquanto a venda de produtos manufaturados teve

registro de aumento em 1,8%, a exportagdo de
plataformas e extragéo de petréleo aumentou 430% em
relagdo a 2012, totalizando 7 bilhdes de ddlares. Sobre
as compensagoes financeiras, aproximadamente R$ 23
bilhdes de reais foram transferidos aos Estados e
Municipios, incluindo os royalties e as participacdes
especiais pela exploragdo do petréleo e gas natural
(TCU,2014).

Albuquerque (2012) entende que os royalties
do petréleo podem representar uma valiosa fonte de
recurso que pode ser aplicada no desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, diminuindo as
desigualdades econdmicas entre as pessoas, gerando
distribuicdo de renda e contribuindo para o
desenvolvimento do pais. Para Gonzéles e Serra
(2006), com valores crescentes, pari passo ao avango
da producao petrolifera nacional e a cotagao
internacional do 6leo e gas, essas receitas tém sido alvo
de atencao pela sociedade, existindo, atualmente, uma
forte demanda reprimida por conhecimento histérico e
atual sobre a distribui¢éo e aplicagéo desses recursos.

Ao estabelecer orientagdes estratégicas para
o desenvolvimento da contabilidade aplicada ao Setor
Publico no Brasil, 0 Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) dispds que a contabilidade, como sistema de
informagdes especifico, vem incorporando novas
metodologias e recuperando seu papel, adotando
pardmetros de boa governanga, demonstrando a
importéncia de um sistema que fornega o apoio
necessario a integracdo das informacgdes
macroecondmicas do setor publico e a consolidagao das
contas nacionais (CFC, 2007).

Dessa forma, considerando que as
compensagdes financeiras representam uma valiosa
fonte de recursos que pode ser aplicada no
desenvolvimento econdmico, social e ambiental dos
entes federados brasileiros, e que atualmente existe
uma forte demanda reprimida pelo conhecimento da
distribuicdo e aplicagdo desses recursos, o presente
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estudo traz a seguinte questdo de pesquisa: Quais
critérios de reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagdo devem ser considerados no tratamento
contabil das compensagdes financeiras decorrentes da
exploragéo de petréleo e gas natural?

Portanto, o objetivo do presente estudo é
apresentar uma discussao sobre o tratamento contabil
das compensacgdes financeiras decorrentes da
exploragdo de petroleo e gas natural no ambito do Setor
Publico brasileiro.

A realizagdo deste estudo justifica-se em
razdo da auséncia de pesquisas sobre o tema, e busca
compreender a necessidade de relacionamento entre os
registros de natureza orgamentaria e os registros de
natureza patrimonial, de modo a resgatar o tratamento
dos fendmenos do Setor Publico em bases teoricas que
reflitam a esséncia das transagdes governamentais e
seu impacto no patriménio, e ndo meramente a cumprir
os aspectos legais e formais (CFC, 2007).

Além desta introdugao, o presente estudo traz
mais quatro se¢des. Na segédo 2, séo apresentados 0s
aspectos legais e conceituais sobre as compensagoes
financeiras decorrentes da exploragéo de petroleo e gas
natural. Ametodologia utilizada no estudo é abordada na
se¢ao 3. Asegao 4 contempla o tratamento contabil atual
e apresenta uma discussdo sobre os critérios de
mensuragdo, reconhecimento e evidenciagdo das
compensagdes financeiras decorrentes da exploragao
de petréleo e gés natural a luz da Teoria da
Contabilidade. As conclusdes s&o apresentadas na
se¢a0 5, sequidas das referéncias utilizadas no estudo.

2REFERENCIALTEORICO E NORMATIVO

Esta secdo apresenta os aspectos conceituais e
legais que caracterizam as compensagdes financeiras
decorrentes da exploragéo de petroleo e gas natural no
Brasil e seus critérios de distribui¢ao, bem como procura
identificar na Teoria da Contabilidade os critérios de
mensuragdo, reconhecimento e evidenciagdo que
devem ser observados para o registro contabil desses
valores.

2.1 Aspectos Conceituais e Legais sobre as
Compensagoes Financeiras

De acordo com Silveira (2010), a pesquisa e a
lavra de recursos naturais devem ser precedidas de
autorizagdo ou concessao de interesse nacional. O art.
20, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988, explicita
o direito de propriedade da Unido sobre os recursos
naturais, assegurando aos entes federados a
participagdo no resultado da exploragéo de petréleo ou
gas natural ou a compensagéo financeira por essa
exploragao:

Art. 20 Sao bens da Unido:
IX = os recursos minerais, inclusive os do
subsolo;

()

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a ¢rgéos da
administracédo direta da Uni&o, participagéo
no resultado da exploragéo de petréleo ou
gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental, mar territorial ou
zona econdmica exclusiva, ou compensagao
financeira por essa exploragéo. (art. 20,
Constituicdo Federal de 1988).

No que se refere aos direitos de participagdo
dos entes publicos no resultado da exploragdo dos
recursos minerais realizados em seus territorios, a
Constituicdo de 1988 assegurou aos Estados,
Municipios, Distrito Federal e 6rgdos da Administragdo
Direta da Unido duas modalidades alternativas, cuja
escolha ficaria a critério da lei federal: uma
“participagdo” calculada em fungdo do resultado da
exploragéo, ou uma “compensacao financeira” por essa
mesma exploracao, calculada em fungéo de parametros
distintos.

Assim, o legislador infraconstitucional editou a
Lei n® 7.990/1989 (SILVEIRA, 2010), regulamentando,
entre outros, a compensagao financeira pelo resultado
da exploragdo de petréleo ou gas natural para os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios brasileiros.

Em 1997, a Lei n° 9.478, conhecida como Lei
do Petréleo, dispbs, entre outros assuntos, sobre a
politica energética nacional e as atividades relativas ao
monopdlio do petréleo, abordou sobre a forma de
contratagao das empresas interessadas nas atividades
petroliferas e criou dois 6rgdos responsaveis pela
direcdo, regulamentacdo e fiscalizagdo do setor
petrolifero: o Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) e a Agencia Nacional do Petroleo (ANP)
(NOGUEIRA, 2004). Em 1998, o Decreto n® 2.705
passou a definir os critérios para o calculo dos royalties
de petréleo.

Conforme Reis (2013), a Lei do Petroleo
também instituiu a participacéo especial, que foi
regulamentada pelo Decreto n® 2.705/1998 e pelas
Portarias ANP n® 10/1999 e n® 102/1999, estabelecendo
que a sua apuracao deve ser calculada trimestralmente
sobre a produgdo, a partir de alguns critérios
previamente estabelecidos, como o tempo de produgéo
e alocalizagdo das lavras.

Segundo o disposto no artigo 11 do Decreto n®
2.705/98, os royalties representam uma compensagao
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financeira devida ao Estado pelas empresas produtoras
de petroleo, ou seja, uma remuneragao a sociedade pela
exploragéo desses recursos, que sdo escassos e ndo
renovaveis.

Com relagdo a participacéo especial, prevista
no inciso Ill do art. 45 da Lei n® 9.478, de 1997, constitui
uma compensacao financeira extraordinéria devida
pelos concessionarios de exploragdo e produgdo de
petroleo ou gas natural, nos casos de grande volume de
produgdo ou de grande rentabilidade, e sera paga, com
relagéo a cada campo de uma dada érea de concesséo,
a partir do trimestre em que ocorrer a data de inicio da
respectiva produgao.

Quanto ao regime de exploragéo e produgéo
de petréleo e gas natural, no Brasil existem trés formas
de o Governo interagir com o setor privado: o regime de
concessao, a partilha de produgéo e o regime de cesséo
onerosa (LIMA, 2009).

No Regime de Concessdo, Lima (2009)
esclarece que sao garantidos direitos exclusivos para a
pesquisa, lavra e comercializagdo do petrdleo extraido
de uma determinada area por um determinado tempo, e
as companhias disputam os blocos, em leildes publicos.
O petroleo produzido é das concessionarias, que pagam
uma compensagao financeira na forma de royalty. Nos
casos de grande volume de produgéo, ou de grande
rentabilidade, hd o pagamento trimestral de uma
compensagéo financeira extraordinaria (participagéo
especial).

A aliquota basica de royalties no regime de
concessao ¢ de 10% do valor da produgéo. Pode ser
reduzida pela ANP para um minimo de 5%, em razo dos
riscos geologicos, além das condi¢des de produgédo. A
cobranga de participagdo especial, nos termos do
Decreto n° 2.705/1998, ocorre nos casos de grande
volume de producéo e sua aliquota varia entre 10% e
40% do valor da receita liquida do campo (LIMA, 2013).

O Regime de Partilha de Produgao,
introduzido pela Lei n® 12.351/2010, é a forma aplicada
na area do Pré-Sal e em areas estratégicas. Nesse
regime de exploragao, além de royalties, a Unido recebe
um percentual do excedente em dleo, conforme fixado
no contrato. O excedente em dleo é definido pela Lei n°
12.351/2010 como a diferenga entre o volume total da
producdo e as parcelas relativas ao custo em dleo, aos
royalties devidos e, no caso da produgdo em terra, a
participagéo equivalente a até 1% do valor da produgéo
aos proprietarios da terra onde se localiza o bloco (LIMA,
2013).

Assim, no contrato de partilha, a propriedade
do petroleo extraido é exclusiva da Unido e difere da
concessao, tendo em vista que nessa Ultima o petroleo é
da concessionaria, que paga uma compensagao aos

entes federados, por meio de royalties e participacdes
especiais (BATISTA, 2014).

0 Regime de Cessédo Onerosa foi introduzido
pela Lei n° 12.276/2010, que autorizou a Unido a ceder
onerosamente a Petrobras o exercicio das atividades de
pesquisa e lavra de cinco bilhdes de barris equivalentes
de petréleo em blocos do Pré-Sal. Segundo a lei, a
Petrobras tera a titularidade do petréleo produzido, mas
pagara por esses direitos, por isso 0 nome de "cesséo
onerosa". De acordo com Batista (2014), além do
pagamento pela cess&o, ha a cobranga de royalties na
aliquota de 10%, que serdo distribuidos da mesma
forma que no regime de concess&o. Entretanto, ndo
havera o pagamento de participagao especial.

Segundo o artigo 8° da Lei n° 9.478/1997,
cabe a ANP promover a regulagéo, a contratacdo e a
fiscalizagéo das atividades econdmicas da indUstria do
petroleo entre a Uni@o e o setor privado.

2.2 Caracterizagao da Distribui¢cdo e Pagamento das
Compensagoes Financeiras

De acordo com a CNM (2010), em relagéo a
distribuicdo dos royalties para Estados e Municipios,
existem dois conceitos fundamentais: o conceito de
Estado ou Municipio “produtor” e Estado ou Municipio
“confrontante”.

O conceito de “produtor” é aplicado a
producdo em terra, ou seja, trata-se do Estado e
Municipio onde esta localizado o pogo ou campo de
petréleo. E quando a produgéo ocorre na plataforma
continental, no mar, a legislagao estabeleceu o conceito
de “confrontante”.

De acordo com o § 2° do artigo 20 do Decreto
n® 1/1991, que regulamentou o pagamento da
compensagdo financeira instituida pela Lei n°
7.990/1989, os entes federados proximos aos
Municipios confrontantes sao organizados em trés tipos
de zonas territoriais: Zona de Produg&o Principal, Zona
de Produgéo Secundaria e Zona Limitrofe. E atribuigdo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
a identificagdo e a classificagdo dos municipios
beneficiados.

Segundo a ANP (2010), pertencem a Zona de
Producéo Principal os Municipios confrontantes com os
pogos produtores e aqueles onde estiverem localizadas
trés ou mais instalagdes industriais para
processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento da produgdo petrolifera. A Zona de
Produgdo Secundaria abrange os Municipios que
sofrem influéncia das instalagbes de embarque e
desembarque. A Zona Limitrofe, por sua vez, é
composta dos Municipios préximos aos pertencentes a
Zona de Produgdo Principal, e dos que sofrem

Revista Catarinense da Ciéncia Contabil - CRCSC, ISSN (Impresso) 1808-3781 - ISSN (Eletronico) 2237-7662, Floriandpolis, v. 14, n. 43, p.74-87, set./dez. 2015 @



Geverson Dourado Brito, Diana Vaz de Lima

consequéncias sociais ou econdmicas da produgéo
maritima.

Pela legislagao brasileira, existem dois tipos
de linha que séo utilizadas para verificar se os Estados e
Municipios s&o confrontantes: as linhas ortogonais e as
linhas paralelas. No caso dos Estados, a divisdo da
plataforma continental é feita apenas por linhas
ortogonais; no caso dos Municipios, sdo consideradas
tanto as linhas paralelas quanto as ortogonais (CNM,
2010).

Todo e qualquer Municipio litoraneo possui
dois pontos-limite com a costa e, simultaneamente, com
seus vizinhos. A partir desses pontos é que devem ser
tragadas tanto as linhas paralelas quanto as ortogonais.
A diferenca reside no fato de que enquanto as linhas
paralelas possuem sempre a mesma inclinagéo, igual a
linha do Equador e dos Tropicos, as linhas ortogonais
apresentam inclinagdes variaveis em razao das
reentrancias do litoral (CNM, 2010), conforme Figuras 1
e2.

Figura 1 - Linhas Ortogonais de Confrontag&o dos Municipios com a Plataforma Continental

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo.

Figura 2 - Linhas Paralelas de Confrontagdo dos Municipios com a Plataforma Continental

Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo.
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O IBGE regulamentou por decreto que seja
adotado o método das linhas de base reta para
estabelecer o tracado da perpendicular. Em geral,
Municipios que apresentam sua costa na forma cdncava
apresentam linhas ortogonais que se aproximam entre si
a medida que se afastam da costa, constituindo uma
area na forma de um cone. Ja Municipios que assumem
a forma convexa apresentam linhas ortogonais que se
afastam entre si, formando uma area de “confrontagao”
maior do que a dos primeiros (CNM, 2010).

O pagamento dos royalties de petroleo,
conforme o artigo 47 da Lein®9.478/1997, deve ser feito
mensalmente em moeda nacional, até o ultimo dia do
més seguinte aquele que ocorreu a produgéo, que é o
fato gerador (ANP, 2001). E de acordo com Reis (2013),
0s recursos sao distribuidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, depositados diretamente nas contas
correntes especificas que os beneficiarios mantém junto
ao Banco do Brasil S.A., com excegédo da Unido, cujo
pagamento é realizado diretamente pela STN.

Oliveira (2003) esclarece que a Lei n°
7.990/1989 regula as formas de pagamento dos
royalties no limite minimo de 5% fixados pela Lei do
Petroleo, e que a mesma nao foi revogada pela Lei n°
9.478/1997. Sdo mantidos os mesmos critérios de
calculo e distribuicao da lei anterior, conforme disposto
noartigo48.

Artigo 48. A parcela do valor dos royalties,
previstos nos contratos de concessao, que
representar 5% (cinco por cento) da
producéo, corresponde ao montante minimo
referido no §1° do art. 47, sera distribuido
segundo os critérios estipulados pela Lei n°
7.990/1989 (artigo 48, Lein®9.478/1997).

Dentro desse limite de 5%, quando a lavra
ocorrer em terra, 70% dos recursos serao distribuidos
aos Estados Produtores, 20% aos Municipios
Produtores e 10% aos Municipios afetados por
operagdes nas instalagdes de embarque e
desembarque de petréleo. Ainda dentro dos 5%, quando
a lavra ocorrer na plataforma continental, 30% dos
recursos serdo distribuidos aos Estados confrontantes
com campos, 30% aos Municipios confrontantes com
campos, 10% ao Fundo Especial (estado e municipios) e
10% aos Municipios afetados por operagdes nas
instalacdes de embarque e desembarque de petréleo e
gas natural. O Decreto n° 1/1991, define as formas e os
percentuais de pagamentos dos royalties na parcela de
até 5% nas atividades em terra e na plataforma
continental.

O artigo 47 da Lei n°® 9.478/1997 estabelece
que os royalties devem ser pagos mensalmente, em
moeda nacional, a partir da data de inicio da produgédo

comercial de cada campo, em montante correspondente
a dez por cento da producao de petréleo ou gas natural.
De acordo com Santos (2003), os royalties sdo uma
obrigacdo de resultado, prevista no contrato de
concessdo e exigida a partir do primeiro més em que for
produzido o petrdleo, e seu pagamento deve ocorrer até
o Ultimo dia util do més subsequente (artigo 47 da Lei n°
9.478/1997).

No artigo 49 da Lei n°® 9.478/1997 estdo
definidos os critérios na reparti¢éo do valor dos royalties
entre os entes federativos acima de 5%, quando a lavra
ocorrer em terra: 52,5% aos Estados Produtores, 15%
aos Municipios Produtores e 7,5% aos Municipios
afetados por operagdes nas instalagdes de embarque e
desembarque de petréleo, 25% ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia.

Ainda dentro dos 5%, quando a lavra ocorrer
na plataforma continental, 22,5% dos recursos devem
ser distribuidos aos Estados confrontantes com
campos, 22,5% aos Municipios confrontantes com
campos, 15% ao Ministério da Marinha para atender aos
encargos da fiscalizagdo e protegdo das areas de
produgdo, 7,5% ao Fundo Especial (estado e
municipios), 7,5% aos Municipios afetados por
operagdes nas instalacbes de embarque e
desembarque de petroleo e gas natural e 25% ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O Decreto n°
2.705/1998 define os critérios para o calculo e a
cobranga das participagdes governamentais previstas
naLei9.478/1997, conforme destacado no artigo 20.

Artigo 20. Os recursos provenientes dos
royalties serdo distribuidos pela Secretaria
do Tesouro Nacional = STN, do Ministério da
Fazenda, nos termos da Lei n® 9.478, de
1997, e deste Decreto, com base nos
calculos dos valores devidos a cada
beneficiario, fornecido pela ANP. (artigo 20.
Decreton®2.705/1998)

Portanto, o pagamento de royalties,
observando o percentual de 5%, segue a Lei n°
7.990/1989 e o Decreto n® 1/1991. Quando valor da
distribuicdo exceder esse percentual, devem ser
seguidas as orientagcdes da Lei n® 9.478/1997 e do
Decreton®2.705/1998.

E importante salientar que a Lei n® 12.858, de
9 de setembro de 2013, introduz as receitas
provenientes dos royalties e da participagdo especial
decorrentes de areas cuja declaragédo de
comercialidade tenha ocorrido a partir de 3 de dezembro
de 2012, relativas a contratos celebrados sob os
regimes de concesséo, de cessao onerosa e de partilha
de produgéo, e que 50% dos recursos recebidos pelo
Fundo Social sejam destinados a Educagéo (artigo 2° da
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Lein®12.858/2013).

Registra-se que os recursos cuja deliberagdo
de comercialidade tenha ocorrido antes de 3 de
dezembro de 2012 serdo integralmente destinados ao
Fundo Social, quando oriundos da produgéo realizada
no horizonte geoldgico denominada Pré-sal (artigo 3° da
Lein®12.858/2013).

Tem-se, portanto, que a distribuigdo dos
royalties de petrbleo obedece as seguintes Leis e
Decretos: a Lei n® 7.990/89, o Decreto n® 01/1991, a Lei
n°®9.478/1997 (Lei do Petréleo) e o Decreto 2.705/1998,
aLein®12.734/2012 (com efeitos suspensos em razao
de liminar do Supremo Tribunal de Justica) e a Lei
12.858/2013.

E importante atentar que a Lei n°® 12.734/2012,
com efeitos suspensos, determina novas regras de
distribuicao de royalties e da participagéo especial entre
os entes federados brasileiros, mas ndo revoga a

sistematica de distribuicdo prevista na Lei n°
9.478/1997. Estabelece que os recursos pertencentes a
Unido destinam-se ao Fundo Social, deduzidas as
parcelas destinadas aos 6rgdos especificos da
Administracdo Direta da Unido, nos termos do
regulamento do Poder Executivo.

De acordo com o artigo 21, § 2° do Decreto n°
1/1991, para cada Municipio € atribuido um coeficiente
individual de participacao, a fim de apurar os valores que
serdo distribuidos, baseando-se na populag&o dos seus
distritos. Em relagéo ao valor do petréleo, o Decreto n°
2.7058/1998 dispde que seu prego referencial mensal
seja igual a média ponderada dos pregos de venda
praticados pelo concessionario, ou ao pre¢o minimo
estabelecido pelaANP, prevalecendo o maior valor.

A Figura 3 apresenta o fluxo atual de
pagamentos de royalties de petréleo considerando a
legislagao vigente.

Figura 3 - Fluxo de pagamento de royalties de petrdleo

Empresa
Produtora

L.

Fonte: elaboragéo propria.

Em 2013, foram arrecadados R$ 16,3 bilhdes
em royalties. Desse montante, 29,6% foram distribuidos
aos estados produtores ou confrontantes; 34% aos
municipios produtores ou confrontantes; 11% ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia; 14,4% ao Comando
da Marinha; 7,9% ao Fundo Especial dos estados e
municipios; € 2,9% ao Fundo Social (ANP, 2014).
Registra-se que, em 2013, 61,7% dos recursos pagos a
titulo de royalties de petréleo no Brasil foram distribuidos
ao Estado do Rio de Janeiro e 57% aos seus Municipios,
seguido de 15,2% no Estado do Espirito Santo e 13,9%
aos seus Municipios (ANP, 2014).

Com relagdo as participagdes especiais, em
2013 atingiram R$ 15,5 bilhdes. Desse montante, 40%
foram distribuidos aos estados produtores ou
confrontantes; 10% aos municipios produtores ou

Estados

Municipio

confrontantes; 37,5% ao Ministério de Minas e Energia;
9,4% ao Ministério do Meio Ambiente e 3,1% ao Fundo
Social. Desses recursos, 84,53% foram distribuidos ao
Estado do Rio de Janeiro e 76,8% aos seus Municipios,
seguido de 13,3% no Estado do Espirito Santo e 13,32%
aos seus Municipios (ANP, 2014).

2.3 Critérios de Reconhecimento, Mensuragio e
Evidenciagao dos Elementos Patrimoniais

Segundo o disposto na norma internacional de
contabilidade editada pela federag&o internacional de
contadores (IFAC), que trata da estrutura conceitual
para uso geral nos relatorios financeiros das entidades
do Setor Publico, ativo & um recurso controlado pela
entidade como resultado de um evento passado, com
potencial de servigo ou capacidade de gerar beneficios

@ Revista Catarinense da Ciéncia Contabil - CRCSC, ISSN (Impresso) 1808-3781 - ISSN (Eletronico) 2237-7662, Floriandpolis, v. 14, n. 43, p.74-87, set./dez. 2015



Uma Discussao sobre o Tratamento Contabil das Compensagdes Financeiras Decorrentes
da Exploragao de Petréleo e Gas Natural no Setor Piblico Brasileiro

econdmicos (itens 5.6 € 5.7). De acordo com a norma, 0
potencial de servigo ou a capacidade de gerar beneficios
econdmicos pode surgir diretamente do proprio recurso
ou dos direitos de utilizagdo dos recursos (item 5.7)
(IPSASB, 2015).

Da mesma forma, a Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, NBC T SP
16.2, que trata do patriménio e sistemas contabeis,
estabelece que um elemento patrimonial deve ser
reconhecido como ativo quando se tratar de recursos
controlados pela entidade como resultado de eventos
passados e do qual se espera que resultem para a
entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
Servicos.

De acordo com Niyama e Silva (2013), além
desses critérios, na caracterizag@o de um ativo deve-se
levar em consideragdo a materialidade, a probabilidade
de ocorréncia e a confiabilidade da avaliagdo. Para
Hendriksen e Van Breda (2009), mais que corresponder
a definicdo de ativo, o item deve ser relevante, ou seja, a
informacao tem de fazer diferenga na tomada de
decis&o, ser mensuravel e seu valor ser preciso.

Para o reconhecimento das receitas, ludicibus
(2009) esclarece que as mesmas sdo representadas
pela entrada de elementos para o ativo, sob a forma de
dinheiro ou direitos a receber, e que pode derivar de
juros sobre depositos bancarios ou titulos e de outros
ganhos eventuais. Para Santos et alli (2007), a receita é
reconhecida quando for provavel que os futuros
beneficios econdmicos fluirdo para a entidade e que
possam ser mensurados com seguranca. Hendriksen e
Van Breda (2009) comentam que a receita de uma
entidade deve ser reconhecida quando o item fizer parte
do produto da organizagédo, possa ser medido, possuir
valor de feedback e ser verificado com precisao.

A Norma Internacional de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - IPSAS 9, que trata da receita
de transagdo com contraprestacdo, estabelece que a
utilizagdo de ativos da entidade por parte de terceiros da
origem a receitas na forma de royalties (encargos pela
utilizagdo de ativos de longo prazo da entidade), como,
por exemplo: patentes, marcas, direitos autorais e
software de computadores) (item 9). E deve ser
reconhecida pelo regime de competéncia, de acordo
comaesséncia do acordo.

Com relagdo ao critério de mensuragéo, a
Resolugdo CFC n° 1.111/2007, editada pelo CFC, que
aprova o Apéndice Il da Resolugao CFC n°. 750/93 sobre
os Principios Fundamentais de Contabilidade,
estabelece que, segundo o Principio Contabil do Valor
Original, sob a perspectiva do Setor Publico, nos
registros dos atos e fatos contabeis, sera considerado o
valor original dos componentes patrimoniais, que
corresponde ao valor resultante de consensos de

mensuragdo com agentes internos ou externos, com
base em valores de entrada — a exemplo de custo
histdrico, custo histérico corrigido e custo corrente, ou
valores de saida — a exemplo de valor de liquidagao,
valor de realizag&o, valor presente do fluxo de beneficio
doativo e valorjusto.

ANBC T SP 16.10, que trata da avaliagéo e
mensuragdo de ativos e passivos publicos, faz
referéncia ao critério do valor justo previsto no Principio
Contabil, definindo-o pelo prego que seria recebido pela
venda de um ativo em uma transag&o néo for¢ada entre
participantes do mercado na data de mensuragao.
Apesar de o critério do valor justo também estar previsto
nos itens 14 e 15 da IPSAS 9, estabelecendo que as
receitas devam ser mensuradas pelo valor justo da
contraprestac@o recebida ou a receber, ele ndo foi
incluido na estrutura conceitual da IFAC, que considerou
o critério de valor de mercado mais apropriado para ser
usado no Setor Publico (item BC7.28) (IPSASB, 2015).

Quanto ao critério de evidenciagao, ludicibus
(2009) relaciona seis formas: apresentagdo das
demonstragdes contabeis, informagédo entre
parénteses, notas explicativas, quadros e
demonstrativos suplementares, comentarios do auditor
e relatérios da administracao.

Segundo a NBC T SP 16.2, os ativos devem
ser classificados como circulante quando satisfizerem a
um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para
realizagdo imediata ou (b) tiverem a expectativa de
realizagao até doze meses da data das demonstracdes
contabeis. Os demais ativos devem ser classificados
como nao circulante.

Na evidenciagdo das receitas, o item 39 da
IPSAS 9 dispde que a entidade deve evidenciar o
montante de cada categoria significativa de receita
reconhecida durante o periodo, incluindo as receitas
provenientes de prestagao de servigos, venda de bens,
juros, royalties, dividendos e seus equivalentes.

3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos, foi realizada uma
pesquisa exploratoria, caracterizada por proporcionar
uma visdo geral sobre determinado fato (RAUPP e
BEUREN, 2006). No presente estudo, busca-se
apresentar uma discussao sobre o tratamento contabil
das compensacgdes financeiras decorrentes da
exploragéo de petroleo e gas natural no ambito do Setor
Publico brasileiro.

Em relagéo aos procedimentos, inicialmente
foi realizada reviséo bibliografica e normativa tendo
como base os fundamentos da doutrina contabil.

Para compreender como o ente federado
beneficiario atualmente reconhece, mensura e
evidencia as compensacdes financeiras recebidas a
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titulo da exploragédo de petréleo e gas natural,
inicialmente os pesquisadores fizeram contato com uma
entidade municipalista que congrega mais de 4.000
municipios filiados, objetivando levantar meios para
analisar a pratica contabil até entdo adotada para o
registro desses valores. Contudo, verificou-se que as
informagdes nédo estavam disponibilizadas de forma
segregada nos balangos, relatérios e demonstrativos
dos entes subnacionais publicados na internet. Alguns
contatos diretos enté&o foram feitos junto as Prefeituras,
a partir dos telefones disponiveis na rede, mas apenas
um dos profissionais contatados se disponibilizou a
enviar as informag0es necessarias para o estudo, o que
levou a equipe de pesquisa a optar pela metodologia de
estudo de caso.

Registre-se que, de acordo com Pontes
(2006), a metodologia de estudo de caso se comporta
como uma abordagem de investigagao particular, que se
debruga sobre uma situagéo especifica, representando,
de acordo com Beuren (2006, apud Yin, 2002), um
fendbmeno complexo e contemporaneo, inserido no
contexto da vidareal.

Assim, foram analisados os procedimentos de
contabilizagdo dos royalties de petréleo e participagdes
especiais efetuados em um Municipio de pequeno porte
localizado no Estado do Espirito Santo, a partir dos
dados extraidos dos balangos contébeis relativos aos
exercicios de 2011, 2012 e 2013, disponibilizados pela
Prefeitura, bem como o resumo geral da receita relativo
ao exercicio financeiro de 2014 e os respectivos
langamentos contabeis efetuados.

Em seguida, foram analisados os critérios de
mensuracao, reconhecimento e evidenciacéo de ativos
e receitas dispostos na literatura em comparagéo com
os registros atualmente efetuados pela Prefeitura. Foi
apresentada uma proposta de registro contabil das
compensagdes financeiras no Setor Publico brasileiro,
para fomentar um processo de discussdo junto a
comunidade académica.

De acordo com a zona territorial, o Municipio
objeto do estudo pertence a Zona Limitrofe, esta
localizado no Estado do Espirito Santo e nos arredores
das cidades Anchieta e Itapemirim, que s&o Zonas
Principais de Produgé&o.

4RESULTADOS DAPESQUISA

Nesta se¢édo sdo analisados os langamentos
contabeis usualmente efetuados pela entidade objeto do
estudo de caso, e apresentada uma proposta visando a
resgatar o tratamento contabil desses valores em bases
tedricas que reflitam a esséncia dessas transagdes e
seu impacto no patriménio dos entes federados.

4.1 Tratamento Contabil Atual das Compensagoes
Financeiras

A partir das informaces contabeis coletadas,
verificou-se que o registro relativo ao ingresso de
recursos derivados de royalties de petroleo e
participacdes especiais no Municipio objeto do estudo
de caso observa o disposto no artigo 35 da Lei
4.320/1964, segundo o qual pertencem ao exercicio
financeiro as receitas neles arrecadadas.

Na pratica, atualmente séo feitos trés
langamentos contabeis: (i) um langamento financeiro,
reconhecendo o ingresso dos recursos das
compensagles financeiras na conta bancaria da
Prefeitura em contrapartida a uma conta de receita
publica (variagdo patrimonial aumentativa), denominada
“transferéncia da compensacéo financeira pela
exploracdo de recursos naturais”; (i) um langamento
orcamentario, observando-se a etapa da receita
orcamentaria, pela realizagdo da receita prevista no
orcamento; e (iii) um langamento de controle,
reconhecendo a disponibilidade do recurso no caixa da
Prefeitura.

Os langamentos contabeis atualmente
efetuados pela entidade objeto do estudo de caso séo
apresentados nas Quadros 1e 2.

Quadro 1 - Tratamento contabil atual dos royalties de petroleo

Ocorréncia Receita de Transferéncias Correntes

drico ota-Parte Royaltie omp a od. Petrdleo 90/89
Evento Ingresso dos recursos de compensagdes financeiras
Conta Sistema Langamento Valor (R$)
111111901002 Patrimonial D - Banco Conta Movimento— Banco Brasil 1.748.393,61
452130600000 Patrimonial C - Transf. De Compensagéo Financeira pela Exploragéo 1.748.393,61

de Recursos Naturais

Evento Realizagdo da Receifa Orgamentaria
Conta Sistema Langamento Valor (R$)
621100000000 Orgamentario D — Receita a Realizar 1.748.393,61
621200000000 Orgamentario C — Receita Realizada 1.748.393,61
Evento Controle da disponibilidade no caixa da Prefeitura
Conta Sistema Langamento Valor (R$)
721110000000 Controle D - Recursos Ordinarios 1.748.393,61
821110000000 Controle C - Disponibilidade por Destinagao de Recursos 1.748.393,61
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Quadro 2 - Tratamento contabil atual das participagdes especiais

Receita de Transferéncias Correntes

Qcorréncia

Histérico Cota-Parte Royalties— Participagéo Especial L. 9478/97

Evento Ingresso dos recursos de compensagdes financeiras

Conta Sistema Lancamento Valor (R$)

111111901002 Patrimonial D - Banco Conta Movimento- Banco Brasil 150.512,99

452130600000 Patrimonial C - Transf. De Compensagéo Financeira pela Exploragao 150.512,99
de Recursos Naturais

Evento Realizagéo da Receita Orcamentaria

Conta Sistema Lancamento Valor (R$)

621100000000 Orcamentario | D — Receita a Realizar 150.512,99

621200000000 Orcamentario | C - Receita Realizada 150.512,99

Evento Controle da disponibilidade no caixa da Prefeitura

Conta Sistema Langamento Valor (R$)

721110000000 Controle D - Recursos Ordinaios 150.512,99

821110000000 Controle C - Disponibilidade por Destinagéo de Recursos 150.512,99

Fonte: Repasse efetivado na prefeitura do estudo de caso.

Portanto, a partir da anélise dos dados,
verifica-se que o Municipio objeto de estudo mantém
processo de registro apto para sustentar o disposto legal
do regime da receita orgamentaria, efetuando os
langamentos contabeis no momento do ingresso dos
recursos.

Contudo, 0 mesmo n&o se pode dizer quanto
ao aspecto patrimonial, uma vez que nao se verifica 0
registro contabil das compensagdes financeiras no
momento da ocorréncia do fato gerador, caracterizado
pela exigéncia contratual a partir do primeiro dia do més
em que for produzido o petroleo (SANTOS, 2003),
mediante o reconhecimento de um direito a receber
tendo como contrapartida uma conta de variagéo
patrimonial aumentativa.

4.2 Proposta de Registro Contabil das
Compensagdes Financeiras no Setor Publico
Brasileiro

Considerando que o fato gerador dos royalties
de petroleo da-se a partir do primeiro dia do més em que
for produzido, é provavel que beneficios econdmicos
futuros fluam para a entidade, e seu custo ou valor pode
ser determinado em bases confidveis, a luz da Teoria
Contabil, nesse momento um ativo deve ser
reconhecido, sob a forma de direitos a receber.

Contudo, do ponto de vista orgamentario, em
observancia ao disposto no artigo 35 da Lei 4.320/1964,
a receita publica devera ser reconhecida somente no
momento da arrecadago. Assim, no segundo més
aquele em que ocorreu a produgdo, momento do
ingresso efetivo do recurso, o Municipio devera efetuar a
baixa do direito a receber em contrapartida ao ingresso
desses valores na conta bancaria da Prefeitura.
Concomitantemente, deve ser registrada a receita
orgamentaria realizada, acompanhada do respectivo
registro contabil relativo ao controle de disponibilidade.

Quanto ao processo de mensuragao, deve ser
considerado o valor pactualmente contratado,
entendendo que esse se encontra alinhado ao conceito
do critério de valor justo.

No processo de evidenciagdo, 0s recursos
recebidos a titulo de royalties e participagdes especiais
devem passar a ser registrados em contas de Ativo
Circulante, uma vez que ha expectativa que esses
valores sejam realizados até doze meses da data das
demonstragdes contabeis, em conformidade com aNBC
TSP 16.2, que trata do patriménio e sistemas contabeis.

Dessa forma, a partir das reflexdes
apresentadas no presente estudo, a Figura 4 contempla
uma proposta de registro contabil das compensacgdes
financeiras no Setor Publico brasileiro & Luz da Teoria
Contabil.
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Figura 4 - Proposta de fluxo para o tratamento contabil do registro contabil das
compensagdes financeiras no Setor Publico Brasileiro a luz da Teoria Contabil
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Apartir da proposta apresentada na Figura 4, os langamentos passam a ser realizados, conforme Quadro 3:

Quadro 3 — Proposta de langamento contébil dos royalties de petrdleo

Evento Reconhecimento do direito a receber a partir da identificagdo do fato gerador

Conta Sistema Langamento

112300000000 Patrimonial D - Créditos Decorrentes de Transferéncias pela Exploragéo de Recursos
Naturais

452130600000 Patrimonial C - Transf. De Compensag&o Financeira pela Exploragéo de Recursos Naturais

Evento Ingresso dos recursos de compensagdes financeiras e baixa do direito

Conta Sistema Langamento

111111901002 Patrimonial D - Banco Conta Movimento- Banco Brasil

112300000000 Patrimonial C - Créditos Decorrentes de Transferéncias pela Exploragdo de Recursos
Naturais

Evento Realizagéo da Receita Orcamentaria

Conta Sistema Lancamento

621100000000 Orgamentério D — Receita a Realizar

621200000000 Orcamentario | C - Receita Realizada

Evento Controle da disponibilidade no caixa da Prefeitura

Conta Sistema Lancamento

721110000000 Controle D — Recursos Ordinérios

821110000000 Controle C - Disponibilidade por Destinagéo de Recursos

Fonte: elaborago propria.

Na pratica, portanto, os registros deixam de
ser efetuados somente no momento do ingresso do
recurso, possibilitando que o ordenador de despesa
tenha a sua disposicdo informagdes relevantes para
embasar suas escolhas e decisdes.

5 CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo
apresentar uma discussao sobre o tratamento contabil
das compensagdes financeiras decorrentes da
exploracéo de petroleo e gas natural no @mbito do Setor
Publico brasileiro.
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Para tratar a questdo da pesquisa, foi
realizada revisao bibliografica e normativa tendo como
base os fundamentos da doutrina contabil, e efetuado
estudo de caso em um Municipio de pequeno porte
localizado no Estado do Espirito Santo, a partir de dados
extraidos nos balangos contabeis relativos aos
exercicios de 2011, 2012 e 2013, disponibilizados pela
Prefeitura.

Arevisao da literatura mostrou que os royalties
de petroleo representam uma compensagao financeira
devida ao Governo pelas empresas produtoras de
petréleo e que as participagdes especiais constituem
uma compensacao financeira extraordinaria devida
pelos concessionarios de exploragdo e producdo de
petréleo ou gas natural nos casos de grande volume de
produgdo ou de grande rentabilidade.

Verificou-se que ha diversos normativos que
regulamentam a distribuicdo e o pagamento desses
recursos, € que para apurar 0s valores que Seréo
distribuidos é atribuido a cada Municipio um coeficiente
individual de participagdo, que sera determinado
baseando-se na populagdo dos seus distritos, cujas
informagdes sdo de responsabilidade do IBGE.

Do ponto de vista contabil, conforme
informagdes coletadas na entidade objeto do estudo de
caso, a analise mostra que atualmente vem sendo
mantido processo apto de registro para sustentar o
disposto legal do regime da receita orgamentéria,
efetuando os langamentos contabeis no momento do
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