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RESUMO

O presente artigo visa a demonstrar que, entre a colonizacdo e a proclamacdo da republica no
Brasil, instituicdes privadas, tais como as grandes familias e a igreja, tiveram um papel de
destaque na formacdo da burocracia do Brasil, fazendo com que as fronteiras entre o interesse
publico e o interesse privado ndo fossem bem delineadas. Logo ap6s a descoberta do pais, coube
a iniciativa privada explora-lo e povoa-lo através do sistema das capitanias hereditarias. Esse
protagonismo da iniciativa privada foi mantido durante toda a colonizagdo. A proclamacao da
republica, por sua vez, deu-se sem a participacdo do povo, satisfazendo interesses de poucos e

marcado pelo autoritarismo.

Palavras-chave: Interesses publicos e privados. Burocracia. Colénia. Republica.
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This article aims to show that between colonization and the proclamation of the republic in
Brazil, private institution played a prominent role in the formation of Brazilian bureaucracy,
making the boundaries between public and private interest not so well defined. Soon after the
discovery of the country, it was up to the private sector to explore and populate the country
through the system of hereditary captaincies. This performance of the private sector was
maintained throughout the colonization. On the other hand, the proclamation of the republic did
not have the participation of the common people, on the contrary, it was marked by

authoritarianism and satisfied the interests of a few.

Keywords: Public interest. Private interest. Bureaucracy. Colony. Republic.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo propde-se a analisar de maneira exploratdria a ideia de primazia do interesse
publico na historia do Brasil no periodo compreendido da descoberta do pais até a proclamacao
da republica em 1989. Com efeito, é sabido que a sociedade, o direito, a economia e a politica
evoluem com a historia. Somos fruto do passado, ou seja, vivemos o0 presente com o olhar no
retrovisor. Por exemplo: falamos portugués porque fomos colonizados por portugueses;
praticamos capoeira e comemos feijoada, por forca dos escravos africanos que vieram ao Brasil;
temos uma maioria catolica, pelo processo de colonizacdo; e, na mesma esteira, nNosso
ordenamento juridico, politico e social sdo o que sdo também por influéncias historicas. O Brasil
é sempre intitulado o pais do carnaval, do futebol e da pluralidade racial, o que o faz ser uma
terra extremamente festiva, alegre e “democratica” em uma Otica cultural, criando certa
identidade distintiva de outras sociedades, o que faz do Brasil ser o Brasil (DAMATTA, 1986).
Contudo, como se tentard demonstrar, alguns vicios brasileiros sao congénitos, ou seja, nasceram
com o pais, funcionando como empecilhos ao desenvolvimento.

Como ¢é sabido, 0 movimento do constitucionalismo nasceu em seu primeiro momento visando
limitar o Poder do Estado por sobre a sociedade civil, isto é, surge para impedir a intervencdo do
Estado nos interesses privados. Essa foi a substancia do Estado Liberal, nascido com a ascensao
da burguesia ao Poder, exigindo um néo fazer pelo Estado como garantia aos interesses privados.
Contudo, em torno da década de 1930, do século XX, aumentou substancialmente a intervencéo
do Estado na esfera privada, sob a 6tica do Estado Social. As fronteiras do publico e do privado
sdo reduzidas nesse contexto, dando azo a concepgdo de que a garantia dos interesses privados
dependeria de uma igualdade, que, por sua vez, dependeria de uma maior intervencdo do
Estado.Na era pos-moderna — apds a queda do Muro de Berlim e com o surgimento das
Constituicdes contemporaneas —marcada pela ideia de que o Estado Social gera ineficiéncia,
desperdicio e burocracia, talvez a distingdo entre publico e privado esteja completamente
esvaziada, uma vez que ha a aplicacdo direta de normas de direito publico nas relacGes privadas,
bem como privatizacdo de atividades essencialmente publicas e deslocamento de poder aos
conglomerados empresariais multinacionais, de tal sorte que se pode enxergar nitidamente, cada
vez mais, uma publicizacdo das relagdes privadas e uma privatizagdo do publico.

Contudo, essas acepg¢0es ainda estdo em construcdo no Brasil. Como bem destaca Lima Breus, a
realidade brasileira é singular, “porquanto se afirma a existéncia de um Estado pds-moderno,
sem ter possuido um Estado moderno e, sob alguns aspectos, inclusive, um Estado liberal, ou

pré-moderno” (2014, p. 168).
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Certo é que ainda hoje os livros juridicos e a jurisprudéncia costumam endossar a ideia de que

existiria um principio da “supremacia do interesse publico”?

, uma ideia repetida aos quatro
ventos de que a ordem juridica deveria prestigiar os interesses publicos e coletivos em
detrimento dos direitos estritamente privados. Sustentam os autores em geral, malgrado nossa
atual Constituicdo da Republica brasileira ndo registre nada expresso nesse sentido, que 0s
direitos que atingem a coletividade, a todos, devem, em caso de conflitos, prevalecer em relacao
aos direitos somente individuais, sendo superiores a estes, merecendo, como consequéncia, um
tratamento diferenciado pelo ordenamento juridico.

Embora atualmente possamos citar alguns autores que sustentem que esse principio da
supremacia do interesse plblico deveria ser repensado e descontruido®, tais como Humberto
Avila, Daniel Sarmento e Gustavo Binenbojm, a ideia geral é de que um Estado Democratico de
Direito deveria sempre primar pelo coletivo em detrimento do privado, até porque a ideia de
democracia esta atrelada a ideia de maioria, de maneira que o nao atendimento ao exigido pela
maioria, em um primeiro momento, poderia ser encarado peremptoriamente como ilegal e
antidemocréatico. Na contraméo desse dogma de democracia como vontade da maioria, hoje ja ha
uma sobriedade na doutrina juridica e politica em apontar que sdo necessarias decisdes contra
majoritarias, por vezes a fim de proteger direitos fundamentais momentaneamente aviltados pela
maioria. Além disso, a teoria politica no geral atenta a ideia de que a prevaléncia de uma
democracia por si s6 pode acarretar em como tirania das maiorias (BOBBIO, 2005, p. 58).

A visdo da supremacia de um interesse publico nesse periodo historico entre a Colbnia e a
proclamacéo da republica deu-se de uma maneira completamente diferente da que é tido como o
parametro desejavel. InstituicGes e interesses privados sempre foram um farol no
desenvolvimento do pais, norteando o rumo de nossa histéria. No seu inicio, pds-descobrimento,
0 pais foi entregue a iniciativa privada, sem atencdo a ideia de interesse publico, situacdo que se
manteve até a proclamacao da republica, a qual se deu de maneira completamente diversa do que
induz a palavra. A ideia de vontade popular, do povo na politica, de coisa publica na méo de
todos, ndo ocorreu na proclamacéo da republica brasileira. Os acontecimentos de 1889 quase nao

2 A expressdo “principio da supremacia do interesse publico” é extremamente usada pelos Tribunais brasileiros,
como se V&, por exemplo, dos seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica: AgRg no AREsp 418351 / PE;
MS 8763 — DF; RMS 32151 / PR; RHC 37626 / ES; AgRg no AREsp 208805 / AP; EDcl no AgRg no AREsp
260578 / PB; REsp 1305040 / RJ.
®Nesse sentido, afirma Binenbojm que “a Lei Maior é orientada sob o influxo do principio da dignidade da pessoa
humana, do que deflui a necessidade de se estabelecer, em alguma medida, protecdo ao interesse do individuo
quando ameacado frente aos interesses gerais promovidos pelo Estado. Dessa forma, verifica-se ndo ser possivel
extrair ‘o principio da supremacia do interesse publico’ da analise do conjunto normativo constitucional, haja vista a
ampla protecédo dispensada aos interesses particulares” (BINENBOJM, 2008, p. 76-77).
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tiveram participacao popular. O povo, que deveria ter participacdo nos acontecimentos, no geral,
assistiu a tudo estupefato, sem saber ao certo o que estava acontecendo.

O presente estudo, a despeito de ter um cunho historico, ndo visa a somente relatar fatos
pretéritos, mas também abrir uma janela de reflexdo para o presente. A problematica atinente a
primazia de interesses privados em detrimento do interesse publico é também contemporanea, de
sorte que, ao levantar vozes no passado, tentar-se-4 provocar eco no presente e revelar a origem
de certos tracos caracteristicos da cultura politica brasileira. Tentar-se-4 descortinar um dos
motivos de nossa cultura em relacdo as fronteiras do publico e privado ser sempre interpretada de
maneira nebulosa. Eros Grau chega a afirmar que “a nocdo que temos de coisa publica relaciona-

a nao ao povo, porém, ao Estado” (2002, p. 164).

2 ADESCOBERTA E A ENTREGA DA COLONIA A INICIATIVA PRIVADA

Convencionou-se dizer que o Brasil foi descoberto em 21 de abril de 1500 por uma expedicéo
portuguesa comandada por Pedro Alvares Cabral que buscava estreitar as relagbes comerciais
com a India®>. Com efeito, nesse momento, o Brasil era um lugar extremamente indecifravel:
Portugal nem de longe tinha nogéo das proporc¢des, riquezas e horizontes que abriria aquela nova
terra. Ndo foi & toa que o primeiro nome dado ao Brasil foi Ilha de Vera Cruz®, deixando
flagrante o desconhecimento geografico do Brasil.Esse mistério que envolvia a nova terra fez
com que aqui ndo fosse um lugar atrativo aos olhos dos investidores portugueses, ao longo da
colonizagdo. Era um lugar ainda inexplorado, do outro lado do oceano,onde havia 0 mito de
monstros, animais selvagens e doencas tropicais. Por forca disso, 0s primeiros que aqui

colocaram os pés eram pessoas despreparadas intelectualmente, vindas ou por degredo’ ou como

*A expressdo “bestializados” é usada por Avristides Lobo para descrever os acontecimentos da proclamacéo da
republica e é reproduzida e esclarecida por José Murilo de Carvalho em seu livro Os Bestializados: O Rio de
Janeiro e a Republica que nao foi (1987).
> Essa ideia ndo é unanime. Muitos acreditam que o Brasil j4 houvera sido descoberto muito antes por outras
expedicdes. E realmente dificil acreditar que uma expedicio de pessoas experientes fosse, por engano, chegar ao
Brasil ao invés das indias.
® O nome Brasil s6 foi fixado em 1503.
" Sobre a vinda de degredados ao Brasil, Darcy Ribeiro conta que a Corte portuguesa passou a permitir que
criminosos condenados em Portugal, ao invés de la cumprirem as altas penas impostas, poderiam simplesmente
optar em trocé-las por vir viver no Brasil: “O projeto real era enfrentar seus competidores povoando o Brasil atraves
de translagdo forgada de degredados. Na carta de doacéo e foral concedida a Duarte Dutra Coelho (1534), se 1& que
el-rei atendendo a muitos vassalos e a conveniéncia de povoar o Brasil, ha por bem declarar couto e homizio para
todos os criminosos que nele queiram morar, ainda que condenados por sentenca, até em pena de morte, excetuando-
se somente os crimes de heresia, traicdo, sodomia e moeda falsa” (RIBEIRO, 2012, p. 77).
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verdadeiros aventureiros que, sem éxito na Europa, estavam dispostos a iniciar uma vida
“selvagem”em lugar inexplorado.

Acabou que o povoamento brasileiro se deu por relagdes entre esses primeiros europeus que aqui
pisaram e as indias que aqui ja viviam, até porque, diferentemente das Col6nias inglesas, quase
nenhuma mulher europeia veio para o Brasil nesse primeiro periodo colonial. “A mulher branca
sO entrou no Brasil para casar com o colono e ainda assim em nimero reduzidissimo para tdo s6
0s moradores principais da terra, no meio do século XVI” (DUARTE, 1939, p. 110). Quando da
descoberta, havia muitos indios das mais variadas tribos vivendo no Brasil. Como assevera Boris
Fausto, os livros de historia oscilam muito nesse numero: alguns falam em dois milhdes de
indios para todo o territério brasileiro enquanto que outros estudos falam em cinco milhGes sé
para Amazonia brasileira (FAUSTO, 2011, p. 15). Esses indios, ao contrario dos monoteistas
europeus recem-chegados, eram extremamente puros e felizes com a vida solidaria e simples que
levavam, 0 que, em ultima analise, gerou enorme contraste.

Foi por meio do fenbmeno do “cunhadismo” que se formaram os primeiros vinculos sociais
brasileiros. Essa instituicdo social esté atrelada a ideia de que os indios incorporavam estranhos a
sua comunidade, dando uma moca india como esposa, nascendo diversos lacos que o
aparentavam com todos os membros do grupo (FAUSTO, 2011, p. 72).Sem esse componente
cultural, decerto ndo haveria a povoacao brasileira da forma que se deu, mas sim uma efémera
erupcdo no litoral atlantico. Vrios nlcleos nasceram assim, tais quais o Povo Ramalho de Jodo
Ramalho e o Caramuru do naufrago Diogo Alvares. Os filhos de indios com brancos eram
chamados de “mamelucos” e tiveram importantissima contribuicdo para o povoamento da terra
recém-descoberta e entrada populacional no interior.

Ocorre que, por vezes, esses “mamelucos” ndo eram aceitos por seus pais europeus, nem pela
tribo de sua mée, razdo pela qual surgiu um grande nimero de “sem pais” no Brasil Col6nia. Ou
seja, o proprio fato de ndo terem vindo muitas mulheres europeias ao Brasil no inicio da
colonizacdo ensejou no surgimento de um amplo grupo de pessoas “rejeitadas” por seus
ascendentes. 1sso gerou um trago ndmade e individualista no brasileiro, que ndo constréi uma
continuidade social, impedindo o afloramento de um senso de coletividade, de bem comum, o
que perdurou por todo periodo colonial, tendo aumentado no fim do periodo colonial com a
belicosa e ambiciosa corrida do ouro (DUARTE, 1939, p. 48).

Outro grupo que colaborou com a expansao populacional do Brasil foi 0 dos escravos negros
vindos da Africa, ja que o indio, como regra, ndo aceitava ser escravizado® e tinha protecdo dos

Jesuitas. Sem contar que o comércio de escravos africanos era bastante lucrativo a Metrépole.

8 0 indio brasileiro era por esséncia cacador. As atividades de lavoura eram destinadas as indias. Assim, era ofensor
até mesmo a virilidade do indio ser escravizado.
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Todavia, como bem acentua Caio Prado Jr., a contribuicdo cultural do africano néo foi tdo ampla
como costumam dizer. Ao contrario, foi extremamente eclipsada pelo europeu, de maneira que,
malgrado o Brasil hoje tenha o sangue negro difundido, os resquicios da cultura africana foram

abafados, visto que a Unica coisa que se queria do negro era sua forca fisica:

0 cabedal de cultura que traz consigo, da selva americana ou
africana, e que ndo quero subestimar, é abafado, e se ndo
aniquilado, deturpa-se pelo estatuto social, material e moral a que
se Vvé reduzido seu portador. E aponta isso apenas, muito
timidamente, aqui e acola. Age como um fermento corruptor da
outra cultura, a do senhor branco que se lIhe sobrepde (PRADO
JUNIOR, 2011, p. 289).

Assim, por exemplo, a despeito do sincretismo religioso nascido no Brasil, o cristianismo
dominou o pais, restando as religides advindas dos indios e africanos, o papel de coadjuvantes
com pequena expressdo (DAMATTA, 1986, p. 22). Sob uma dtica econdmica, é de se destacar
que a mao de obra escrava impulsionou o Brasil contra a evolugdo, isto porque a produtividade
dos escravos ndo era boa e 0s escravos ndo atuavam como um mercado de consumo, 0 que
atravancou a circulagdo econémica. (PRADO JUNIOR, 2011, p. 294). A escraviddo no Brasil,
sem sombra de duvidas, foi um dos maiores atrasos em nossa estrutura e, como se demonstrarg, o
processo de abolicdo em 1888 corroborou & formagdo de uma mitigacdo na fronteira existente
entre interesse privado e interesse publico.

Talvez os primeiros fatores que tenham influenciado no processo de colonizacgéo e primando por
um individualismo no Brasil tenham sido o préprio risco que o pais oferecia a época. A alta
nobreza e intelectuais ndo tinham nenhum interesse na nova terra, que, por sua vez, acabou
entregue a pessoas despreparadas. Afora a conduta egocéntrica do colonizador, que buscava
expandir os interesses da metropole, sem preocupacdo com 0s horizontes brasileiros e com 0s
que estavam aqui, como assinala Raymundo Faoro, o primeiro objetivo da metropole era
encontrar prata e ouro, o0 que, aparentemente, nao foi visto no Brasil, razdo pela qual, diga-se

novamente, 0 Nnovo pais ndo se mostrou atrativo:

um pais sem ouro nem prata, desprovido das riquezas da India, ndo
oferecia nada ao nobre, ao comerciante, ao burocrata. Ele se
convertia, ao revés, no alvo das esperancas, as mais ardentes
esperangas escondidas, dos setores da sociedade ndo acomodados
nem assimilados a prosperidade dos grupos dominantes e dirigentes
(2012, p. 121).
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Portugal tomou conhecimento pelas expedicdes realizadas por Jodo de Lisboa e Juan Diaz de
Sélis da existéncia na América de um povo que possuia muitissimo ouro e prata, na mesma
regido em que os espanhois tinham descoberto o Rio da Prata. O aludido povo passou a ser
chamado de povo do “Rei Branco” (BUENO, 2006, p. 17-19). A coroa portuguesa, pois, passou
a ter uma obsessdo por encontrar essa riqueza. No entanto, com a chegada da informacdo em
Portugal de que Fernando Pizarro tinha descoberto o Peru, terra com um povo repleto de metais
preciosos, que enriqueceram sobremaneira 0s cofres espanhdis, D Jodo Il desinteressou-se pela
costa do ouro, sendo que “todo o dinheiro gasto e as vidas perdidas desde 1514 na exploracdo
daquela regido tinham sido em vao: o territério do Rei Branco estava em maos dos rivais
castelhanos” (BUENO, 2006, p. 89).

Certo € que, para atrair investimentos, a ideia de concessdo de privilégios foi sendo firmada junto
a propria formacdo da burocracia brasileira. A primeira grande expedicdo ao Brasil foi liderada
por Martin Afonso e visava a explorar o Brasil, o protegendo da cobica dos franceses e
explorando as riquezas do pais, sobretudo os minérios. D. Jodo Ill, que era amigo de infancia de
Martim Afonso (BUENO, 2006, p. 23), concedeu poderes fabulosos ao navegador, que poderia
exercer funcbes tipicamente estatais. Com o0 estabelecimento em 1534 das Capitanias
Hereditarias, os donatarios a quem foi delegada a funcdo de investir e produzir no pais,
permitindo, como consequéncia, ainda que a tibios passos, o povoamento da terra e o
atendimento dos anseios mercantilistas da metropole, receberam amplos privilégios e poderes
estatais também. O donatario poderia criar vilas, nomear ouvidores, dar tabelionatos, etc. Sobre o

tema, diz Raymundo Faoro:

[...] era dado a capitania um foral, no qual se fixavam, consoante o
préprio formulério desses diplomas, os direitos, foros, tributos e
coisas que na respectiva terra se haviam de pagar ao rei e ao
capitdo donatario. A capitania era inalienavel e indivisivel, sujeita a
sucessdo ‘mesmo de fémeas, bastardos, transversais e ascendentes’,
em desvio a lei mental. O capitdo e governador representavam os
poderes do rei, como administrador e delegado com jurisdicao
sobre o colono, o portugués ou estrangeiro, mas sempre catélico
(2012, p. 140).

Foram, portanto, concedidas vantagens e mais vantagens, privilégios e mais privilégios. Faoro
diz que “o meio para credenciar os exploradores seria 0 mesmo empregado para animar o
comerciante tardo, os privilégios, privilégios extraordinarios para uma aventura fora dos padrées
usuais” (2012, p. 137). O regime das Capitanias Hereditarias acabou gerando uma aristocracia
que, distante dos olhos da metrépole, desrespeitava as leis portuguesas e praticava enormes
abusos.Nesse periodo ha uma zona nebulosa entre o interesse publico e interesse privado. E que
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0s donatarios a0 mesmo tempo que visavam ao seu interesse particular e ao lucro pessoal,
também formaram a primeira estrutura burocratica do pais. Assim, havia uma estrutura estatal
abertamente e, de maneira institucionalizada, almejando interesses privados.

A coroa portuguesa nao tinha condicdes financeiras de colonizar o Brasil. “D. Jo&o Il herdara do
pai, o rei D. Manuel I, um erario vazio e a Fazenda real bastante arruinada, o que o levaria a
viver sempre em aflicBes de dinheiro” (BUENO, 2006, p. 73). Assim, Portugal viu-se obrigado a
entregar a tarefa de colonizacdo a iniciativa privada, sob pena de perder a jovem coldnia para 0s
franceses. A despeito de mais adiante ganhar uma capitania tenha se mostrado um mau negdcio
para os donatarios, lhes foram concedidos poderes majestaticos (BUENO, 2006, p. 83). As
capitanias eram hereditarias, indivisiveis e inalienaveis, sendo que o donatario poderia cobrar
tributos, exercer jurisdicdo, nomear cargos publicos, enviar mercadorias & metropole sem pagar
impostos, etc. O Brasil nasce, portanto, entregue a iniciativa privada, a qual inicia 0 povoamento
do pais visando exclusivamente seus proprios interesses.

O sistema das capitanias, com exce¢do das capitanias de Pernambuco e Sao Vicente, que se
mostravam cada vez mais prosperas, acabou ndo cumprindo seus objetivos basilares, quais
sejam: proteger o territério, povoar o Brasil e produzir riquezas para metropole. De tal sorte, D.
Jodo Il entendeu por bem arriscar em um “plano B”. Decidiu centralizar o Brasil, criando um
Governo Geral, sem, no entanto, abolir o sistema de Capitanias. Tomé de Souza, primeiro
governador geral, foi enviado a Bahia com uma grande expedicdo repleta de funcionarios
publicos. Contudo, ao invés de melhorar o sistema fragmentado do Brasil, teve efeito contrério.
Tendo em vista que o sistema de Capitanias Hereditarias ndo havia sido extinto, o Brasil passou
a ter dois sistemas estatais coexistindo: o sistema estabelecido pelos donatarios e o sistema
centralizado estabelecido pela corte portuguesa. Como era previsivel, o conflito tornou-se
constante. Como por exemplo, o exercicio da jurisdi¢do. Pero Borges foi enviado pela coroa
como primeiro Ouvidor Geral, tendo se deparado com os Ouvidores instituidos pelos donatéarios,
que tinham completo despreparo. Muitos sequer eram letrados e abusavam frequentemente de
seus poderes, sem qualquer atengdo aos interesses publicos. Ademais, as competéncias ndo eram
muito nitidas, isto €, ndo era bem definido a quem competia fazer o que, corroborando com 0s
conflitos cotidianos. Sem contar que, como nos ensina Stuart Schwartz, esses Ouvidores
acumulavam diversos outros cargos publicos e funcdes privadas, fazendo com que suas fungdes

de julgar, por vezes, fossem olvidadas, o que confirmava o fracassado modelo judicial:

Em geral, as responsabilidades fiscais e militares dos magistrados
reais desviavam sua atengdo do cumprimento de sua principal
funcdo como juizes e eram de duvidoso beneficio para a colonia.
Parte da responsabilidade pelo fracasso da administracdo da justica
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no Brasil recai sobre o constante uso de magistrados para uma

variedade de outras tarefas (1979, p. 32).
Pouco mais adiante, criou-se o sistema das sesmarias para fomentar uma equitativa distribuicéo
de terras e povoar o pais. Ocorre que, por forca da falta de recursos para investimento, o sistema
acabou permitindo, a conta gota, a criacdo de uma cultura latifundiaria e, por consequéncia,
aristocratica. E que, para iniciar o plantio, faziam-se necessarios enormes investimentos em
animais de tracdo, construcdes e, sobretudo, escravos, que, por sua vez, custavam muitissimo
mais caro até do que a propria terra. Moral da histéria: o Brasil, gradativamente, ia tornando-se
um pais do latifundio, da monocultura e da escraviddo. Como assinala Gilberto Freyre (1946), a
ideia de riqueza dos colonos no primeiro século € uma verdadeira lenda criada para embelezar a
historia. A verdade é que os grandes senhores estavam sempre endividados, havia secas, ataques
de indios, dentre varios outros flagelos, que culminaram no fracasso do sistema de capitanias

hereditarias.

3 DA PRIMAZIA DAS INSTITUICOES PRIVADAS NO BRASIL COLONIA: A IGREJA
E A CASA GRANDE

Ao longo de toda a histéria do Brasil colonial poderes ndo estatais coexistiram com o poder da
coroa. A primeira instituicdo que fazemos destaque é a igreja catolica. Com efeito, a influéncia
da religido catolica em Portugal e, por conseguinte, no Brasil, foi imposta talvez da forma mais
incisiva ja vista no mundo, haja vista que a inquisi¢do era um instrumento social fortissimo e a
separacdo entre o Estado e Igreja ndo era concebida. Para o cidaddo da coldnia, seguir a religido
catdlica era “uma coisa necessaria e fatal, como vestir-se, comer a certas horas, seguir um regime
de vida geral para todo o mundo” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 349). Os pouquissimos que ndo
seguiam a religido, o faziam extremamente escondidos e eram tidos “mais do que como
criminosos, eles pareciam aos olhos do mundo que os cerca como loucos temiveis. A religido
ndo era ainda admitida; ela ‘era’ simplesmente” (PRADO JUNIOR, 2011, p. 349). Ademais, foi
forte a influéncia religiosa na educacédo, pois os padres compunham grande parcela da elite
intelectual e se ocupavam de catequizar os indios. Sem contar a tributacdo feita pela igreja com o

dizimo, do qual ninguém poderia se furtar de pagar, tal como um imposto, tipica fungéo estatal.
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Antes mesmo da colonizacao brasileira, o poder da igreja sempre foi concorrente e, por vezes,
sobreposto ao poder estatal em Portugal®. O objetivo primordial da inquisicdo catélica era a
perseguicdo as demais religides, sendo o exemplo mais classico a perseguicdo aos judeus, que
passaram a serem chamados de “cristdos novos” quando convertidos ao cristianismo
voluntariamente ou de maneira forcada. Com efeito, em 1492 mais de 50.000 judeus foram
expulsos da Espanha e, em grande parte, foram viver em Portugal, com a condicdo de pagar
altissima tributacdo a Corte e tendo bens confiscados. Mais adiante, no entanto, para permitir a
homogeneizacdo da Peninsula Ibérica, cujo marco emblematico foi o casamento de Isabel de
Aragdo (da Corte Espanhola) com D. Manuel (da Corte de Portugal), foi exigido pela Corte
espanhola a expulsdo de todos os judeus do territorio portugués, razao pela qual foi decidido pela
conversdo forcada ao cristianismo, dos que quisessem permanecer em solo portugués: dai o
surgimento da expressao “cristdos novos”.

Esses “cristdos novos” em grande parte vieram ao Brasil, onde, paulatinamente, foram tornando-
se pessoas influentes na nascente cultura agucareira. Muitos continuaram seguindo o judaismo
em sinagogas escondidas, domésticas. Isso, entretanto, foi extremamente perseguido pela
inquisicdo, que considerava crime torpe “judaizar”, condenando grande quantidade de pessoas a
sangdes como a pena de morte.

Certo é que Estado nunca poderia se furtar a religido: andavam entrelacados com cooperacao
entre suas gestBes. Assim, o poder eclesiastico tinha jurisdicdo privativa em muitos assuntos,
como nas questdes do casamento, separacdo de corpos, anulagdes, questdes envolvendo o
pecado. Essas eram as estipulacfes do Concilio de Trento, que, por sinal, Portugal foi a Gnica das
nacdes cristds que as aprovou sem quaisquer restricbes. Essa dindmica foi seguida a risca pelo
Brasil até o surgimento da Republica (PRADO JUNIOR, 2011). Todas as col6nias conquistadas
por Portugal eram eclesiasticas e se submeteram a jurisdicdo canoénica: “Todos 0s paises e
territdrios que Portugal conquistara no ultramar eram considerados eclesiasticos. Sobre eles,
como no reino, a jurisdi¢do eclesiastica ia concorrer até os nossos dias, com a jurisdi¢do civil”
(PRADO JUNIOR, 2011, p. 26).

Além da igreja catdlica, as grandes familias constituiam-se como estruturas privadas poderosas
com exercicio de poder paralelo ao poder estatal. A estrutura da casa grande foi a primeira
instituicdo devidamente organizada, que exercia uma triplice funcdo: procriadora, econémica e
politica, em uma espécie de superposicdo ao prdprio poder estatal. Estrutura-se uma pratica

colonial de resolver conflitos em ambito privado, no ambito da casa grande. Nilo Batista assinala

° «A Igreja foi sempre em Portugal, nos limites territoriais de sua soberania nacional, um poder concorrente e, por
vezes, durante séculos, em épocas e tempos alternados, um poder superposto ao politico. A autoridade e o prestigio
temporal que lhe vém da Idade Média, a Igreja prolonga e continua em Portugal até a idade moderna e
contemporanea” (DUARTE, 1939, p. 23).
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gue a esséncia das san¢des penais no Brasil colonial se deu no &mbito privado, isto é, um direito
penal doméstico. Isso ocorreu face a lenta implantacdo da burocracia na nova terra, pela esséncia
da escravidao e pelos resquicios feudais, 0s quais se sobrepunham a cisao entre publico e privado
(BATISTA et al., 2003, p. 412). De tal modo, se desenvolve e fortalece a cultura de resolver
conflitos por métodos nédo estatais, bem como a ideia de posse, propriedade, da coisa publica.
Gilberto Freyre em seu livro “Casa Grande e Senzala” apresenta uma interessante visdo sobre
essa estrutura familiar no Brasil, retratando a ideia do patriarcalismo dela decorrente. O patriarca
da terra era simplesmente dono de tudo que existisse na sua propriedade desde o que era
produzido até os escravos, filhos, esposa, etc. (FREYRE, 1946). Desse modo, a soberania do
patriarca em sua terra era paralela e superior ao Estado, de modo que a estrutura privada nesse
aspecto sobrepunha-se a ideia do publico. Paulatinamente, essas familias titulares das casas
grandes buscaram unir-se através de matriménios, o que foi moldando, cada vez mais, 0s
contornos de uma aristocracia latifundiaria no pais, que passa a deter também a titularidade do
poder estatal.

A obra de Gilberto Freyre é importante também por tentar mostrar que a miscigenacéo racial que
o0 Brasil sofreu entre brancos, negros e indios ndo seria causadora de dano irreparavel no Brasil,
como por muitos era sustentado. Freyre tentou defender que os vicios sociais brasileiros
decorreram da monocultura escravocrata que dominou o pais, sendo certo que nao a raga em Si
malogrou as relacdes sociais brasileiras, mas sim a relacio doentia entre patr&o e escravo.'

Ja Faoro baseia sua obra na ideia de estamento burocratico. Os privilégios foram dados a
seguimentos abastados ou burocraticos, sendo que as unidades produtoras coloniais (fazendas,
engenhos, etc.) eram absolutamente autdbnomas, saindo de |4 todos os tragcos marcantes de nossa
socializagdo, que vao inclusive influenciar os centros urbanos. Assim serd o patriarcado
originado nas unidades produtoras da colénia que de fato influenciaram a formacdo do Estado

Imperial e os aspectos sociais e juridicos brasileiros.

4 INTERESSE DA COROA COMO INTERESSE PUBLICO

19 Nesse sentido, Thomas Skidmore afirma que “o brasileiro poderia se orgulhar de sua original civilizacao tropical,
etnicamente misturada, cujos vicios sociais — que Freyre ndo procurou diminuir — poderiam ser atribuidos
primeiramente a atmosfera de monocultura escravocrata que dominou o pais até a segunda metade do século XIX.
As consequéncias ruins da miscigenacdo ndo derivavam da mistura de racas em si, e sim da relagdo doentia entre
patrdo e escravo em que ocorreu essa mistura” (SKIDMORE, 1994, p. 13).
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A chegada da familia real ao Brasil em 1808, fugindo da invasdo napolebnica a Portugal,
também mostrou-se um marco no que concerne aos limites entre o publico e o privado.
Primeiramente, porque logo nos primeiros momentos no pais, passou-se a praticar atos
autoritarios, sob o argumento do interesse publico. O tdo importante direito privado a
propriedade logo foi relativizado diante dos interesses publicos (leia-se: da coroa). Para abrigar a
nobreza portuguesa, foram desapropriadas diversas casas dos colonos, sem margem para
discussoes™.

O mesmo se deu a respeito da tributacdo. Nos anos seguintes a vinda da Corte ao Brasil,
aumentou significativamente 0 numero de taxas gerais e impostos, a luz de satisfazer os
interesses publicos. Foi estabelecida nos tropicos toda a burocracia de uma monarquia imperial,
concedendo-se aos nobres portugueses, cargos publicos. Em geral “essas providéncias mais
tiveram a ver com a geracdo de empregos para milhares de burocratas refugiados do que com o
atendimento das necessidades do Brasil” (WILCKEN, 2010, p. 145). Além disso, a transferéncia
abrupta da Corte ao Rio mostrou-se solo fértil para abusos e corrupgdo, institucionalizando-se o
roubo em nome da Corte, de sorte que os funcionarios publicos rapidamente passaram a desfrutar
de grandes riquezas (WILCKEN, 2010, p. 153).

A coroa, ainda, visando a obter auxilios das mais diversas naturezas passou a conceder alguns
titulos de nobreza em troca desses favores. A concessao desses titulos marcava uma atribuicéo de
uma consagracao estatal oferecida ao privado, como se este passasse a ser uma figura dotada de
privilégios e benesses perante o Estado.

E claro que a chegada da familia real agraciou o Brasil com grandes avancos. Além da abertura
dos portos com a elevacdo do pais a Reino Unido, houve o inicio do processo industrial
brasileiro, a instalacdo da Junta Comercial, do Banco do Brasil, da Biblioteca Nacional, de
estradas, dentre inimeras outras coisas. Esses feitos, contudo, ndo visavam aos interesses das
grandes massas, mas sim ao nucleo portugués que cercava a Corte. A concepc¢do de interesse
publico sempre se limitou aos interesses de poucos e nao do povo em geral.

Com a independéncia do pais foi mantida essa situacéo, sendo certo que a primeira Constituicao
brasileira — a de 1824 — manteve o catolicismo como religido oficial, permanecendo o poder da
Igreja em paralelo ao poder do Estado, bem como trouxe um modelo monarquico com uma
estrutura capaz de proporcionar uma manutencao dos interesses do império sobrepostos a todos
0s demais interesses. O artigo 98, da aludida Carta, expressamente estabelecia o Poder

1 Nesse sentido conta Patrick Wilcken: “Havia uma escassez cronica de moradias e foram necessarias medidas
draconianas para instalar os portugueses. Antes mesmo da chegada da frota, o vice-rei invocou uma lei impopular
que dava a Coroa o direito de confiscar casas particulares com pouquissima formalidade. Funcionarios do governo
percorriam a cidade escolhendo arbitrariamente as residéncias adequadas e escrevendo a giz em suas portas de
entrada as iniciais “P.R. (Principe Regente) — o sinal significava que os moradores deveriam desocupar prontamente
suas propriedades” (WILCKEN, 2010, p. 143).
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Moderador do Imperador com supremacia®?, podendo garantir a ordem do Estado. J& o artigo
179, que tratava dos Direitos Civis e Politicos, fez mencdo em diversos incisos a ideia de
interesse publico, como por exemplo o inciso Il, que dizia que nenhuma lei sera estabelecida sem
interesse publico e o inciso XVI, que abolia privilégios que ndo fossem ligados a utilidade
publica. No entanto, o que se viu na préatica foi o estabelecimento arbitrario dos interesses da
Corte e da nobreza. O interesse publico, pois, sucumbia frente aos privilégios.

Os fins cobigados pela Carta de 1824, a toda evidéncia, ndo eram de formar um Estado liberal,
com atencdo as minimas liberdades individuais. Ao contrario, aquele diploma visou a estabelecer
um Estado centralizador e escravocrata, com o0s poderes dominados pela coroa e por uma

pequena elite agraria exportadora.

5 A REPUBLICA

A estrutura monarquica, dia ap6s dia, ia perdendo seus pilares de sustentacdo. A relacdo entre
Estado e Igreja ia tornando-se cada vez mais tensa. A propria estrutura estatal balizada pela
Constituicdo de 1824 dava azo a esse conflito, vez que a aludida Carta, malgrado reconhecesse a
religido catdlica como oficial, reservava o direito de o Império descartar decretos eclesiasticos,
nomear bispos e prover os beneficios eclesiasticos, além de permitir culto doméstico a outras
crencas (SOUZA NETO & SARMENTO, 2014, p. 99-100). O conflito ficou ainda mais intenso
quando o Bispo de Olinda, Dom Vital, obedecendo ao Papa, proibiu a presenca da magonaria nas
irmandades religiosas. Considerando que o presidente do Conselho dos Ministros — Visconde do
Rio Brando — era macom, Dom Vital acabou sendo preso e condenado (FAUSTO, 2011, p. 128).
As medidas tomadas pela Corte para, aos poucos, extinguir o sistema escravocrata, dentre as
quais se destacam a Lei do Ventre Livre em 1871 e a Lei dos Sexagenarios 1885, geraram um
dissabor aos proprietarios de terra, fazendo com que a base social de apoio ao Império se
fragilizasse. A abolicdo da escraviddao em 1888 foi apenas a conclusédo de um processo gradual
inevitavel, que, associado & doenca de Pedro Il e & descrenca do povo na Princesa Isabel™,
minaram a estrutura real. Destaque-se que a abolicdo, devido a necessidade de aplacar os
cafeicultores, bem como atender & nova demanda de moeda para pagar salarios aos libertos, fez

12 Dizia 0 artigo 98: “O Poder Moderador é a chave de toda a organizago Politica, e é delegado privativamente ao

Imperador, como Chefe Supremo da Nacéo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a

manutenc¢do da Independéncia, equilibrio, e harmonia dos mais Poderes Politicos” (BRASIL, 1824).

3Essa descrenca existia sobretudo por forca da repudia ao seu marido, 0 Conde D’ Eu, que tinha fama de arrogante.
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com que o Estado passasse a, sem lastro, emitir moeda, acarretando, inexoravelmente, no
aumento do custo de vida (CARVALHO, 2012; p. 19).

Também o exército ia parando de apoiar a Coroa. Antes mesmo da guerra do Paraguai ja
existiam vozes no exército contrérias ao governo do Império**. Contudo, com a reorganizacdo da
Academia Militar no p6s-guerra — a desastrosa guerra do Paraguai —, 0os militares comecaram a
se enfronhar na politica e a seguir a doutrina positivista. Com isso, surgem grandes expoentes
politicos militares, tais como Marechal Deodoro da Fonseca e Marechal Floriano Peixoto. O
idedrio republicano comeca a ganhar voz entre intelectuais e militares, apesar de muitas vozes
em favor da monarquia permanecessem imarcesciveis. Foi, entdo, proclamada a republica em
1989, sem derramamento algum de sangue e participacdo do povo, diferente da histdria de paises
como os Estados Unidos da América e Franca (teve a queda da Bastilha como marco). Fala-se
gue o0 povo, que deveria ser protagonista dos acontecimentos, assistira a tudo bestializado, sem
compreender o que se passava (CARVALHO, 2012 p. 9).

Nesse primeiro momento republicano uma das questes que mais geraram discussdes é a atinente

ao conflito entre o publico e o privado. Nesse sentido, diz José Murilo de Carvalho que:

as dificuldades de implantacdo seja de uma republica a antiga seja de uma
republica moderna no Brasil, preocupavam o0s intelectuais da época,
especialmente os republicanos. O ponto central do debate era a relagdo
entre o publico e o privado, o individuo e a comunidade (2013, p. 30).

E que os principais modelos republicanos seguiram rumos diversos. Enquanto o modelo norte-
americano primou a ideia do interesse individual, acreditando que o publico seria a soma dos
interesses individuais,incorrendo em uma espécie de utilitarismo (CARVALHO, 2013, p. 18).
Em outro giro, os modelos franceses**preocuparam-se mais com um paradigma rousseauniano
de vontade coletiva.'®

A despeito da euforia intelectual no inicio da republica, com intensal producdo de autores como:
Rui Barbosa, defendendo uma coépia forjada do modelo norte-americano; Eduardo Prado,

sustentando uma restauragdo da monarquia’’; Quintino Bocaiuva; Campos Salles; Benjamin

1“0 descontentamento dos militares era sobretudo quanto aos critérios de promocdes, & necessidade de pedir

consentimento ao Ministro da Guerra para poder casar e baixa remunerac&o.

5 «“Dizer modelo francés é incorreto: havia mais de um modelo francés, em decorréncia das vicissitudes por que

passara a republica naquele pais. Pelo menos a Primeira e a Terceira Republicas francesas constituiram pontos de

referéncia, naturalmente para pablicos distintos” (CARVALHO, 2013, p. 19).

18 Rousseau defendia o ideario republicano do contrato social como vontade geral. Nesse sentido, vale transcrever

trecho de sua obra: “no lugar da pessoa particular de cada contratante, esse ato de associacdo produz um corpo moral

e coletivo composto de tantos membros quantas forem as vozes da assembleia, corpo que recebe por esse mesmo ato

sua unidade, seu eu comum, sua vida e sua vontade. Essa tinha outrora o nome de Cidade e tem agora o nome de

Republica ou de corpo politico” (ROUSSEAU, 2014, p. 34).

" A respeito de Eduardo Prado, Thomas Skidmore afirma que: “Prado chocou-se com a noticia de que o Império

havia desmoronado sem sequer um tiro em 15 de novembro e que um governo provisorio ja havia declarado o Brasil
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Constant e tantos outros. Acreditamos que, na experiéncia brasileira, a corrente que prevaleceu
foi a de uma republica ao avesso, marcada por autoritarismo militar, sem atencdo aos interesses
publicos. Ndo a toa costumam chamar a primeira republica de “republica dos coronéis” ou
“republica das espadas” (FAUSTO, 2011, p. 149). O sabor que ficou na historia foi de uma
republica advinda de um golpe militar articulado contra um Imperador bondoso e democrata,
deixando o povo as margens dos acontecimentos. A estrutura estabelecida, ao invés de primar
pelo interesse publico, favoreceu a formagéo de oligarquias, as quais detinham o bloco de poder
e estabeleciam as estruturas do Estado. Por exemplo, estima-se que apenas 2% da populacao
votava no governo republicano, uma vez que mulheres, analfabetos e menores de 21 anos ndo
possuiam direitos politicos (CARVALHO, 2012, p. 43). Pertinente observar que a carta Imperial
previa a obrigagdo de o governo fornecer a instrugdo priméria, o que foi esquecido na carta
republicana, de maneira que a negacdo do voto ao analfabeto mostrou-se uma flagrante
descriminacao republicana, que perdurou até a constituicdo de 1988 (CARVALHO, 2012, p. 47).
O marco da primeira republica foi o autoritarismo, contendo violentamente os diversos
acontecimentos que abalavam a estrutura do pais, tais como a Revolugdo Federalista de 1893, a
Revolta da Vacina (novembro de 1904) e a Guerra de Canudos (1896 a 1897). Os tracos
oligarquicos ficavam cada vez mais marcantes com as sucessfes presidenciais que atendiam aos
interesses dos cafeicultores, bem como o exercicio de poder local por parte dos coronéis,
proprietarios rurais que detinham poderes fabulosos destinados a permanente manutencdo de
seus interesses privados. Como ndo havia praticamente carreiras para o funcionalismo publico e
ndo havia servicos assistenciais, estabeleceu-se solo fertil ao aumento do poder dos lideres locais
— 0s coronéis — que, almejando fins particulares, exerciam o poder, comandando desde o sistema
eleitoral até os servicos de saude e educagdo (FAUSTO, 2011, p. 149).

Alicercados no pretexto de interesse publico e contencdo de instabilidades, praticamente todos o0s
governantes da primeira republica valeram-se do autoritarismo. Por exemplo, logo em 1892 foi
decretado estado de sitio por Floriano Peixoto (CAMARA, 2014, p. 957), 0 que se tornou uma
pratica constante na primeira republica. Somente os presidentes Campos Sales, Afonso Pena,
Nilo Pecanha e Delfim Moreira ndo invocaram em nenhum momento o estado de sitio
(CAMARA, 2014, p. 956). Acabou que esse instrumento de relativizacdo de direitos em
situacbes extremas, tornou-se a regra geral. Assim, sob o pretexto de repelir ameacas
antidemocréticas, contrarias ao interesse publico, foram tomadas medidas autoritarias e

antidemocraticas.O interesse publico foi a mascara usada pelo autoritarismo. O governo valia-se

uma Republica. Sua reacéo foi de ultraje e ira. Foi um ponto de virada em sua vida. Foi um ponto de virada em sua
vida. Sua riqueza e seus gostos cosmopolitas teriam permitido que seguisse com a sua vida confortavel, distante das
furiosas batalhas que se travaram no Brasil. Em vez disso, Prado mergulhou num ataque frontal a Nova Republica”
(SKIDMORE, 1994, p. 55).
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de violéncia, relativizacdes dos direitos do povo e arbitrariedades usando o argumento de estar

defendendo os interesses publicos, da coletividade.

6 CONSIDERACOES FINAIS

No periodo da historia brasileira entre o descobrimento e a proclamacdo da republica
prevaleceram 0s interesses privados em detrimento dos interesses publicos. As instituicGes
privadas, tais como as capitanias hereditarias, a igreja e as grandes familias, comandaram o
desenvolvimento do pais, formando as suas primeiras instituicbes burocraticas e governamentais.
Em varios momentos, balizados no argumento de defesa do interesse publico, foram tomadas
atitudes visando a assegurar interesses privados. Em outros momentos o interesse publico foi o
disfarce de atitudes autoritarias por parte do poder publico, como por exemplo relativizagcdes na
propriedade privada e contens&o violenta de rebelides populares.

As fronteiras entre o publico e privado nunca foram muito bem definidas no Brasil, uma vez que
as proprias institui¢cbes burocraticas foram formadas por particulares, que, no geral, atuavam em
prol de seus interesses. J& 0 acontecimento da proclamacao da republica, que em muitos paises
representou a ascensdo do povo na tomada de decisdes do Estado e um rompimento com
estruturas desatentas ao interesse publico, ndo se deu assim no Brasil. A instituicdo do estado
republicano foi realizada pelas elites latifundiarias ou dela originaria, como por exemplo 0s
quadros do exército, almejando interesses ndo bem definidos e dando inicio a um regime
antidemocrético. A primeira republica assemelhou-se a uma ditadura, onde os interesses publicos
foram olvidados.

Hoje se discute o fim do principio da primazia do interesse publico e do esvaziamento da
dicotomia publico/privado. No entanto, o que tentamos demonstrar é que a ideia de primazia do
publico nunca foi levada ao cabo ao longo da trajetoria brasileira, de maneira que a discussdo
contemporanea chega até certo ponto a ser estéril e dogmatica, sem levar em conta a realidade.
Isto é, ao longo do periodo entre a colénia e a proclamacdo da replblica, tal qual tentamos
demonstrar, as fronteiras entre o interesse publico e o interesse privado ndo foram bem
delimitadas. Logo no inicio da colonizacdo o Brasil foi deixado na mdo de donatarios
(particulares) com a funcdo de povoa-lo através do sistema das capitanias hereditarias. Em
seguida formaram-se os grandes latifindios que representaram estruturas privadas com poderes

por vezes superiores ao poder estatal. Em paralelo a igreja catdlica também detinha poderes
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fabulosos. E, a luz do argumento de defesa do interesse publico, buscou-se legitimar

autoritarismo.

141
Revista Cientifica Hermes n. 13, p. 124-143, jan.-jun., 2015.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BATISTA, N. et al. Direito Penal Brasileiro — I. Rio de Janeiro: Editora Revan, Rio de Janeiro,
2003.

BINENBOJM, G. Da Supremacia do Interesse Publico ao Dever de Proporcionalidade: Um novo
Paradigma para o Direito Administrativo. In: . (Ed.). Temas de Direito Administrativo
e Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

BOBBIO, N. Liberalismo e Democracia. Sao Paulo: Brasiliense, 2005.

BRASIL. Constituicdo Politica do Imperio do Brazil (de 25 de mar¢o de 1824). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 1 out.
2014.

BREUS, T. L. O publico e o privado e a Constituicdo brasileira. In: Direito Constitucional
Brasileiro: Organizacdo do Estado e dos Poderes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2014.

BUENO E. Capitées do Brasil: a saga dos primeiros colonizadores. Rio de Janeiro: Editora
Objetiva, 2006.

CAMARA, H. F. Estado de sitio na histéria constitucional brasileira: o inicio republicano sob
estado de emergéncia. In: Direito Constitucional Brasileiro: Organizacdo do Estado e dos
Poderes. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

CARVALHO, J. M. A Formacéao das Almas. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.

. Os bestilizados: O Rio de Janeiro e a Republica que néo foi. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2012.

DAMATTA, R. O que faz o Brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1986.

DUARTE, N. A Ordem Privada e a Organizacdo Politica Nacional. Sdo Paulo: Brasiliana,
1939.

FAORO, R. Os Donos do Poder: formacao do patronato politico brasileiro. Sdo Paulo: Globo,
2012,

FAUSTO, B. Historia Concisa do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2011.

FREYRE, G. Casa-Grande e Senzala. Rio de Janeiro: José Olympio, 1946.

142
Revista Cientifica Hermes n. 13, p. 124-143, jan.-jun., 2015.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm

GRAU, E. R. O Estado, a liberdade e o direito administrativo. Revista Latinoamericana de
Politica, Filosofia y Derecho, v. 21, p. 353-361, 2002.

PRADO JUNIOR, C. Formacéo do Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011.

RIBEIRO, D. O povo brasileiro. 102 reimpr. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2012.
ROUSSEAU, J. O Contrato Social. Porto Alegre: L&PM, 2014.

SARMENTO, D. (Org.). Interesses Publicos versus Interesses Privados: desconstruindo o
principio da supremacia do interesse publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

SCHWARTZ, S. Burocracia e Sociedade no Brasil Colonial. S&o Paulo: Perspectiva, 1979.
SKIDMORE, T. O Brasil Visto de Fora. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.

SOUZA NETO, C. P.; SARMENTO, D. Direito Constitucional: teoria, histéria e métodos de
trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2014.

WILCKEN, P. Império a Deriva: A Corte Portuguesa no Rio De Janeiro, 1808-1821. Rio de
Janeiro: Editora Objetiva, 2010.

143

Revista Cientifica Hermes n. 13, p. 124-143, jan.-jun., 2015.



