Revista Apuntes del CENES

Apuntes del CENES Mt | Ioon 0120-303

luvallejol@hotmail.com

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia

Colombia

Estupifian Pedraza, Lorena Andrea
La provincia en Boyaca: unidad territorial, histérico-funcional de planificacion en la gestion
del desarrollo regional endégeno, 2004-2011
Revista Apuntes del CENES, vol. 33, num. 58, julio-diciembre, 2014, pp. 163-188
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
Boyaca, Colombia

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=479547210007

Coémo citar el articulo I &\ /"

Numero completo Sistema de Informacién Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4795
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4795
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=479547210007
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=479547210007
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4795&numero=47210
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=479547210007
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4795
http://www.redalyc.org

Articulo de investigacion Apuntes del CENES
ISSN 0120-3053

Volumen 33 - N°. 58

Julio - Diciembre de 2014

Pé&gs. 163-188

La provincia en Boyaca:
unidad territorial, historico-funcional de
planificacion en la gestion del desarrollo
regional endégeno, 2004-2011"

The province in Boyaca:
territorial, historical and functional unit of
planning in the management of endogenous
regional development, 2004-2011

Lorena Andrea Estupiiian Pedraza™

Fecha de recepcion: 4 de junio de 2014
Concepto de evaluacion: 18 de julio de 2014
Fecha de aprobacion: 15 de septiembre de 2014

Politéloga e internacionalista, candidata a magister en Educacién de la Universidad de los Andes. Docente de la
Universidad del Rosario. Bogota, Colombia. Correo electrénico: estupinan.lorena@urosario.edu.co.

163



La provincia en Boyaca: unidad territorial, histérico-funcional de planificacion en la gestion ...
Lorena Andrea Estupinan Pedraza

Resumen

Este articulo analiza la provincia como dimension territorial del desarrollo en
Boyaca. En primer lugar, se describe la provincia como unidad territorial (lugar
concreto de accion), historica (trascendente), funcional (con usos especificos);
en segundo lugar, se expone el concepto de planificacion en la gestion del
desarrollo regional endogeno para, finalmente, analizarlo desde lo provincial.
Asi, se establece que para “alcanzar un cambio social sostenido que lleve al
perfeccionamiento de una region”, es necesario partir de la activacion de las
capacidades internas, lo que incluye la organizacion del territorio, que en
Boyaca es la provincia, y que es desde ella, que se debe planificar el desarrollo
departamental.

Palabras clave: provincia, desarrollo enddégeno, funcional, histérico,
planificacion.

JEL: 018, 021, Q58, R58

Abstract
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This article analyzes the province as a territorial dimension of development in
Boyaca. First, the province is described as a territorial (specific site of action),
historical (transcendent) and functional unit (with specific uses). Secondly, the
concept of planning in the management of endogenous regional development
is exposed, in order to analyze it from the province. Therefore, it is established
that “to achieve a sustainable social change that will lead in the development
of aregion” is necessary to start from the activation of the internal capabilities
including the organization of the territory, which in Boyaca is the province and
that is from the province that the departmental development should be planned.

Keywords: province, endogenous development, functional, historical, planning.
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INTRODUCCION

El reconocimiento de lo complejo

e integral del desarrollo implica

la identificacion de las relaciones
directas e indirectas que existen entre
lo politico, lo social, lo economico, lo
cultural, lo ambiental y todo lo relativo
al nivel de la conciencia humana.
Asimismo, significa comprender las
interrelaciones de dichos ambitos en el
marco del desarrollo colectivo, local y
regional, para que desde una mirada

interdisciplinaria se pueda
responder a las necesidades
reales de las comunidades
(Universidad del Rosario, 2009)

El presente articulo tiene como objetivo
identificar, a través del anélisis de los
planes de desarrollo 2004-2007 y 2008-
2011, la provincia en Boyaca como
unidad territorial, historico-funcional
(Figura 1) de la planificacion en la gestion
del desarrollo regional enddgeno.

COSA LUGAR
COMPLETAY CONCRETO

DIFERENCIADA PARALA

DE OTRAS ACCION
UNIDAD TERRITORIO

TRASCEN- SE EMPLI;A

DENTAL EN CIERTAS
TAREAS

HISTORICO FUNCIONAL

LA PROVINCIA EN BOYACA COMO
UNIDAD TERRITORIAL HISTORICO-FUNCIONAL ,
DE PLANIFICACION EN LA GESTION DEL DESARROLLO REGIONAL ENDOGENO.
2004-2010

Figura 1. Red categorial.
Fuente: elaboracion de la autora.
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Este objetivo, de tipo descriptivo-
analitico-interpretativo, se desarrolla a
través de tres apartados.

En primer lugar, se describe lo provincial
a partir de las caracteristicas naturales
del terreno y desde la presencia de
diferentes comunidades humanas que
lo han habitado a lo largo de la historia;
asimismo, se describe el uso otorgado en
los ambitos politico y administrativo en
el departamento. En segundo lugar, se
expone el concepto de planificacion en la
gestion del desarrollo regional endogeno.
Finalmente, se analiza e interpreta el rol
de la provincia como unidad territorial,
historico-funcional de la planificacion
en la gestion del desarrollo regional
endogeno en los mas recientes planes de
desarrollo departamentales.

De esta manera, se verifica la relacion
entre las dos variables que van a
estudiarse. Por un lado, la provincia en
Boyacay por el otro, la planificacion en la
gestion del desarrollo regional endogeno,
haciendo énfasis en la organizacion de los
territorios como agente del desarrollo.

Se espera que el lector aprecie este
escrito como una contribucién a la
diversidad que caracteriza los estudios
sobre el desarrollo 'y, de paso, reconozca
el compromiso de la autora por tratar de
generar un efecto en su comunidad, en
la realidad de la que es parte a través del
aporte a su comprension y de ser posible
a su mejoramiento; lo anterior, como un
proposito basico de la investigacion en
ciencias sociales.

LA PROVINCIA EN BOYACA

Laprovincia serd entendida comounaunidad
territorial! (lugar concreto para la accion) de
distribucion estratégica para la gestion (que
cumple unas funciones?) conformada por
municipios de caracteristicas homogéneas
con fundamento historico (que trasciende)
y que de manera natural o institucional han
definido una cabecera dispuesta como el
principal centro de servicios (Gobernacion
de Boyaca, 2008).

Dicha provincia tiene como proposito
profundizar la identidad de la poblacion,
coordinar actividades de los municipios
asociados e impulsar proyectos de

Se apela a la nocién de unidad territorial para diferenciar la Provincia de las entidades territoriales que si lo son

segun la ley. Segun el articulo 286 de la Constitucion Politica “son entidades territoriales, los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas...” (Ministerio de Justicia y del Derecho, 1998, p. 147).

En lo que se refiere a las provincias y sus caracteristicas, el articulo 321 de la Constitucion, dice que “las provincias
se constituyen con municipios o territorios indigenas circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento”
(Ministerio de Justicia, 1998, p. 166). Se indica ademas que “la ley dictara el estatuto basico y fijara el régimen
administrativo de las provincias que podrian organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen
entidades nacionales o departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las integran” (1998, p. 166). Y
también indica que “las provincias seran creadas por ordenanza a iniciativa del gobernador, de los alcaldes de los
respectivos municipios o del numero de ciudadanos que determine la ley y que para el ingreso a una provincia ya
constituida debera realizarse una consulta popular en los municipios interesados” (1998, p. 166).

“La provincia Unicamente por disposicion legal puede obtener el caracter de nivel territorial” (Ministerio de Justicia
y del Derecho, 1998. p. 147).
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interés departamental®. En el caso del
departamento de Boyaca, la provincia es
y ha sido un elemento fundamental de
la “psicologia profunda del boyacense”
(Ocampo, 1997, p.60) y por lo tanto, en
su modo de organizarse y relacionarse
con el medio ambiente, es necesario ver al
boyacense como parte de una provincia.

Segtin Javier Ocampo, las doce provincias
que integran el departamento de Boyaca,
son el resultado de la subdivision de las
cuatro regiones naturales que surgen en
el territorio boyacense y que “conservan
entre si cierta trabazon ideal urdida por
el origen racial y las costumbres todavia
coloniales” (1997, p.26-27). Asimismo,
pero desde el punto de vista de su
origen institucional, la provincia fue la
adaptacion de la organizacion politico-
administrativa espafiola en los territorios
de ultramar, lo que llevo a la formacion
de “nuevas unidades étnico-politicas y al
establecimiento de una nueva sociedad
histérico-cultural de caracter mestizo”
(1997, p. 56).

La provincia como contenedor: un
hecho natural

El modo en que el territorio boyacense
se ha configurado es por supuesto el
resultado de unas condiciones naturales
especificas.

El relieve del territorio de Boyaca perte-
nece al sistema andino, distinguiéndose

anivel macro cuatro unidades morfoldogi-
cas: primero, el valle del rio Magdalena
o region de occidente; segundo, la cordi-
llera Oriental o region del norte; tercero,
el altiplano o regidn central, y cuarto, el
piedemonte de los Llanos Orientales o
region de oriente.

La Region Central (sic), llamada
también altiplanicie Cundiboyacense
(sic) ocupa el 70 % del territorio
boyacense. Se caracteriza porque
en ella se concentra la mayor parte
de la poblacion, las ciudades y
aldeas del Departamento (sic). Sus
climas oscilan entre templado, frio
y paramuno. Es zona minifundista y
en donde se localiza el poder politico
y el area industrial. En esta region
se concentro el mayor porcentaje
de la poblacion indigena chibcha y
se localizaron los grupos espafioles
en la época colonial hispanica. Es el
eje geopolitico y socio econdmico
de Boyaca.

La Region de Oriente (sic), corres-
ponde al Valle de Tenza, Lengupé y
el piedemonte llanero de la vertiente
oriental de la Cordillera (sic), se ex-
tiende hacia los Llanos de Casanare.
El mayor concentramiento (sic) de la
poblacion se encuentra en el Valle de
Tenza; el resto de la region... posee
baja densidad demografica.

La Region de Occidente (sic),

3 “La provincia unicamente por disposicion legal puede obtener el caracter de nivel territorial” (Ministerio de Justicia

y del Derecho, 1998. p. 147).
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corresponde a las tierras de la
vertiente Occidental (sic) de la
Cordillera (sic) Oriental, hacia el
Rio Magdalena. Ocupael 15 % de la
superficie de Boyaca. En esta region
se encuentra el Territorio Vasquez,
con densidad relativamente baja.
Laregion del Norte (sic), se extiende
en las tierras del cordon magistral
de la Cordillera (sic) Oriental, la
vertiente del rio Chicamocha y las
tierras de la Tunebia en donde se
encuentran los ultimos sobrevivientes
indigenas en Boyaca. (Gobernacion
de Boyaca, 2008, p. 8-11)

A su turno, estas cuatro unidades se
dividen en diez subregiones naturales,
dentro de las que se han establecido
las doce provincias integradas por
municipios con vinculos historicos,
sociales y territoriales particulares, como
se sigue:

La altiplanicie central, ahi encontramos
las provincias de:

— Centro, integrada por los municipios
de Tunja, Chivata, Chiquiza, Combita,
Cucaita, Motavita, Oicata, Samaca,
Siachoque, Sora, Soraca, Sotaquird,
Toca, Tuta y Ventaquemada.

— Tundama, integrada por los municipios
de Belén, Busbanza, Cerinza, Corrales,
Duitama, Floresta, Paipa, Santa Rosa
de Viterbo y Tutasa.

— Sugamuxi, integrada por los municipios
de Aquitania, Cuitiva, Firavitoba,
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Gameza, Iza, Labranzagrande,
Mongua, Mongui, Nobsa, Pajarito,
Pesca, Tibasosa, Topaga, Tota y
Sogamoso.

El altiplano de Ramiriqui, alli se encuentra
la provincia de:

— Marquez, integrada por los municipios
de Boyaca, Ciénaga, Jenesano, Nuevo
Colon, Ramiriqui, Rondoén, Tibana,
Turmequé, Umbita y Viracacha.

La subregion de Paz de Rio, Tasco y
Socha, aqui se ubica la provincia de:

— Valderrama, integrada por los
municipios de Betéitiva, Chita, Jerico,
Paz del Rio, Paya, Pisba, Socha,
Socoté y Tasco.

La subregion del norte y Gutiérrez, que
da lugar a las provincias de:

- Norte, integrada por los municipios
de Boavita, Covarachia, La Uvita, San
Mateo, Sativanorte, Sativasur, Soata,
Susacon y Tipacoque.

- Gutiérrez, integrada por los munici-
pios de Chiscas, Cubara, El Cocuy,
Guacamayas, Giiican, El Espino y
Panqueba.

El Valle del Magdalena o Territorio Vas-
quez que junto a la subregion denominada
la Vertiente Occidental Andina y la subre-
gion del Valle de Chiquinguira, son lugar
de emplazamiento de la provincia de:



Apuntes Cenes Vol. 33, N°. 58, ISSN 0120-3053

Julio - Diciembre 2014, Pags. 163-188

- Occidente, integrada por los munici-
pios de Bricefo, Buenavista, Caldas,
Chiquinquird, Coper, La Victoria,
Maripi, Muzo, Otanche, Pauna, Puerto
Boyacda, Quipama, Saboya, San Mi-
guel de Sema, San Pablo de Borbur
y Tunungua.

La subregion de Villa de Leyva y Moni-
quira, lugar de la provincia de

- Ricaurte, integrada por los municipios
de Arcabuco, Chitaraque, Gachantiva,
Moniquira, Raquira, Sachica, Santana,
San José de Pare, Santa Sofia,
Sutamarchan, Tinjac4, Togiii y Villa
de Leyva.

La subregion del Valle de Tenza en donde
se ubica las provincias de:

- Neira, integrada por los municipios
de Chinavita, Garagoa, Macanal, San
Luis de Gaceno y Santa Maria.

- Oriente, integrada por los municipios
de Almeida, Chivor, Guateque, Gua-
yata, La Capilla, Pachavita, Somon-
doco, Sutatenza y Tenza.

Y la subregion de Lengupa donde se ubica
la provincia de:

- Lengupa, integrada por los municipios
de Berbeo, Campohermoso, Miraflo-
res, Pdez, San Eduardo y Zetaquira.
(Ocampo, 1997, p. 29-35)

VENEZUELA
NORTE DE SANTANDER

DEPARTAMENTO DE BOYACA
DIVISION PROVINCIAL
2008
e
ARAUCA
SANTANDER ¢
ANTIOOUIA —
C weDERRAA
TunoAMa ¢
CALDAS ROCALSTE
OCCOENTE (|  conmo AUBERTAD
SGAMI
AT m, - ¢
v g 1 1
ot CUNDINAMRCA 7 X ~ CASANARE
— LENGUPA
= ot |
- S e

META

Figura 2. Mapa de Boyaca por provincias.
Fuente: Gobernacion de Boyaca (2004).
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Respecto a su uso administrativo por
parte del Gobierno departamental, las
provincias tienen antecedente en la
Ordenanza 037 de 1991, que establecio
la asociacion de los 123 municipios
de Boyaca, y determind unas pautas
organizacionales para propiciar un
adecuado funcionamiento. Ademas,
desde 1995 y por Decreto 1509 del 27
de diciembre, algunos municipios que
pertenecian a la provincia de Sugamuxi y
alaprovincia de Valderrama se integraron
ala provincia de La Libertad. Asi mismo,
se han creado otras provincias que han
tenido un uso intermitente, estas son: la
provincia de Puerto Boyaca y la provincia
de Cubara (Ocampo, 1997, p. 89).

La provincia como contenido: una
herencia de la construccién historica
departamental

Las provincias en Boyaca también
son el reflejo del uso que a lo largo
de la historia le han dado los grupos
humanos asentados en el territorio, tanto
los moradores prehispanicos como los
poseedores hispanicos participaron en la
configuracion de las provincias.

Una herencia de la organizacion
territorial y politico-administrativa
prehispdanica. Debemos entender
que la instauracion de un sistema de
administracion particular por parte del
Imperio espafiol en sus dominios de la
mar océano, no fue incongruente respecto
al modo como era explotado u ocupado
por los nativos americanos.
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Como lo indican Herrera y Bonnet (2001,
p-29) seglin Jaime Jaramillo Uribe en su
articulo Nacion y region en los origenes
del Estado nacional en Colombia, las
primeras divisiones adoptadas en el
periodo colonial “no fueron arbitrarias”,
sino que “correspondian a la existencia
real de ciertas diferencias de geografia,
riquezas naturales y aun antecedentes
de poblacion y cultura prehispanica”.
Por ello, la correlacion entre el llamado
Nuevo Reino de Granada y el Reino
de los Chibchas, es un elemento de
analisis importante para entender que las
construcciones espaciales y regionales
no parten de un vacio historico, sino
que provienen de territorios creados que
evolucionan y cuyos limites terminan por
transformarse y por nominarse de manera
diferente.

Ademas y segln revision hecha por
Alexander Uribe de la obra Historia de
la subregionalizacion de los Santanderes:

En lo que se refiere a los Santanderes y
Boyac4, las provincias existentes desde la
época colonial, como Guane, del Carare,
del Rincon de Vélez, de las quebradas del
Tequia, de los Muzos, de los Teguas, entre
otras, no respondian solamente a entida-
des territoriales, sino a entidades humanas
distintas que ocupaban lugares determi-
nados. Esta “subregionalizacion” del uni-
verso social étnico, por medio del término
provincia, habla mas del conjunto social
que del simple territorio, contrario a como
fue entendido por muchas constituciones
de la época republicana, incluyendo la de
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1991. Dicen los investigadores, apoyados
en las cronicas de Fray Pedro Simén, que
la provincia estaba unida al grupo étnico
que poblaba el territorio. Esta concepcion
explica el sentido de pertenencia que se
tiene por la provincia en la sociedad de
varios departamentos en los que subsiste
la figura. (Uribe, 2009, p. 14).

Entonces, el departamento de Boyaca, en
la delimitacion de su territorio, se puede
rastrear en las tierras donde florecid la
cultura muisca o chibcha y dentro del area
de influencia del Cacicato del Zaque que
junto con el Cacicato del Zipa fueron usos
territoriales indigenas que aprovecharon
los espanoles para establecerse.

Una herencia de la organizacion
territorial y politico-administrativa
hispanica. Desde el siglo XVI, el
desenvolvimiento histérico de Boyaca
estd relacionado directamente con
la coyuntura historica mundial de la
expansion europea, y el establecimiento de
provincias fue uno de los mecanismos que
utilizé la metropoli para institucionalizar
su dominio transoceanico.

El concepto de provincia se remonta al
Imperio romano y se arraig6 en el actual
territorio que ocupa Colombia, a traveés
de instituciones coloniales, como las
gobernaciones de las que se derivaron
las provincias que se asentaron en los
centros urbanos de mayor relevancia
en el territorio nacional. Entre 1717 y
1810 el Virreinato de la Nueva Granada
conto con 24 provincias subdivididas en

cantones y parroquias. Posteriormente,
el territorio del Virreinato adquiere el
nombre de Confederacion de Provincias
Unidas de la Nueva Granada (1810-1819)
constituida por 15 provincias (Rodriguez,
2007); como se ve, se conserva el uso de
las provincias luego de la independencia
aunque esta fue acompaiiada y en ciertas
épocas reemplazada del todo por otras
formas de organizacion también propias
de la forma de organizacion territorial
europea.

En 1821 en el Congreso de Cucuta
surgi6 el departamento de Boyaca, los
departamentos estuvieron acompaiiados
de figuras como las provincias,
los cantones y las parroquias, y el
departamento de Boyaca estaba integrado
por las provincias de Tunja, Pamplona,
Socorro y Casanare. A partir de 1824
aparecen los departamentos (doce en total)
que se subdividen a su vez en provincias,
cantones y parroquias; la provincia
mantuvo un notorio protagonismo hasta
el establecimiento de la Republica de
la Nueva Granada (1830-1856). En ese
momento, se suprimen los departamentos
existentes y se fortalecen las provincias
que junto a los distritos parroquiales,
anteriormente parroquias, constituyeron
la estructura basica de la organizacion
territorial de la época. (Rodriguez, 2007)

Mas tarde, entre 1857 y 1863, opera la
Confederacion Granadina que restablece
los estados soberanos, integrados por
provincias y distritos parroquiales, que
son finalmente suprimidos en 1886.
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En 1857, el Estado soberano de Boyaca
estaba conformado por las provincias
de Tunja, Tundama y Casanare y los
cantones de Chiquinquira y Vélez. De
los cuatro departamentos existentes en
1857 se paso a seis en 1863: Casanare,
Tundama, Norte, Occidente, Oriente y
Centro.

La Constitucion de 1886, de caracter
centralista, dividié el pais en
departamentos, estos en provincias y estas
en municipios. Las provincias fueron
suprimidas en 1911 por Decreto Ejecutivo
306 y varios municipios le fueron
segregados a Boyaca para constituir la
comisaria de Arauca. Posteriormente, los
municipios pertenecientes a la Orinoquia
“formaron la intendencia de Casanare
siendo su territorio anexado nuevamente
a Boyaca hasta el afio de 1973, cuando de
nuevo se le segregaron otros territorios”
(Gobernacion de Boyaca, 2008).

De lo dicho se infiere, que la division del
territorio boyacense en provincias, es el
reflejo de “las formas de adaptacion y
transformacion del medio por parte de
sus gentes, descendientes de chibchas y
espanoles” (Ocampo, 1997, p. 59-60) y
que le otorgan una identidad propia que lo
diferencia de otras regiones de Colombia;
dicha identidad lleva implicita la fuerza
de la integracion que impulsa procesos
de diversidad en la unidad, de la vision
de las partes que no se conciben sin su
conjunto y del conjunto que no se concibe
sin las partes.
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LA PLANIFICACION EN LA
GESTION DEL DESARROLLO
REGIONAL ENDOGENO

En este apartado se exponen los elementos
conceptuales y tedricos que permiten
entender el rol de la provincia para la
planificacion en la gestion del desarrollo
regional endogeno. Para esto, se expone
el concepto de planificacion y después su
lugar en el proceso de gestion. Asimismo,
se presenta el enfoque del desarrollo
regional endogeno, y se diferencia entre
el concepto de desarrollo regional y
el enfoque tedrico. Estos elementos
facilitaran el analisis que se desarrolla en
el apartado final.

La planificacion

La planificacion es un método de
intervencion para producir un cambio en
el curso de los eventos. Por ello, cuando
se aplica a la conduccion de la sociedad,
esta influida por las ideas que la orientan y
esta limitada por las condiciones naturales
en que se desarrolla. La planificacion
debe llevar al buen uso del territorio
geografico y social.

La planificacion ayuda a formular con
coordinacion los planes, los programas
y los proyectos de las regiones. Ademas
y como se indica en Ensayos sobre
planificacion regional del desarrollo
(ILPES, 1982) la planificacion del
desarrollo regional destaca mas la
interdependencia de las localidades de
una region y es posible coordinar mejor
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su desarrollo. Por ello es importantisimo
organizar el desarrollo regional futuro
siguiendo determinadas directrices que
han sido planificadas desde los territorios.

La planificacion y la participacion.
La planificacion debe partir de la
generacion de consensos que permitan
la organizacion de recursos y produccion
de resultados de impacto en el desarrollo
individual y colectivo. Por lo anterior,
una de las caracteristicas del proceso de
planificacion es la Participacion Efectiva.
El proceso de Planificacion debe brindar
la posibilidad real de intervencion a
todos aquellos que representan grupos
de interés, debe considerar las opiniones
e intereses de los diferentes actores con
el fin de priorizar problemas y acciones y
lograr el maximo nivel de beneficio social
posible y debe permitir llegar a acuerdos
y definir propoésitos, objetivos y metas
compartidas, de acuerdo con la vision
de futuro concertada (Departamento
Nacional de Planeacion, 2008).

Laplanificaciony los planes de desarrollo.
Como ya se indico, es importante organizar
el desarrollo regional futuro. Si dicha
organizacion toma la forma de metas
cuantitativas, que deberan alcanzarse en
un lapso previsto y describen los medios
para lograr esas metas, el conjunto
de directrices suele llamarse plan de
desarrollo. Los planes de desarrollo
tienen una importancia significativa, ya
que segun sus disposiciones y métodos
de preparacién y ejecucion “pueden
servir como medios para unificar el pais
bajo una direccion central sin destruir

la identidad de las regiones o para
conseguir la descentralizacion del poder
y la autoridad sin poner en peligro la
unidad nacional” (ILPES, 1982, p.33);
por ende, deberan tener muy en cuenta la
dependencia reciproca entre las diferentes
regiones y entre estas y el resto del pais.

La caracteristica mas sobresaliente de los
planes es “la coordinacion en el espacio
de las distintas actividades economicas
y sociales del futuro” (ILPES, 1982,
p. 30) Por ende, se convierte en un
instrumento eficaz para sefialar a las
autoridades nacionales de una manera
consistente, las necesidades y las
posibilidades del desarrollo local. Son
también caracteristicas de los planes de
desarrollo: la pertinencia, la articulacion,
la estructuracion, la integralidad, la
viabilidad, la concertacion y la posibilidad
de ser evaluados (Departamento Nacional
de Planeacioén, 2008).

La planificacién como estadio de la
gestion

La planificacion se integra a un proceso
mas extenso y profundo que es la gestion;
de esta manera, la tarea de pensar el futuro
se convierte en un ciclo en continuo
perfeccionamiento.

La gestion debe buscar de manera eficaz
y eficiente resultados frente a la reduccion
de la pobreza y el mejoramiento de
la calidad de vida de sus habitantes
y, en consecuencia, avanzar hacia un
desarrollo integral sostenible. Es un
proceso sistémico, que debe contar con
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la participacion de la administracion,
la organizacion politica y la comunidad
(Escuela Superior de Administracion
Publica, 2005). El buen gobierno es en
definitiva el fundamento de la gestion.

La gestion incluye la planificacion, pero
también, tiene fundamento administrativo
y financiero.

La gestion y la administracion. Segun
el Ministerio de Desarrollo Econémico
(1997), los diferentes instrumentos de
gestion, posibilitan la administracion del
territorio en su conjunto con fundamento
en el avance de la desconcentracion
y la descentralizacion asi como la
coordinacion de la oferta publica de
bienes y servicios. Desconcentracion
significa situar recursos, responsabilidad
por funciones y capacidad ejecutora
en dependencias o lugares geograficos
alejados del nivel central, aunque
manteniendo una subordinacidén
jerarquica de tales unidades a la autoridad
central que encomienda esas labores.
La descentralizacion territorial implica
avanzar en un modelo de gestion que da un
mayor protagonismo en las decisiones a
los niveles subnacionales y a la poblacion.
La transferencia de capacidad de toma de
decision y de ejecucion a otros niveles
se considera necesaria para resolver los
problemas en el territorio en el que se
producen (Gobierno de Chile, 2009).

Del mismo modo, es fundamento
administrativo de la gestion el coordinar
la oferta publica de bienes, servicios
y productos en el territorio, a fin de
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garantizar que estos sean oportunos,
complementarios, de calidad y se provean
en la secuencia adecuada en el caso que
se trate de bienes que se encuentren en
una cadena de insumo-producto.

La gestion y la financiacion. La gestion
incluye la financiacion, que comprende
el manejo de aquellos recursos que
son generados y ejecutados en funcion
del desarrollo. La gestion financiera se
define: como el manejo financiero desde
el punto de vista de la planificacion
de recursos, la ejecucion, seguimiento
y evaluacion vy finalmente la forma
de consecucion de otros recursos. La
determinacion o definicion financiera del
territorio es condicion sine qua non para
ejecutar el plan (Ministerio de Desarrollo
Econoémico, 1997).

Asi, se obtiene una mayor eficiencia de
los recursos publicos al sincronizar y
complementar las acciones en el territo-
rio. Del mismo modo se logra dar mayor
eficacia a la ejecucion del presupuesto
publico, pues las acciones de servicios
complementarios se apoyan y potencian
y no se obstaculizan. La gestion debe
orientarse a la formulacion de presu-
puestos regionales que sean la expresion
financiera de los planes y programas de
los servicios que tienen presencia regional
o proveen bienes y servicios en el terri-
torio, ajustados a la politica nacional de
desarrollo y al presupuesto de la nacion
(Gobierno de Chile, 2009).

Asi, es definitivo planificar y gestionar
de manera paralela, como indica Pogiese
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(1993), estos procesos son claves para el
cambio de las condiciones de vida que se
intentan transformar.

El desarrollo regional endégeno

En este documento se hace énfasis en
la organizacion de los territorios* como
uno de los factores que determina el
desarrollo regional, teniendo en cuenta
que “El territorio organizado constituye
la base doméstica donde se construye la
ventaja competitiva” (Baena, Sanchez &
Montoya, 2006, p. 177-178). Este énfasis
es comprensible desde el enfoque del
desarrollo regional endogeno.

Sin embargo y antes de definir en qué
consiste este enfoque, es necesario
entender qué es el desarrollo regional.

El desarrollo regional. Es un proceso
de cambio social sostenido que apunta
al perfeccionamiento de la region, de la
comunidad de personas que constituyen
la sociedad regional y de cada individuo
miembro y del territorio que ocupan.
Como lo afirma Hilhorst (citado por
ILPES, 1982, p. 53), un aumento en
el bienestar de la regién debe verse
expresado en “indicadores como el
ingreso por habitante, disponibilidad
de servicios, adecuacion del sistema
legal-administrativo, etc. La vision del
desarrollo regional permite ocuparse

de las regiones diferencialmente y
por consiguiente de sus problemas
particulares sin perder la perspectiva
nacional”.

Las regiones juegan un papel creativo,
como indica Stohr (citado por
ILPES, 1982), al presentarse como
instrumentos de la toma de decisiones
para la participacion activa de las
poblaciones en la definicion y ejecucion
de una combinacidn de politicas, planes
y proyectos de desarrollo local, regional
y nacional (organizar y racionalizar mejor
la presion politica local para que participe
en el proceso de la toma de decision).
Esta idea se basa en el supuesto de que el
regionalismo -entendido como conciencia
regional, patrones culturales regionales y
solidaridad regional- constituye un factor
positivo para el desarrollo.

Las regiones pueden justificarse en un
amplio campo técnico, principalmente
para la toma de decisiones y para la
coordinacion en el interior de la nacion.
Pero, ademas de lo técnico, la introduccion
del concepto regional significa, como
también afirma Walter Stohr, “formalizar
y ordenar un acto mental que ya existe,
retomar los regionalismos implicitos que
tiene” (citado por ILPES, 1982, p. 159).

Enfoque de desarrollo regional endo-
geno. De manera especifica, la teoria del

4 Organizar se refiere a disponer algo ordenadamente con miras a una funcién o usos determinados. Para nuestro
texto, la organizacion del territorio se refiere al modo como la provincia, como lugar concreto al que la historia ha
dado reconocimiento e importancia, se usa para la planificacién tanto como escenario para la participacion como
para el disefio y ejecucion de proyectos, segun se vera mas adelante.
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desarrollo regional enddgeno le apuesta
a activar las capacidades internas de las
organizaciones territoriales, a movilizar el
talento humano, la organizacion y a apro-
vechar la cultura y la identidad local. De
esta manera, se logra el dptimo empleo de
los impulsos del crecimiento asi como el
disefio de estrategias efectivas para dismi-
nuir los desequilibrios. El capital social,
el capital humano, el conocimiento, las
instituciones, estan determinados dentro
de la region y no de forma exogena.

El desarrollo regional endogeno incluye
cuatro planos: el plano politico, se refiere
a la capacidad territorial para tomar
decisiones relevantes, a la capacidad de
disefiar y ejecutar politicas de desarrollo
y a la capacidad de negociar; el plano
economico, se refiere a la apropiacion y
reinversion in situ de parte del excedente,
a fin de diversificar la economia, dandole
una base de sostenibilidad al territorio
en el tiempo; el plano tecnologico-
cientifico y el plano cultural, como matriz
generadora de identidad socio-territorial.

Como se puede ver, la endogeneidad
del desarrollo adquiere multiples
formas incluyendo el modo como
se organiza, se identifica y se usa el
territorio, porque como afirma Vazquez
Barquero (citado por DNP, 2008, p.
15) la endogeneidad estaria definida
por la especificidad territorial de los
problemas. Y, por supuesto, la bisqueda
de soluciones pasa por la potenciacion
de esas condiciones naturales que le son
propias al territorio.
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En ese sentido, un desarrollo regional en-
ddgeno debe hacer uso de la planificacion.

En primer lugar, la delimitaciéon y
circunscripcion de la planificacion a
un territorio particular y especifico
facilita el “qué hacer” gubernamental,
al poner de precedente las necesidades
y potencialidades particulares de dicha
unidad territorial. El desarrollo endégeno
indica que para activar las capacidades
internas de las organizaciones territoriales
(como el departamento) es necesario
aprovechar la ubicacion y el ecosistema,
las instituciones, el sistema de produccion,
la cultura y la identidad, etc. Un territorio
organizado a partir de sus peculiaridades
provee “un entorno favorable para
la transformacion de las ventajas
comparativas en ventajas competitivas
sustentables” (Departamento Nacional
de Planeacion, 2008, p. 17).

En segundo lugar, la construccion de
instrumentos, de planes de desarrollo
desde una perspectiva territorial, resulta
significativa para la gestion del desarrollo
porque permite la articulacion permanente
de los procesos de planificacion, ejecucion
y evaluacion teniendo siempre presente el
aprovechamiento de los recursos con
que se cuenta; de este modo se facilita
la identificacion de “las capacidades que
se encuentran ocultas, diseminadas o mal
utilizadas” (Boisier, 1996, p. 6) como
parte de una vision enddgena.

Asi, se adquiere lo que Boisier (1996)
denomina (dentro del plano politico
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del desarrollo endbgeno) capacidad
territorial para tomar decisiones, lo que
significa poseer capacidad para elegir,
disefiar y ejecutar (planificacion-gestion)
una politica o politicas coherentes de
desarrollo.

En principio, a lo ya expuesto se puede
indicar que la vision endogena del
desarrollo regional es un adecuado marco
que nos permite explicar los alcances que
la provincia en Boyaca tiene como unidad
territorial, histérico-funcional en la
planificacion de la gestion del desarrollo
regional enddgeno.

LA PROVINCIA: UNIDAD
DE PLANIFICACION EN LA
GESTION DEL DESARROLLO
REGIONAL ENDOGENO A NIVEL
DEPARTAMENTAL, 2004-2011

En este apartado se analiza el rol de la
provincia como unidad de planificacion en
la gestion del desarrollo en los gobiernos
de Jorge Londofio y José Rozo.

Antecedentes de la provincia como uni-
dad de planificacion

Los planes de desarrollo, obligatorios
a partir de 1994, afio en que se firma la
Ley 152 Organica del Plan de Desarro-
llo, dan cuenta de que la inclusion de la
provincia como unidad territorial en los
planes de desarrollo mas recientes es el
reconocimiento de su natural uso politico
y administrativo, como se puede ver en
la Tabla 1.

Con excepcion del plan propuesto en el
trienio 2001-2003 y que carece de dimen-
sion territorial, en Boyaca se planifica
desde las provincias. Ademas y depen-
diendo de las necesidades de cada mo-
mento asi como de la busqueda de mayor
efectividad, el nimero de provincias se
incrementa para servir adecuadamente en
la planificacion de la gestion del desarro-
llo departamental. En este mismo sentido
vale la pena insistir en el gran vacio que
representa la ausencia de referencias a la
dimension territorial o a la organizacion
politico-administrativa del departamento
en el plan 2001-2003, un documento po-
bre y que carece de una vision entrafiable
y real de Boyaca y sus gentes.

177



La provincia en Boyaca: unidad territorial, histérico-funcional de planificacion en la gestion ...
Lorena Andrea Estupinan Pedraza

Tabla 1. Sintesis planes de desarrollo posteriores a la Ley 152 de 1994

PLAN DIMENSION UNIDAD UNIDAD HISTORICO-
TERRITORIAL | TERRITORIAL FUNCIONAL
PLAN DE LA PROVINCIA | Habitat concreto - Canal para llevar las necesidades
DESARROLLO [...] compuesto mas sentidas por los municipios y
TODOS POR por provincias las provincias al nivel de programas
BOYACA departamentales.
1995-1997 -Territorio para la coordinacion
e integracion de sectores.
-Facilita el ejercicio de la
subsidiariedad y concurrencia.
-Escenario y agente del desarrollo.
PLAN DE LA PROVINCIA | El departamento | - En la provincia es donde se ejecutan
DESARROLLO de Boyaca se politicas, programas, acciones
BOYACA NUEVA divide en 14 y normativas del plan.
HISTORIA provincias [...] - Desde la provincia se planifica y se
1998-2000 necesidad de promueve el desarrollo economico
intervenciones y social.
diferenciadas en -Lugar que facilita la coordinacion,
las provincias. concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad entre las
entidades territoriales.
- Unidad territorial [...] potencial
para el desarrollo regional.
PLAN DE
DESARROLLO No hay referencia a la dimensién territorial del plan y no se mencionan
2001-2003 las provincias.
EL RENACER
DE BOYACA

Fuente: Elaboracion de la autora, adaptado de Gobernacion de Boyacé (1995, 1998, 2001).

La provincia como unidad de planifi-
cacion en la gestion del desarrollo re-
gional end6geno. Gobiernos Londoiio
y Rozo

Jorge Eduardo Londofio y José Rozo
Millan como gobernadores de Boyaca por
el Partido Verde, compartieron visiones
de gobierno que quedaron plasmadas
en la planificacion de la gestion del
departamento.
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Respecto a la provincia como unidad
territorial, el plan Boyaca deber de
todos incluye un apartado denominado
Caracterizacion departamental, en el
que se indica que el departamento esta
integrado por 123 municipios distribuidos
en 12 provincias. Asi mismo, en el
plan Boyaca para seguir creciendo, el
departamento “se divide para la Gestion
Territorial en 123 municipios, los cuales
se agrupan en 13 provincias”.
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En este plan se considera nuevamente el
uso de la provincia La Libertad®.

Ahora y en relacion con la planificacion
y su caracter participativo, en los dos
planes se incluyeron las provincias, como
territorios de encuentro para la construc-
cion de los planes. El plan de desarrollo

)

©

ENCUENTROS »
PROVINCIALES

Boyacd deber de todos se construyd por
medio de doce encuentros provinciales
que “permitieron recuperar el verdadero
sentido de participacion y potenciar la
capacidad de influir e incidir en el disefio
y en lamarcha del destino colectivo” (Go-
bernacion de Boyaca, 2005), tal y como
se ilustra en la Figura 3.
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Figura 3. Proceso de formulacion del plan de desarrollo.
Fuente: Gobernacion de Boyaca (2005).

taller de libertad nacional.

Lo interesante de este hecho es que, en el escenario del Bicentenario, nos recordd el papel de Boyaca Cuna y
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Por su parte, en el plan Boyacd para
seguir creciendo, la provincia fue incluida
como parte del sistema de planificacion
territorial de Boyaca a través de los
consejos provinciales, donde también
se hizo un ejercicio de participacion
comunitaria.

1. SISTEMA REGIONAL ESTRATEGICO

12. PROVINCIAS

« >
-« »
BOGOTA >
-« »
CUNDINAMARCA
« >

0
1.

2. Ciudad Regidn Tunjs y Municiplos periféricos
3. Ciudad lineal - 14 municipios base industial
4. Duitama, nodo regional

5. Sop. , regién nuclead

8.C . Uiano, Ori

Ciudad Regidn Centro Andina - Bogoth - Cundinamarca
Regidn inernacional Histrica y Cultural del Puente de Boyacs

Ademas y respecto a su rol en la gestion
del desarrollo regional endogeno, las
provincias tuvieron un lugar estratégico.
En ambos planes fueron incluidas como
parte de los denominados sistemas
regionales (Figuras 4 y 5), que son
proyectos para conformar un modelo
regional de alto desempefio y motricidad
con fuerza para integrarse a procesos con
mayor avance.

- -

« »
Lyt
“« »

Figura 4. Sistemas regionales.
Fuente: Gobernacion de Boyaca (2005).
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BISTEMA REGIONAL ESTRATEGICO

13. PROVINCIAS

BERE

O —oCIiT

cuummm

0. Regién Central Centro Andina -

Cundinamarca - M 'I'eilna - Boyacs 7. Bucaramanga

1.Regién i y cultural del Puente de Boyacs 8. Cicuta

2. Ciudad regién Tunja y i 9. Regién Oriental

3. Ciudad lineal - Mumlplummmhl 10 Venezuela, frontera

4. Duitama, nodo regional 11. Entorno regional

5. Sogamoio, regién nucleada 12. Provincias - 2 I pecial
6. Casanare. Llano, Orinoquia

Figura 5. Sistema regional estratégico.
Fuente: Gobernacion de Boyaca (2008).

ciones de Municipalidades, buscando
que tengan impacto en los proyectos
de atencion prioritaria del Plan. La
provincia, a nuestro juicio, es un sub-
sistema territorial, urbano regional;
esto es, el conjunto de municipalidades
integradas para proposito del Plan,
atendiendo la historia y rasgos de
homogeneidad, articulados a partir de
la cabecera o capital provincial, como
el principal centro administrativo y de

De manera especifica y seglin se indica
en el plan Boyaca para seguir crecien-
do, y tal como se puede ver en la Tabla
1, el territorio es actor, mas alla de ser
soporte y contenedor de los procesos de
desarrollo local y regional, integracion
fronteriza y competitividad internacional;
por lo anterior, en este plan se incluye un
aparte denominado Desarrollo provincial
teniendo en cuenta que:

La provincia no es solo una unidad
territorial intermedia, sino una estra-
tegia de gestion integral para el desa-
rrollo regional que afianza la conducta
endogena a la que corresponden las
jurisdicciones plenas de las Asocia-

negocios. El Desarrollo Provincial se
asocia al desarrollo regional, a la bus-
queda de identidades y potencialidades
que permitan su diferenciacion estra-
tégica, 6ptimo aprovechamiento y a la
articulacion local de forma organica y
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sistémica, pero también a los proyectos
susceptibles de atraer inversion propia
y externa, publica y privada (Goberna-
cion de Boyaca, 2008).

Asi mismo y en relacion con las funcio-
nas otorgadas a las regiones en cuanto al
Desarrollo regional (ILPES, 1982) y las
funciones identificadas para las provin-
cias en los planes de desarrollo, se puede
ver en la Tabla 2.

Por otra parte, la provincia ha sido inclui-
da como escenario de la gestion territorial
de proyectos. El banco de proyectos
incluye varias categorias entre otros,
macro-proyectos, proyectos sectoriales,
provinciales y otros especiales, esto en
relacion a su ejecucion. Estos proyectos
aunque deben estar conectados con los
planes nacional, departamental y mu-
nicipales se espera tengan un impacto
regional (Gobernacion de Boyaca, 2005).

Entre dichos programas, desarrollados
en diferentes momentos y de manera
particular por cada uno de los gobiernos,
podemos hacer referencia a los siguientes:

- Plan Fruticola Nacional. Desarrollo de
la fruticultura en Boyaca (2006). Este
plan elaborado por el Ministerio de
Agricultura, la Gobernacion de Boyaca,
el Fondo Nacional de Fomento Horti-
fruticola, la Asociacion Hortifruticola
de Colombia Asohofrucol y la Sociedad
de Agricultores y Ganaderos del Valle
del Cauca, fue disefiado y ejecutado
incluyendo también a las provincias
como dimension territorial de Boyaca:
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“Pitaya amarilla. esta fruta tiene un cla-
ro mercado internacional, pero su oferta
exportable es muy baja. Para Boyaca se
recomiendan 500 hectareas nuevas para
sembrarlas entre 800 y 1.800 metros
sobre el nivel del mar en la provincia
de Lengupa, en los municipios de Mira-
flores, Zetaquira, Paezy Berbeo” (PFN,
2006, p.61).

Plan Vial Regional (2009). El disefio
y ejecucion del plan utiliza las pro-
vincias y las capitales provinciales
como fundamentales para la defini-
cion y priorizacion de los ejes viales
estratégicos; asi mismo, al momento
de contabilizar la infraestructura vial
construida, esta se agrupa por provin-
cias, como se puede ver en la Tabla 3.

Plan Educativo “Por los senderos del
saber” (2008-2011). Tal y como indica
el informe de la Contraloria (2012),
las instituciones educativas se agrupan
provincialmente y provincialmente
son intervenidas, “Se suscribid un
Convenio de asociacion entre depar-
tamento, asociacidn alianza educativa
y fundacioén Antonio Puerto, con el ob-
jeto de fortalecer y mejorar la calidad
educativa, con enfoque en derechos
humanos, en nifios y adolescentes
de 11 Instituciones Educativas de la
Provincia Gutiérrez” (p.30).

Programa de Salud Mental (2005-
2009). Hace un analisis de la salud
mental en el departamento desde el
punto de vista provincial y municipal,
como se muestra en la Figura 6.
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Tabla 1. Sintesis planes de desarrollo posteriores a la Ley 152 de 1994

FUNCIONES DE LAS
REGIONES PARA EL
IDESARROLLO NACIONAL
Y SUBNACIONAL

PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTALES

Crear, analizar y proyectar
informacion subnacional

Esta funcion se cumple al establecer por medio de ordenanza que el
departamento como hébitat concreto estd compuesto por provincias que
son el “canal para llevar las necesidades mas sentidas al nivel de programas
departamentales”. Por supuesto, la informacion obtenida puede llevar a la
creacion de otras provincias ya sea por cuestiones economicas, politicas o
socioculturales. Asi, el nimero varia de ente 12 y hasta 14 provincias en los
planes de desarrollo de los tltimos cinco gobiernos.

Relacionar los proyectos
especificos mediante una
subagregacion regional

La lectura analitica de los planes indicé que en las provincias:
- Se ejecutan politicas, programas, acciones y normativas.

- Se planifica y promueve el desarrollo econémico y social.

- Se alcanza el desarrollo territorial sostenible.

- Se formulan los planes estratégicos provinciales.

Incorporar al proceso de
desarrollo los recursos
naturales, humanos
y financieros

La provincia es sin duda alguna estrategia de gestion integral para el
desarrollo regional, ya que, como se indica en los planes, es escenario y
agente, contenedor y contenido, es importante en tanto se usa pero también
en consideracion a quienes definen esos usos.

Organizar y racionalizar las
presiones politicas locales y
regionales para contribuir al
proceso de toma de decision

La provincia es parte fundamental de la construccion de los planes en
tanto es escenario de participacion (concejos provinciales, encuentros
provinciales, etc.)

Contribuir a una mejor
distribucidn espacial de
las inversiones nacionales

Los planes de desarrollo coinciden en otorgar a la provincia la funcion de:
- Ejecucion de politicas, programas, acciones y normativas del plan.

- De planificacion y promocion del desarrollo econdmico y social.
-Integrar y configurar el (los) sistema (s) regional(es) de desarrollo.
-Gestionar territorialmente los proyectos.

Coordinar la inversion
sectorial por regiones

En este sentido, los planes identifican las provincias como:
-Territorios para la coordinacion e integracion de sectores.
-Integrante del (los) sistema (s) regional(es) de desarrollo.
-Figura del sistema regional estratégico del departamento.

Introducir criterios nacionales
en los esfuerzos por obtener
una medida de la autonomia

regional

Se indica en los planes que las provincias:

-Facilitan el ejercicio de la subsidiariedad, coordinacion, concurrencia y
complementariedad respecto a las entidades territoriales.

-Son parte del sistema de planificacion territorial de Boyaca a través de los
encuentros provinciales y en la conformacion de los consejos provinciales.

Combinar flexibilidad de las
unidades necesarias para el
proceso del desarrollo, con la
estabilidad requerida por el
regionalismo sociocultural y
la rigidez de un sistema
de informacion

La inclusion de las provincias historicas en la planificacion de la gestion
del desarrollo regional endogeno en Boyaca, se da por la necesidad de
intervenciones diferenciadas que resuelvan problemas a través del uso
efectivo de los recursos existentes y que se logra cuando los encargados
de tomar las decisiones conocen de antemano los elementos particulares
del escenario de su accion y por ende tienen acceso a informacion veraz
y apropiada.

Fuente: claboracion de la autora.
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Tabla 3. Proyectos de infraestructura vial 2011

PROVINCIA Pavimentacion | Mantenimiento | Mantenimiento Puentes
y Rehabilitacion| Periodico (Km) | Rutinario (Km) | Construidos

CENTRO 5.5 4495 464.7 7
RICAURTE 3.2 5 418 0
OCCIDENTE 2.9 0 1.012.5 0
NORTE 1.74 0 248 0
VALDERRAMA 0 0 206 0
LA LIBERTAD 0 10 87 0
NEIRA 0 0 741.8 0
LENGUPA 0.55 0 50 0
GUTIERREZ 0.66 0 1.204 0
SUGAMUXI 27.4 0 428 1
TUNDAMA 9.63 0 245 2
ORIENTE 0.42 40 235 0
MARQUEZ 0.22 31.1 119 0
TOTAL EJECUTADO 52.220 131.05 5.459.00 10.00

Fuente: Contraloria General de Boyaca (2012).
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Figura 6. Muerte por causas externas, analisis por provincias 2009.
Fuente: elaborado por el equipo de trabajo de salud mental del departamento

de Boyaca y adaptado por Contraloria General de Boyacé (2012).

- Unidades Desconcentradas Provincia-
les. (2009). Anteriormente conocidas
como Direcciones de Nucleo, durante
el gobierno Rozo fueron transforma-
das con el fin de optimizar su labor
como enlace entre la Secretaria Depar-
tamental y las Instituciones Educati-
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vas. En este mismo sentido, se dividid
el departamento en 15 provincias:
Ricaurte se divide en Ricaurte Alto
y Ricaurte Bajo, Sugamuxi se une a
La Libertad, y se reactivan Cubara y
Puerto Boyaca (Secretaria de Educa-
cion de Boyaca, 2009, p.1-5).



Apuntes Cenes Vol. 33, N°. 58, ISSN 0120-3053

Julio - Diciembre 2014, Pags. 163-188

- Estrategia Tierra viva (2008-2011).
Desarrollada por el gobierno de-
partamental para hacer frente a la
pobreza extrema, incluye “ubicacion
geografica de los mas pobres, caracte-
rizacion de los recursos naturales del
territorio, apropiacion a nivel local de
la estrategia, coordinacion interinsti-
tucional para favorecer la reduccion
de la pobreza”, desde una perspectiva
provincial y municipal, segtn lo des-
crito en informes del Departamento
Administrativo de Planeacion, citados
por Emily Belland en el documento
de trabajo Dindmicas regionales,
economia y pobreza: departamento
de Boyaca (2013, p.28)

Asiy através de las provincias, se cumple
primero con el caracter participativo y de
concertacion de la planificacion; segun-
do, se facilita la gestion del desarrollo y
con ella la coordinacion de actividades
sociales, econdmicas y politicas, y terce-
ro, se refuerza la labor de los gobiernos
municipales y del gobierno departamental
al hacer uso de los principios de coordi-
nacién, subsidiariedad y concurrencia
que existen entre los diferentes niveles
de gobierno y que estan consignados en
la Constitucion Politica.

CONCLUSIONES

Para que la planificacion como
dimension de la gestiéon conduzca al
mejoramiento de las condiciones de vida
de una comunidad, debe partir del uso
adecuado del territorio. Y los planes como
resultado del proceso de planificacion,

necesariamente tienen que establecerse en
una dimension territorial especifica para
que la perspectiva de desarrollo sea una
sola. Dicha dimension es mas adecuada
cuando ya existe y es mejor aun si se
utiliza a largo plazo.

Como se pudo ver en cada uno de los
planes analizados pero en particular en
los planes recientes, la provincia es desde
lo territorial, la unidad para pensar el qué
hacer y el como hacer del gobernante
boyacense. Y lo es, porque es parte de la
visién comunal y compartida que tienen
los ciudadanos del departamento, pero
también porque administrativa y politi-
camente existe. Por esto resulta mucho
mas practico pensar provincialmente en
Boyaca.

A través de las provincias, se profundiza
la identidad de la poblacion boyacense,
las caracteristicas naturales de su relieve,
se coordinan actividades de los munici-
pios asociados y se impulsan proyectos
departamentales, como quedo claro en
cuatro de los cinco planes de desarrollo
analizados. De manera particular en los
planes, programas y proyectos ejecutados
en los periodos 2004-2007 y 2008-2011, la
provincia se utilizé para crear, analizar y
proyectar informacion subnacional, lo que
efectivamente permitio “llevar las necesi-
dades mas sentidas al nivel de programas
departamentales”, e incluy6 la variacion en
el nmimero de provincias, que segiin necesi-
dad y gobierno, han sido hasta 15.

Asi mismo, el aprovechamiento de la
provincia como unidad territorial a la que
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la historia y su uso dan sentido, permitio
incorporar al proceso de desarrollo los
recursos naturales, humanos y financie-
ros con que realmente cuenta el depar-
tamento, lo que indica que la provincia
es estrategia de gestion integral para el
desarrollo regional. De esta manera se
logrd contribuir a una mejor distribucion
espacial de las inversiones nacionales. Al
mismo tiempo, las provincias permitie-
ron coordinar la inversion sectorial por
regiones y relacionar proyectos especi-
ficos con territorios especificos donde se
ejecutaron politicas, programas, acciones
y normativas particulares en salud, edu-
cacion, agricultura e infraestructura vial,
entre otras.

Fueron también una herramienta politica,
porque permitieron organizar y racionali-
zar las presiones politicas locales y regio-
nales para contribuir al proceso nacional
de la toma de decision a través de los en-
cuentros como de los didlogos provinciales,
que resultaron definitivos en la construccion
participativa de los planes.

Y finalmente, al combinar la flexibilidad
de las unidades necesarias para el
proceso del desarrollo, con la estabilidad
requerida por el regionalismo
sociocultural y la rigidez de un sistema
continuo de informacion, la inclusion de
las 12 provincias histdricas pero también
de las otras provincias (como en el caso
de la educacion), facilitd el desarrollo
de intervenciones diferenciadas que
reflejaron la racionalizacion de la toma de
decisiones con base en informacion veraz
y apropiada; se trata de ser realmente
conscientes acerca de la manera como se
ve la sociedad en Boyaca, de utilizar lo
que hay del mejor modo y advertir que lo
que seremos esta en los que somos.

La identificacidon de la provincia como
unidad territorial historico-funcional de la
planificacion en la gestion del desarrollo
regional endogeno en Boyacd, ilustra de
manera contundente la correlacion natural
entre la organizacion del territorio y el
desarrollo de una comunidad humana.
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