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RESUMO

Parques urbanos sdo importantes unidades de
conservagdo reconhecidas como indutores de
desenvolvimento sustentavel nas cidades. No entanto, a
criacdo e implantagao desses parques deflagram varios
conflitos socioambientais devido aos diversos interesses
sobre a drea a ser protegida, principalmente a questdo
do uso da terra e seus aspectos econGmicos e sociais.
Este artigo analisa o histérico dos conflitos que
ocorreram na criagdo do Parque Tizo, em Sao Paulo, pela
analise da configuragdo dos conflitos socioambientais e

do papel do ministério publico como facilitador do
didlogo para sua negociagdo. O artigo demonstra que a
implantacdo do Parque Tizo configurou uma situagdo
complexa, com embate entre a parcela da populagdo
que tencionava promover a prote¢do de fragmentos de
floresta remanescentes nas cidades e a outra parte, que
vislumbrava ocupar e usufruir dessa area para
subsisténcia, em funcdo de alegados direitos de
propriedade da terra.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos socioambientais, parques urbanos, problemas fundiarios.

SOCIAL AND ENVIRONMENTAL CONFLICTS IN PROTECTED LANDSCAPES OF
URBAN AREAS: AN ANALYSIS FOCUSING ON THE TIZO PARK IN SAO PAULO CITY,
BRAZIL

ABSTRACT

Urban parks are important protected landscapes
recognized as drivers for sustainable development in
urban environment. However, the creation and
deployment of these parks create many environmental
conflicts due to a number of concerns on the area to be
protected, especially regarding the economic and social
aspects of the land use. This article analyzes the history
of the struggles that happened during the creation of
the Tizo Park, S3o Paulo state, through the exam of the

socioenvironmental conflicts configuration and the role
of the Public Ministry as a facilitator for the negotiation
dialogue. This article shows that the implementation of
the Tizo Park turned out to be a complex situation, with
a clash between the portion of the population that
intended to protect the remaining forest fragments in
the city and another party, which wanted to occupy and
profit from this area to subsist, motivated by alleged
land owning rights.

KEYWORDS: Environmental conflict, urban parks, land problems.
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1 INTRODUCAO

A degradacdo da paisagem e os impactos ambientais negativos gerados por acoes
antropicas sobre os ecossistemas naturais resultam em uma situacdo de baixa qualidade
ambiental para a populagdo humana (SIMON, 2004).

A percep¢ao de que o atual estilo de vida da humanidade conduz a essa condi¢ao
impulsiona a sensibilizacdo da sociedade sobre a importancia da conservagao dos fragmentos
florestais que ainda restam no planeta.

Nesse sentido, a sociedade vem se organizando para exigir do Poder Publico politicas de
conservacdo e de protecdo a fauna e flora (FERREIRA et al., 2001).

No Brasil, esse conjunto de politicas publicas esta agregado no Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei Federal n.2 9985/2000, que
objetiva a protecdo dos recursos naturais em unidades de conservacdo (GUERRA, 2005).

O gerenciamento dessas unidades geralmente resulta em conflitos socioambientais, uma
vez que diversos atores com interesses variados defendem ldgicas distintas para gestdo de bens
de uso coletivo (BRITO, 2008).

No Estado de S3o Paulo, as dreas legalmente protegidas estdo submetidas a forte pressao
da urbanizagdao que cada vez requer extensdes de terras de grande expressao para abrigar e
atender as necessidades de contingente populacional crescente. E do Poder Publico a atribuigéo,
com amparo de instrumentos legais, da gestdao dessas unidades de conservagao. Essa soberania
ndo garante gerenciamento eficaz desses espacos de protecdo ambiental e tampouco alcanca
inibir a deflagracao de conflitos socioambientais.

Desse modo, estabelece-se como pergunta orientadora desta pesquisa: como conflitos
socioambientais podem ser deflagrados durante a criacdo de unidade de conservacdo em drea
urbana?

Este artigo analisa os conflitos socioambientais que ocorrem na unidade de conservacao,
gue abrange cinco municipios da Regido Metropolitana de S3o Paulo (Osasco, Cotia, Tabodo da
Serra, Embu das Artes e Sdo Paulo), denominada Parque Urbano de Conservacdao Ambiental e de
Lazer “Parque Tizo” (Terras Institucionais da Zona Oeste), mais conhecida como Parque Tizo. Esse
parque foi criado pelo Decreto Estadual n2 50.597 de 27 de margo de 2006, e destinado a
administra¢do da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3ao Paulo pelo Decreto Estadual n2
57.458/11 (SAO PAULO, 2006a; SAO PAULO, 2011).

Para a consecucdo deste objetivo, analisou-se o envolvimento dos atores na implantagao
do parque, os conflitos gerados e a forma como foram gerenciados, bem como os impactos
ambientais da implantacao sobre ecossistema do parque.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi desenvolvido com base em pesquisa qualitativa exploratdria
fundamentada em estudo de caso. Enquanto técnicas de coleta de evidéncias para a consecugdo
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do estudo de caso foram utilizadas revisao bibliografica, pesquisa documental e entrevista ndo
estruturada.

A pesquisa documental foi efetuada junto a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
Sao Paulo para obtencdo de informacdes sobre a criacdo e implantacdo do parque, os conflitos
gerados durante a sua implantacdo, e os impactos ambientais que afetaram o ecossistema do
parque. A entrevista ndo estruturada com o Promotor de Justica Dr. José Eduardo Ismael Lutti, da
Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, teve como
finalidade coletar informagdes sobre o papel do Ministério Publico na resolugdo desses conflitos.
A pesquisa bibliografica, por meio de revisdao de publicagbes, teve como objetivo fornecer uma
plataforma tedrica para analise do objeto proposto.

3 TRABALHOS ANTERIORES

Unidade de Conservacdo (UC) é uma tipologia inserida num conceito mais amplo de
espacos territoriais especialmente protegidos previstas pela Constituicdo Federal Brasileira.

Art. 225 [...]

§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

Il — definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justificam sua protecdo (BRASIL,
1998).

Muito embora a doutrina defenda que o primeiro espaco especialmente protegido criado
no Brasil tenha sido o parque Nacional de Itatiaia, em 1937, foi na verdade o Parque Estadual
Alberto Loefgren (Horto Florestal), em 1896.

Recentemente, nota-se o esforco legislativo com o objetivo de padronizar o regime de
protecdo do complexo universo dessas areas que foram sendo criadas ao longo dos anos pelos
diferentes entes federados. Em 2000, foi editada a Lei Federal n2 9.985 (BRASIL, 2000), que
instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza (SNUC), composto por doze
categorias de unidade de conservacdao divididas em dois grupos: Protecdo Integral e de Uso
Sustentdvel. Essa lei visa contribuir para a manutencdo da biodiversidade e dos recursos
genéticos, proteger e recuperar recursos hidricos, recuperar ecossistemas degradados,
proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica e promover a educacgao
ambiental, além da recreacdo (GUERRA, 2005).

Segundo Velasquez (2008), ja foram criadas mais de 850 unidades de conserva¢do que
hoje integram o Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do (SNUC).

No ambito nacional, o SNUC tem no Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) o
6rgao consultivo e deliberativo, e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA) e o recém-criado Instituto Chico Mendes, seus 6rgaos de execucdo. Os drgdos
estaduais e municipais de meio ambiente tém a funcdo de implementar o SNUC em suas
respectivas esferas de atuacdo, subsidiando as propostas de criacdo e administracdo das
Unidades de Conservacdo (VELASQUEZ, 2008).
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Mesmo com todo o arcabouco juridico de protecdo as dreas de interesse ambiental e o
envolvimento de érgdos das trés esferas do Poder Publico (federal, estadual e municipal), alguns
desafios dificultam a implantacado das unidades de conservacdo, como a falta de investimentos e
o dificil gerenciamento destas unidades, que carecem de mais mecanismos e instrumentos legais.

O artigo 30, da Lei n? 9.985/00, regulamentado pelo Decreto n® 4.340/02, previu a
possibilidade de gestdo compartilhada das UCs por meio de Termo de Parceria firmado pelo
Orgdo Executor da Unidade com Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
selecionadas com observancia da Lei de Licitagdes Publicas (BRASIL 2000).

Nesse sentido, o Estado de S3o Paulo saiu a frente dos demais estados com a aprovagao
do Decreto Estadual 48766/2004, no qual institui o Programa de Gestdo Compartilhada, onde o
governo estabelece parcerias com OSCIPs com essa finalidade (VELASQUEZ, 2008). Outro
instrumento idealizado para organizar essas areas protegidas consiste no Decreto Estadual
51.453/2006, que institui o Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR) composto pelas unidades de
conservacdo da natureza e de producdo florestal (INSTITUTO FLORESTAL, 2012).

Atualmente, as areas protegidas no estado de S3o Paulo correspondem a 4,7 milhGes de
hectares e os parques estaduais inseridos em ambientes de expansdo urbana somam cerca de 50
unidades. Essas areas sdo consideradas espacos vulnerdveis com relacdo a protecdo de sua base
natural, uma vez que a expansao das atividades humanas, principalmente o uso e ocupagao do
solo, exercem uma grande pressdao sob esses espacos gerando conflitos socioambientais
(INSTITUTO FLORESTAL, 2012).

Os conflitos relacionados ao uso da terra sdo os mais polémicos, pois, além de delimitar o
espaco que contém recursos naturais, ha dimensdes sociais importantes a considerar como a
questdo de moradia e sobrevivéncia (LITTLE, 2001).

Ainda segundo Little (2001), a definicdo de conflito na darea ambiental ndo se restringe
somente aos impactos antropogénicos sobre a natureza, os embates referem-se a:

[...] disputas entre grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que
eles mantém com o seu meio natural. O conceito socioambiental engloba trés
dimensdes basicas: o mundo biofisico e seus multiplos ciclos naturais, o mundo
humano e suas estruturas sociais, e o relacionamento dindmico e
interdependente entre esses dois mundos. (LITTLE, 2001, p. 107).

A ocupacao do espaco geografico é uma disputa que exige atencdo, pois, muitas vezes
envolve populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras e seringueiros que desenvolvem
uma economia que interage com os recursos locais como a floresta (VELASQUEZ, 2008).

Além desses grupos minoritdrios, ha aqueles que estabelecem moradia nesses locais por
conta de sua condigdo social. Para esse grupo, as leis que protegem os recursos naturais como
uma forma de manter a qualidade de vida e a sustentabilidade do planeta representam um
impedimento a um de seus direitos basicos: o direito a moradia.

Durante a elaboragdo do SNUC a questdo das coletividades que vivem e moram nos
limites territoriais das Unidades de Conservagdo foi delegada a um segundo plano. Por conta
dessa situacdo, a implantacao dessas unidades teve como pano de fundo o confronto entre as
instituicGes publicas e os moradores dessas areas protegidas (FERREIRA et al., 2001).
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Porém, apesar das polémicas que acompanham esses conflitos e dos desgastes entre
administracdo publica e atores, de acordo com Brito (2008):

[...] conflitos ambientais sdo importantes para a formulacdo das politicas e
diretrizes que envolvem a construcdo da gestdo e do manejo das unidades de
conservacgao, pois, em ultima analise os conflitos refletem o processo histérico
das lutas sociais e da transformacdo econOmica na construcdo de espacos
geograficos (BRITO, 2008, p.3).

Apesar dos cuidados do Poder Publico e da sociedade civil, por meio da atuacdo de
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs), ao formular leis de protecdo a biomas e ecossistemas
e do interesse de diversos setores da sociedade, percebe-se que um grupo de atores teve sua
condicdo e direitos relegados a um segundo plano.

O Parque Tizo estad inserido numa area com cerca de 1.500.000 m? (um milhdo e
guinhentos mil metros quadrados), um grande remanescente da Mata Atlantica. Antes do parque
existia uma fazenda no local. Na década de 1940 comecou a supressdo vegetal, por conta do
processo de expansao da cidade de S3o Paulo que continuou pelos anos seguintes, fragmentando
a mata existente na regidao (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE, 2012).

De acordo com Costa (2006), a ocupacgdo irregular na antiga fazenda comegou na década
de 1970 com a formacdo da Vila Nova Esperanca e seguiu pelos anos seguintes com o
adensamento dessa populacao.

Nos anos de 1980 surgiram os aterros legais oriundos da obra do trecho sul do Rodoanel e
aterros ilegais que impactaram as lagoas da fazenda e em 2001, toda a drea foi adquirida pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), que tinha a intencdo de
implantar um entreposto atacadista no local. Partes dessas glebas foram desmembradas por
conta do Rodoanel. Em 2002, cerca de 2.000 familias decidiram ocupar irregularmente o interior
da antiga fazenda, porém, a reintegracdo da area invadida foi concedida pela justica e efetivada
pela CDHU ainda naquele ano. Esse fato fez com que os moradores do entorno da darea se
mobilizassem para a prote¢ao do fragmento e seus servicos ambientais, porém, perceberam que
o Estado tencionava prosseguir com a implantagdao do complexo de distribuicdo e abastecimento
de mercadorias (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2012).

Ciente de que esse projeto promoveria a perda da vegetacdo somada a um conjunto de
modificagGes sécio-espaciais da regido, a comunidade organizou uma nova mobilizacdo com
abaixo-assinados e atos publicos, em prol da preservacdo da mata da Fazenda Tizo (COSTA,
2006).

Foram acionados o Ministério Publico e varios 6rgaos da administracdao estadual e
prefeituras para que o projeto de implantacdo do centro de abastecimento ndo fosse
concretizado. Em 2003, esse projeto foi arquivado devido a problemas de licenciamento
ambiental. A partir de entdo, deu-se inicio a uma campanha para a criacdo do parque,
coordenada pelas associagbes de amigos do bairro e escolas (SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
2012). Nesse mesmo ano, foi proposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, uma Agdo
Civil Pdblica contra o Estado de Sao Paulo, Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo (CDHU) e a Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo
Paulo (CODASP), que resultou em uma sentenca proferida em 2004, determinando a adocdo de
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medidas para a preservacao da vegetacdo e dos mananciais, a recuperacao das areas degradadas
e impedindo o parcelamento da drea, o que contribuiu para a criacdo do parque (COSTA, 2006).

Apds a sentenca, foram organizados varios encontros regionais para a discussao sobre a
preservacao daquele espaco envolvendo os moradores préximos a Fazenda Tizo e prefeituras
vizinhas. Trés anos apds a propositura da A¢do Civil Publica, em 27 de marco de 2006 foi editado
o Decreto Estadual 50.597, que criou o Parque Tizo. De acordo com esse decreto, o parque
abrange uma area de 1.300.000 m? (um milhdo e trezentos mil metros quadrados) pertencente a
cinco municipios do Estado de S3ao Paulo: Cotia, Embu das Artes, Osasco, Sdo Paulo e Tabodo da
Serra, sendo que o mesmo estd segmentado pelo Rodoanel Mdrio Covas (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2012).

Os principais objetivos da criacao do parque consistem na:

[...] preservacdo do fragmento remanescente de Mata Atlantica que ali se
encontra e o incentivo a pesquisa e a sustentabilidade através de praticas de
educa¢do ambiental voltada a conscientizacio de gestdo ambiental. (SAO
PAULO, 20064, p.01).

Apods o decreto, a Resolugdo 30, de 30/06/2006, da Secretaria de Meio Ambiente do
Estado de Sdo Paulo, dispOs sobre a criacdo do Conselho de Orientacdo do Parque Tizo (COTIZO),
gue se relne mensalmente, com objetivo de

[...] fomentar um processo participativo para a elaborag¢do do plano diretor do
parque e promover a articulacdo entre érgados publicos e entidades de ensino a
fim de definir diretrizes para o manejo e conserva¢do da area, garantindo a
participacdo efetiva de todos os atores envolvidos na criacdo do parque (SAO
PAULO, 2006b).

4 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO PARQUE TIZO

A relacdo entre populacdo e conservacao da natureza tem sido marcada por problemas de
diversas ordens e magnitudes e estdo no cerne da politica de protecdo ambiental (BRITO, 2008).

Compatibilizar as exigéncias de conservacdo com os problemas criados a partir do
congelamento de um territorio de grandes proporgdes localizado em um bairro populoso, com
atividades economicas e de urbanizacdo em expansdo é uma tarefa conflituosa, dispendiosa e
tecnicamente de dificil resolucdo (FERREIRA, 2001).

A drea do Parque Tizo estd inserida em uma gleba maior composta por varias matriculas
pertencentes a CDHU. O assentamento irregular Vila Nova Esperanca estd localizado em area
limitrofe ao parque. Todas as atividades oriundas dos moradores dessa vila afetam diretamente a
biota local, além de servir de incentivo para que outras invasdes possam ocorrer no interior da
antiga fazenda.

Diante da ameaca de grave dano ambiental a grande gleba, no ano de 2003, o Ministério
Publico, por meio da Promotoria do Meio Ambiente da Capital, prop6s uma Acdo Civil Publica,
processo n.2 053.03.029588-5, junto a 82 Vara da Fazenda Publica, determinando a desocupacdo
do assentamento irregular e remocdo de entulho e lixo, bem como a recuperacao vegetal das
areas compreendidas pela totalidade das matriculas da gleba originariamente coberta pela Mata
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Atlantica. Houve um recurso da sentenga, porém, o Tribunal de Justica confirmou a sentenga
anterior. Durante o decorrer de todo o processo juridico, o Promotor Dr. José Eduardo I. Lutti
percebeu que a decisdo ndo atentou quanto ao destino dos moradores envolvidos e diante dessa
situacdo, esse promotor assumiu o papel de facilitador de didlogos entre os atores envolvidos na
guestdo: o Ministério Publico, o Governo do Estado e os habitantes da Vila Nova Esperanca
(LUTTI, 2012).

Para cumprir a decisdo judicial proferida em 2004, a CDHU ofereceu atendimento
habitacional as familias disponibilizando apartamentos em Cotia e cartas de crédito para
aquisicao de imdveis. A reintegracdo de posse da drea teve inicio efetivo em 2011 com a retirada
amigdvel de 116 familias, porém, de acordo com o ultimo levantamento verificou-se que ainda ha
cerca de 300 familias na area aguardando futuras decisées (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
HABITACIONAL E URBANO, 2011).

Segundo o promotor, em comunicac¢do escrita, no ano de 2011 as 116 familias que foram
retiradas do local somente sairam por conta da garantia de uma destinacdo adequada e digna, no
caso os edificios que se encontram no municipio de Cotia. Na época, mesmo com a sentenca em
fase de execucdo, o promotor aceitou a permanéncia dos demais ocupantes no local pelo prazo
de dois anos, tempo suficiente para a CDHU (proprietaria da area e ré na Acdo Civil Publica)
construir um conjunto habitacional no municipio de Tabodo da Serra, na parte degradada da area
que pertencia a Caixa Beneficente dos Policiais Militares e alocar os demais ocupantes do
assentamento. Essa drea degradada encontra-se apta a essa finalidade e serviria de contrapartida
do governo estadual no novo acordo, sendo que a administracdao do local serd transferida a
Secretaria do Meio Ambiente e anexado a drea do parque. O prazo ainda nao se findou, porém
ha o cuidado com que a sentencga seja cumprida sem que a populagdo envolvida seja prejudicada.
Este acordo ainda esta em fase de elaboragao (LUTTI, 2012).

Apds a criacdo do Parque e do Conselho Orientador, em 2006, essas familias foram
cadastradas, totalizando cerca de 440 moradias na vila. Mesmo assim, denuncias de novas
invasGes foram relatadas durante as reuniGes do Conselho de Orientacdo do Parque Tizo, e a
Policia Ambiental foi acionada varias vezes para impedir essas ocupacdes. Para barrar o aumento
da vila, foi solicitada a instalacdo de gradil ao redor do parque bem como faixas de alerta, porém,
por falta de recursos financeiros, essa barreira fisica ndo foi concluida (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2010).

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente (2007), tanto a ligacdo de dgua como o
estudo para implantacdo de rede de coleta de esgoto foram solicitadas a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo (SABESP).

Além da vila, ha aterros legais e ilegais no parque que ameacam a integridade da
vegetacdo desde a década dos anos 80. Os residuos das obras do trecho sul do Rodoanel fazem
parte destes aterros. Porém, o maior deles talvez seja o da empresa Anaconda, localizado na
por¢do de terra que pertence ao municipio de Osasco, com cerca de 30.000 m? da area do
parque (SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, 2012).

Atualmente, estd sendo monitorado pela prdpria empresa com estacdes de controle de
gases e de chorume, o que garante uma melhoria na qualidade ambiental da regido.
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Varios impactos ambientais foram provocados pelas atividades humanas no
remanescente fragmentado e que afetaram, principalmente, o Parque Tizo. Pode se elencar o
langamento de esgoto in natura em plena mata e a disposi¢ao do lixo, que afeta a biota do
parque, uma vez que parte da vegetagao encontra-se em processo de regeneragdo natural,
comecando a provocar efeitos indesejados na prépria comunidade que iniciou esse processo,
nesse caso os moradores do assentamento irregular. Além da degradacdo, a caca e a venda ilegal
de animais silvestres e a supressao vegetal afetam diretamente a fauna e flora do parque. Vale
ressaltar que a caracterizagao bioldgica da antiga Fazenda foi crucial para a criagdo do parque. No
entanto, hd varias perturbagbes que ameacam o fragil equilibrio deste ecossistema, todas
relativas as atividades antrdpicas locais.

Apds a retirada das familias que ainda moram na vila, se dard inicio a recuperagao
ambiental da area degradada que obedecerd as diretrizes do plano diretor elaborado pelo
Conselho Orientador do parque. A constituicdo desse plano teve a participacdo das comunidades
gue se mobilizaram para a criacdo do parque e diversos outros representantes, inclusive dos
moradores da Vila Nova Esperanca.

O ultimo problema a ser elencado refere-se a conceituacdo do préprio parque, que no
momento se define como um parque urbano de lazer e uso sustentavel, o que o caracteriza como
um parque multifuncional, muito embora a categoria Parque seja pertencente ao grupo de
Protecdo Integral, o que restringe relativamente as atividades permitidas em seu interior. A
proposta de uma recategorizagdo do espaco para Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE),
do grupo de Uso Sustentdvel, foi feita em reunido do Conselho (SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE, 2008).

Essa proposta se deu devido ao fato do Parque Tizo estar localizado préximo ao Parque
das Nascentes e de varios outros pequenos fragmentos florestais, o que propicia uma
conectividade entre essas areas verdes e formacdo de um corredor ecoldgico, situacdo prevista
no SNUC. Complementando o aspecto ambiental, ainda hd a questdo do aporte financeiro
advindo de compensagdes ambientais oriundas também do SNUC, o que favorece a continuacao
de obras de implanta¢do no parque.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A criagdo e implantacdo de parques, sobretudo os localizados em perimetro urbano em
processo de expansdo, ensejam uma série de conflitos socioambientais, como os observados no
caso do Parque Tizo. No ambito nacional, as unidades de conservacdo integram o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e geralmente sdo criadas com a
intengdo de proteger os recursos naturais em uma area limitada. Juridicamente ainda ndao ha
instrumentos suficientes que facilitem o sistema de gestdo das unidades federais. Na esfera
estadual, em S3o Paulo, as areas verdes também estdo protegidas legalmente e contam com
instrumentos que definem o sistema de gestdo dessas areas. Porém, mesmo com esse aparato
juridico, os diversos interesses dos atores sociais entram em colisdo durante a gestdo das
unidades tanto na esfera federal como na estadual.

Esses interesses geram conflitos socioambientais que podem ser de uso dos recursos
dessas areas (desmatamento e trafico de fauna, por exemplo), ocupacdo do espaco territorial,

HOLOS, Ano 30, Vol. 01



ARCE ET AL. (2014) H [l L l] S

ISSN 1807 - 1600

embates politicos e ampliacdo da malha urbana. Dentre esses conflitos, a ocupacdo do espaco
territorial configura-se como um dos mais polémicos, pois, envolve a questao da conservacao dos
recursos naturais e do uso do solo e seus aspectos econdmicos e sociais.

Na histdria da criacdo do Parque Tizo, esses elementos estdo bem definidos. A expansao
da malha urbana ocasionou o desmatamento de um grande remanescente de Mata Atlantica que
abrigava uma antiga Fazenda provocando a fragmentacdo da vegetacdo. Esse dano ambiental
permitiu o assentamento irregular (Vila Nova Esperanca) nas regides limitrofes desta fazenda,
ocasionando uma série de impactos socioambientais resultantes dessa atividade humana. A
preocupac¢do ambiental impulsionou a comunidade vizinha a se mobilizar para criagao do parque,
0 que acentuou o conflito referente a ocupacao ilegal existente no local. Antes da instituicdo do
parque, o Tribunal de Justica ja havia sentenciado a reintegracdo de posse, solicitada em uma
Acdo Civil Publica formulada pelo Ministério Publico, cujo promotor, autor da a¢cdo, também
atuou como o facilitador de didlogos entre o governo estadual, uma vez que a CDHU é a
proprietaria do remanescente fragmentado. Como facilitador, o promotor conduziu a retirada de
uma parte dos moradores para um espaco digno de moradia. As familias que ainda se encontram
no assentamento estdo aguardando um novo acordo para remocdo e transferéncia, cuja
negociacdo estd mais uma vez sendo conduzida pelo mesmo Promotor de Justica. A decisdo da
justica deve ser mantida, porém, a facilitacdo de didlogos entre as partes interessadas tomam as
decisdes judiciais menos frias e mais humanas no tocante ao destino das pessoas que praticaram
a ocupacao irregular devido a sua fragil condigdo econdémica e social.

A mobilizagcdo para a criacdo do parque do Parque Tizo contou com a participacdo de
varios atores sociais, inclusive aqueles que estdo em conflito pelo uso da terra nos limites do
parque, tornando-o um estudo de caso apropriado para a discussdao de elementos de facilitagao
de didlogo em caso de conflitos socioambientais.

Com relacdo aos impactos ambientais constatados no Parque Tizo destacam-se aqueles
decorrentes das atividades humanas no remanescente fragmentado, como o lancamento de
esgoto in natura em plena mata, disposicao inadequada do lixo, caca e a venda ilegal de animais
silvestres e a supressdo vegetal que causam degradacdo e impactos ambientais tanto a fauna e
flora local, quanto a populagdo do entorno.

Quanto aos conflitos socioambientais, destacam-se os relativos ao uso dos recursos
naturais da area, os embates politicos, a ampliacdo da malha urbana e a ocupacao territorial
descontrolada. Este ultimo de maior relevancia visto as interferéncias com os demais e a
manutencado do equilibrio entre conservacdo dos recursos naturais e uso e ocupacgao do solo por
assentamentos urbanos e infraestrutura.

Com relagdo a negociacdo desses conflitos socioambientais ressalta-se o papel do poder
publico, por meio de agente da Promotoria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo, como
responsavel pela facilitacdo do didlogo entre partes interessadas e adocdo de efetivas acdes
positivas para a populacdo afetada. Nesse quesito, a atuacdo do Promotor Publico como
facilitador do didlogo entre as partes envolvidas tornou-se essencial para fazer colocar em pratica
a decisdo judicial de modo a atender as necessidades daqueles que invadiram a area e o préprio
parque.

Do ponto de vista de prote¢cdo da unidade de conservagao, com relagdao ao conflito pelo
uso das terras, uma sentenca judicial foi proferida e é necessario que seja cumprida, com a
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retirada das familias que fazem parte do assentamento ilegal. Agrega-se a proposta de
recategorizacdo do parque como um possivel caminho para sua protecao efetiva e para formacao
de um mosaico na malha urbana da regidao, ampliando a gama de servigos ambientais prestados a
comunidade do entorno.

A proposta para recategorizacdo da area, onde o parque urbano passa a ser uma Area de
Relevante Interesse Ecoldgico parece ser o caminho para a liberacdo de recursos financeiros que
serdo utilizados numa prote¢cdo mais efetiva do espacgo, além de permitir a formagao de um
mosaico de vegetacao na malha urbana daquela regido, o que sera um ganho ambiental valioso
para a populagdo de todos os municipios que formam o parque.
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