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RESUMO

Sabe-se que a industria da construgdo civil produz
impactos negativos ao meio ambiente em toda sua
cadeia produtiva, sendo que, um dos maiores poluidores
desta industria sdo os RCD — Residuos da Construgdo e
Demolicdo. O presente trabalho tem por finalidade
principal analisar a percep¢do que o0s construtores
associados ao SINDUSCON/RN, atuantes no municipio
de Parnamirim/RN, tem a respeito da legislagdo
ambiental especifica vigente, bem como, o modelo de
gestdo adotado e a destinagdo final de tais residuos.
Este trabalho é um Estudo de Caso, cuja metodologia de
pesquisa adotada é do tipo descritiva, de natureza
aplicada e de abordagem quantitativa. Quatorze

empresas aceitaram participar da pesquisa, que foi
realizada através da aplicagdo de um questiondrio com
perguntas fechadas e abertas a cada um dos gerentes
das quatorze empresas no periodo de fevereiro a margo
de 2009. A pesquisa demonstra que uma parte
consideravel das empresas tem preocupagdo em
atender as exigéncias da Legislagdo Ambiental vigente
especifica. No que se refere a questdo da gestdo
ambiental, faz-se necessario que o Poder Publico,
conjuntamente com as organizagdes especializadas,
possa oferecer programas especificos na area de gestao
ambiental.

Final de Residuos.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos da Construcdo e Demolicdo, Gestdo Ambiental, Impactos Ambientais, Destinacdo

PERCEPTION OF ENVIRONMENTAL LAW, MANAGEMENT AND USE OF FINAL RCD -
CONSTRUCTION AND DEMOLITION WASTES: A CASE STUDY IN
PARNAMIRIM/RN/BRAZIL

ABSTRACT

It is known that the construction industry has negative
impacts on the environment throughout its production
chain, and one of the biggest polluters of this industry
are the RCD - Waste from construction and demolition.
The present work has the main purpose to analyze the
perception that the builders associated with
SINDUSCON/RN, working in the municipality of
Parnamirim/RN, has to respect the existing specific
environmental legislation, as well as the management
model adopted and the disposal of such residues. This
paper is a case study, the research methodology used is
descriptive, the applied nature and a quantitative

approach. Fourteen companies agreed to participate in
the survey, which was conducted through a
guestionnaire with closed and open questions to each of
the fourteen companies managers from February to
March 2009. The survey shows that a considerable
proportion of businesses have concern meet the
requirements of specific current environmental
legislation. With regard to the issue of environmental
management, it is necessary that the Government,
together with specialized agencies, can offer specific
programs in the area of environmental management.

of Waste.

KEYWORDS: Construction Waste and Demolition, Environmental Management, Environmental Impacts, Disposal
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1 INTRODUCAO

Cada vez mais o mundo de um modo geral tem despertado para a problemadtica das
guestdes ambientais. Governos, Organizacdes Governamentais e Nao-Governamentais, a
sociedade civil, etc., estdao preocupadas com os impactos negativos que nosso Planeta tem
sofrido, que ja trazem enormes prejuizos para esta geragao, mas, que, se ndao forem alvos de
politicas que busquem solucionar ou minimizar tais impactos, redundardo em prejuizos
incalculdveis e irreversiveis para as geragoes futuras.

Entre os impactos negativos ao meio ambiente, estdao aqueles que sdao gerados pelos
Residuos da Construcdo e Demolicdo (RCD), também conhecidos como Residuos da Construgao
Civil, um dos maiores poluidores da sociedade. No Brasil, a perda total de materiais para
construcdo empresarial (construcdo residencial em edificios) varia entre 20 a 30%; sendo um
indice considerado elevado se comparado com padrdes do Primeiro Mundo (SCHNEIDER, 2003
apud PINTO, 2003).

Tais residuos quando ndo tratados e depositados de forma regular, correta e
equilibradamente, podem trazer conseqliéncias profundas para todo o meio ambiente. Os
principais impactos sanitdrios e ambientais relacionados aos RCD talvez sejam aqueles associados
as deposicOes irregulares, uma “conjuncdo de efeitos deteriorantes do ambiente local:
comprometimento da paisagem, do trafego de pedestres e de veiculos e da drenagem urbana,
atracdo de residuos ndo inertes, multiplicacdo de vetores de doencas e outros efeitos” (PINTO,
2001).

Tais fatores colocados acima ao destacarem tanto o aspecto da perda de materiais na
cadeia produtiva da industria da construcdo civil, assim como os aspectos relacionados a
deposicdo irregular e desequilibrada dos RCD, levam-nos a reflexdo de que é extremamente
necessaria a implementacao de Politicas Publicas que venham minimizar os impactos ambientais
negativos gerados no meio-ambiente.

Observa-se que, apesar da implementacdo da Resolu¢do N° 307/02, de 05 de julho de
2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que dispGe sobre a gestdo dos
Residuos da Construcdo Civil, a grande maioria das prefeituras dos municipios brasileiros,
continuam enfrentando sérios problemas no que se refere a gestdo dos RCD, sendo
extremamente necessdria a implementacdo de acbdes publicas que visem minorar tal
problematica.

Vé-se que a despeito de politica de coleta de RCD por parte do érgao competente, existe
em todo municipio uma quantidade consideravel de deposi¢cdes a céu aberto, os conhecidos
“bota-fora”, principalmente advindas das pequenas demolicGes e reformas domiciliares, sendo
bastante dificil a fiscalizacdo por parte dos érgdos que visem minimizar o desperdicio de
materiais na cadeia produtiva da construcdo civil.

A urbanizacdo é um fen6meno que vem se destacando no Brasil hd muitos anos, onde
tem se observado uma grande permuta dos domicilios rurais para domicilios urbanos.

Obviamente, o municipio de Parnamirim n3do foge ao que tem acontecido ao resto do
mundo e do Brasil. Sua populacdo urbana tem crescido consideravelmente nestes ultimos anos. A
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populacdo que em 2000 era de 124.690 habitantes, saltou para 143.598 em 2003, para 172.751
em 2007 e para 202.413 em 2010 (IBGE, 2010). Intrinsecamente relacionado ao crescimento
urbano, esta a industria da construgdo civil, pois para acomodar mais e mais pessoas dentro da
urbis, faz-se necessaria a construcdo de novas residéncias, ou pelo menos a reforma daquelas ja
existentes.

Observa-se que a estabilidade econ6mica em nosso pais tem levado a um aquecimento na
industria da construgao civil, tanto no que se refere a grandes e complexas obras, como aquelas
de pequeno porte. O Estado do Rio Grande do Norte tem demonstrado sensivel crescimento na
area da construcdo civil como demonstra a tabela 1 a seguir, que se refere ao acompanhamento
de langamentos imobiliarios.

Tabela 1 - Acompanhamento de langamentos imobiliarios.

Unidades Valor Geral (EIeNVendas Unidades Valor Geral de Vendas

Ano X — Previsao . .
Previstas A Langadas Realizadas (Em milhdes)

(Em milhoes)

2004 - 100 1.700 150

2005 2.500 330 1.600 190

2006 2.800 345 1.536 198

2007 7.816 1,15 bilhdo 2.232 320

2008 (até outubro) 7.000 1,0 bilhdo 3.185 682

Fonte: SINDUSCON-RN (2005).

A industria da construgdo civil no municipio de Parnamirim tem se mostrado bastante
aquecida. Em diversos bairros e localidades, a populagao tem que aprender a conviver com os
canteiros de obras. Como exemplo, apresentamos o bairro de Nova Parnamirim, onde na
localidade conhecida como Residencial das Nag¢des, foram construidos cerca de 10 blocos de
edificios, cada um com dezesseis apartamentos e cerca de 1.200 novas casas. E até marco de
2010 foram entregues 4.624 unidades habitacionais (COOPHAB, 2013). Some-se a isto as grandes
obras publicas que estao sendo implementadas em todo o municipio, principalmente na area de
saneamento e tratamento de aguas pluviais. Alie-se também a isto, as pequenas reformas que
estdo sendo realizadas nos mais diversos domicilios, tanto comerciais como residencial, e
teremos uma grande quantidade de RCD que precisam ser bem geridas, sendo correm o risco de
trazerem enormes prejuizos para o meio-ambiente.

Diante do acima exposto, a presente pesquisa teve como objetivo diagnosticar a
percepcdo das Construtoras atuantes em Parnamirim/RN e associadas ao SINDUSCON/RN
(Sindicato da Industria da Construcdo Civil no Rio Grande do Norte) frente a Legislacdo
Ambiental, assim como, analisar a gestao e a destinagao final dos RCD produzidos pelas mesmas.

2 A INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL E O MEIO AMBIENTE

A importancia econémica da industria da construcdo civil é notéria a todos, sendo a
mesma importante para varios segmentos da sociedade. A cadeia produtiva do segmento,
dividida em diversos sub-setores, tais como: material de construcdo, bens de capital para
construcdo, edificagcdes, construcdo pesada e servicos diversos, que incluem: atividades
imobiliadrias, servicos técnicos de construcdo e atividades de manutencdo de imodveis; é
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extremamente relevante para economia do pais, representando cerca de 15% do Produto
Interno Bruto - PIB nacional, além de ser a maior geradora de empregos diretos e indiretos do
pais (SINDUSCON-SP, 2005).

Além disso, a industria da construcdo civil é responsavel por 40% da formacdo bruta de
capital e absorcao de grande massa de trabalho, além de ser uma das maiores consumidoras de
matérias primas naturais (COSTA, 2005). Estima-se que a construgdo civil consome em torno de
20 e 50% do total dos recursos naturais consumidos pela sociedade (COSTA, 2003 apud
SJOSTROM, 1996).

O grande potencial econdmico e produtivo da industria da construcao civil reflete
decisivamente na gerac¢do de residuos sélidos urbanos. Estima-se que a industria da construgao
produz cerca de 50% do peso total dos residuos sdlidos urbanos produzidos diariamente em
grandes cidades brasileiras, com mais de 500 mil habitantes (CONAMA, 2002). Nas cidades
brasileiras de médio e grande porte, segundo Pinto (1999), os residuos provenientes de
construcdes e demoli¢cdes representam de 40 a 70% da massa total dos residuos sélidos urbanos.

Por conseguinte, a industria da construcdo se depara hoje com uma grande problematica:
o que fazer com todos os residuos produzidos nos canteiros de obras? Pois 0s mesmos se
depositados irregularmente podem trazer inUmeros maleficios ao meio ambiente e a saude
humana. Obviamente que este ndo é um problema enfrentado apenas pelos construtores, mas,
também pelos gestores governamentais e pela sociedade como um todo, que pode ser a maior
vitima em caso de poluicao gerada pelos residuos da construcao.

Administrar a grande quantidade de residuos gerados visando a sua diminuicdo e a sua
correta destinacdo tem sido o grande desafio para as cidades, principalmente depois de ser
divulgada a Resolu¢do N° 307/02 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que exige
dos geradores e dos gestores propostas de gestdo dos residuos.

Nesse sentido, a indUstria da construgdo tem que repensar e rever urgentemente suas
atividades, pois, como a atividade econOGmica representa um elemento principal do ambiente
urbano, tanto pelo uso e ocupac¢do do solo como pelo fornecimento de infra-estrutura (COSTA,
2003). E indispensavel pensar a administragdo do ambiente urbano pela ética do
desenvolvimento sustentavel.

2.1 OSRCDE ALEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE

Em 02 de Janeiro de 2003 entrou em vigor a Resolucdao do CONAMA N° 307 de 05 de julho
de 2002 que trata sobre a gestdao dos residuos da construcao civil, visando criar instrumentos
para superacao dos problemas dos RCD, definindo responsabilidades e deveres, abrindo caminho
para o preparo de normas técnicas, tanto para o correto manejo dos residuos, como para o uso
pos-reciclagem (COSTA, 2005).

Tal Resolucdo impOe aos geradores a obrigatoriedade da reducdo, reutilizacdo e
reciclagem dos materiais. Contudo, diante das caracteristicas dos geradores, cabe aos municipios
e Distrito Federal, a responsabilidade de desenvolverem e implementarem Planos Integrados de
Gerenciamento que possibilitem a expressdo das responsabilidades dos geradores (COSTA,
2005).
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Um aspecto de extrema importancia na Resolu¢cdo do CONAMA N° 307/02 trata-se da
solucdo encontrada para a abolicdo dos conhecidos “bota-foras” de entulhos da construcdo. Se
ndo ha ainda viabilidade em exigir-se a reciclagem dos residuos captados da construcao urbana,
ndo se poderia aceitar a continuidade desta pratica altamente poluente (COSTA, 2005). Ndo
poderemos ter no curto prazo, indices elevados de retorno de RCD ao ciclo produtivo, mas
podemos adotar praticas que respeitem esses materiais como recursos naturais ndao-renovaveis
(PINTO, 2004).

2.2 GERACAO E DESTINACAO DOS RCD

Segundo John (2000) a industria da construcdo civil gera residuos na fase de produgdo de
materiais e componentes, na atividade de canteiro, durante a manuten¢dao, modernizagao e,
finalmente, na demolicdo. Em cada parte, a quantidade de residuos gerados depende da
intensidade da atividade de construcdo, da tecnologia empregada e das taxas de desperdicio e
manutencgao.

Na pratica, todas as atividades desenvolvidas no setor da construgdo civil tém potencial
para gerar residuos. Na producdo, o grande volume de perdas de material é o principal
responsavel pela geracdo de RCD. Nas obras de demolicdo propriamente dita, a quantidade de
residuo gerado, ndo depende dos processos empregados ou da qualidade do setor, pois se trata
do produto do processo, e essa origem sempre existira (ZORDAN, 1997).

A producdo de RCD no Brasil ainda é bastante elevada quando comparada com os paises
desenvolvidos. A mesma varia entre 230 Kg/hab-ano até 660 Kg/hab-ano (PINTO, 1999).
Monteiro et al. (2001) informa que nos paises desenvolvidos a média de residuos provenientes
de novas edificacdes encontra-se abaixo de 100 kg/m?, enquanto que no Brasil este indice gira
em torno de 300 kg/m2 edificado.

Um dos principais fatores de geracdao de RCD é o elevado indice de perdas no processo
produtivo da industria da construcdo. Para muitos pesquisadores, as perdas sdo as principais
causas da geracdao de RCD. Apesar do fato de que nem toda perda dentro da obra representar
efetivamente geracdo de residuo, cerca de 50% do material desperdicado torna-se entulho
(PINTO, 1989).

Souza et al. (1999) classifica as perdas nas construcdes da seguinte forma: perdas
evitaveis decorrentes de desperdicio; perdas inerentes ao processo construtivo; perdas de
produtividade referentes ao uso indevido do tempo de trabalho; perdas inevitaveis decorrentes
de fatores climdticos e perdas agregadas, resultantes de materiais aplicados para sanar
incorrecdes de projetos ou incompatibilidade entre os mesmos.

Outro grande gerador de RCD sdo as reformas e as demolicbes. Em se tratando de
reformas, o desconhecimento de técnicas apropriadas e a falta de informacdo quanto a
reutilizacdo e reciclagem de materiais tornam-se os principais inimigos e geradores de
desperdicio de materiais, que facilmente teriam grande potencial de aproveitamento e
conseqlientemente, auxiliaria na reducao da geracao de residuos sélidos (BRITO FILHO, 1999).

A destinacdo final dos RCD é outro grande problema enfrentado pelo segmento da
construcdo, tanto no que se refere as grandes obras, quanto as de pequeno porte. O que se
observa na pratica, é que apesar de existir legislacdo que se aplica a tal questdo, a deposicao
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irregular dos RCD continua existindo em praticamente todas as cidades do pais, principalmente
aqueles atrelados as obras de médio e pequeno porte.

Como colocado, a problematica é mais intensa em obras de médio e pequeno porte,
notadamente aquelas relacionadas a reformas e demoli¢cdes, acima de tudo por falta de uma
gestdo eficiente dos oérgdos fiscalizadores, bem como pela inexisténcia de uma cultura e
consciéncia ambiental por parte dos construtores e populagdo em geral. Como ndo existem
solugbes praticas para a captacdao dos RCD deste tipo de construgdo, inevitavelmente, seus
geradores ou pequenos coletores, buscardo dareas livres nas proximidades para efetuar a
deposicdao dos RCD. Havendo ou ndo a aceitacao da vizinhang¢a imediata, essas dreas acabam por
se firmar como sorvedouros dos RCD, num “pacto” local, atraindo, por fim, todo e qualquer tipo
de residuo para o qual ndo se tenha solucdo de captacao rotineira (PINTO, 1999).

2.3 GESTAO DOS RCD

Os residuos sdlidos, em geral, constituem um dos principais causadores da degradacao
ambiental, tanto pelo volume gerado como por seu tratamento e sua destinacdo inadequados.
Sua gestdo representa um dos principais problemas a serem resolvidos por organismos do
governo e prefeituras municipais (COSTA, 2003).

E importante frisar que nenhuma sociedade podera atingir o desenvolvimento sustentavel
sem que a construcdo civil, que Ilhe da suporte passe por profundas transformacgdes (FILHO, 2005
apud POLILLO, 2001).

No Brasil, a preocupac¢ao com os RCD é recente, sendo que, na Europa e nos EUA a
preocupacdo com os RCD comecgou logo apds a Segunda Guerra Mundial. Contudo, varios passos
tém sido dados com vistas a minorar a problematica advinda com a producdo dos RCD, e, hoje,
no Brasil, a gestdo da industria da construcdo civil € uma imposicdo legal, devendo ser
implementada e fiscalizada (AGOPYAN e JOHN, 2000).

3 MATERIAL E METODO DE PESQUISA

Gil (1999) define pesquisa cientifica como o processo formal e sistemdtico de
desenvolvimento do método cientifico, cujo objetivo principal é descobrir respostas para
problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos.

Vergara (1998) diz que uma pesquisa pode ser classificada quantos aos fins e quantos aos
meios. Por sua vez quanto aos fins, uma pesquisa pode ser classificada como descritiva; e, quanto
aos meios, ela pode ser classificada como bibliografica e de campo. Ja a pesquisa de campo é
classificada como quantitativa quando é procedida através da aplicacdo de questionarios com
estrutura pré-definida, onde se objetiva analisar estatisticamente os dados levantados.

Este trabalho é um Estudo de Caso, cuja metodologia de pesquisa adotada é do tipo
descritiva, de natureza aplicada e de abordagem quantitativa, tendo sido iniciado a partir da
revisdo bibliografica referente ao tema, tais como: artigos cientificos, trabalhos académicos
diversos (teses e dissertacGes), normas, legislacdes e outras fontes.

No presente trabalho foram analisadas e estudadas as seguintes varidveis:

e Analise das empresas no que se refere a Legislacdo Ambiental especifica vigente;
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e Analise das empresas quanto a Gestdao Ambiental e dos RCD; e
e Analise da Destinagao Final dos RCD.

Para coleta dos dados, foi realizada pesquisa junto a Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo (SEMURB) e Secretaria de Obras Publicas (SEMOP) do municipio de Parnamirim-RN,
com vistas a se levantar a quantidade e nomes das construtoras atuantes em todo o municipio.
Em seguida, foi realizada pesquisa junto ao SINDUSCON/RN (Sindicato da Industria da Construcgdo
Civil no Rio Grande do Norte) com o objetivo de se identificar as empresas que sdo associadas a
entidade, sendo identificadas dezesseis empresas. Destas, quatorze empresas aceitaram
participar da pesquisa, que foi realizada através da aplicacdo de um questiondrio com perguntas
fechadas e abertas a cada um dos gerentes das quatorze empresas no periodo de fevereiro a
marco de 2009.

Realizada a pesquisa, os resultados foram agrupados, quantificados e analisados com base
em estatistica bdsica, com vistas a elaboracdo das figuras e tabelas, objetivando-se a facilitacao
das interpretagdes e discussodes.

4 ANALISE DE DADOS E RESULTADOS

A seguir apresentamos a analise de dados e resultados alcancados das andlises das
empressas pesquisadas, com relacdo a legislagdo ambiental, gestdo ambiental e dos RCD e a
destinacgao final dos RCD.

4.1 Andlise das empresas no que se refere a legislagdo ambiental especifica vigente

A figura 1 mostra o nivel de conhecimento dos entrevistados sobre a legislacdo ambiental
referente aos RCD — Residuos da Construcdo e Demolicao.

Nota-se na figura 1 que 21,43% dos entrevistados afirmaram que tem pouco
conhecimento sobre a legislacdo ambiental referente aos RCD, 35,71% afirmaram que tem
conhecimento moderado sobre a legislagdo ambiental referente aos RCD, 28,57% dos
entrevistados afirmaram que tem grande conhecimento sobre a legislacdo ambiental referente
aos RCD e apenas 14,29% declarou que tem conhecimento muito grande sobre a legislagao
ambiental referentes aos RCD.

Observa-se um percentual elevado de entrevistados que afirmaram pouco conhecimento
e conhecimento moderado especificamente a legislagdo ambiental especifica a area de atuacao.
Se somados os que afirmaram ter pouco conhecimento com aqueles que disseram ter
conhecimento moderado, tem-se quase 60% dos entrevistados, que representa um percentual
significativo.

O conhecimento da legislacdo especifica a gestdo dos RCD é indispensavel para as
empresas que atuam no segmento da Construcgdo Civil e para as empresas que atuam como
Coletoras. A Resolu¢do 307/02 do CONAMA traz os subsidios necessarios para a correta gestdo
dos RCD por parte dos seus geradores.

Nota-se na figura 2 que 35,71% dos entrevistados responsaveis pelas construtoras
apresentaram preocupacao moderada com relacdo ao cumprimento da legislacgdo ambiental,
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7,14% dos respondentes afirmaram ter grande preocupacdo e 57,14% declaram ter preocupacao
muito grande com relacdo ao cumprimento da legislacdo ambiental.

Se somados os entrevistados que demonstram ter grande preocupacao com aqueles que
responderam ter uma preocupag¢do muito grande, teremos 64% dos entrevistados; o que sugere
uma contradicao se comparada a questdo anterior, ou seja, existe uma elevada preocupagdo em
se cumprir a legislagdo, mas, a mesma nao é conhecida como deveria, muito embora esteja
disponivel a todos.

Sabe-se que para o desenvolvimento de um modelo de gestdao ambiental sustentdvel a
relacdo com as leis ambientais sdo imprescindiveis. Numa grande maioria dos casos, os agentes
poluidores do meio ambiente estdao mudando sua postura de produgao, e elaborando modelos

de gerenciamento sustentaveis devido a forca das leis ambientais, particularmente, de
instrumentos legais que determinam diretrizes e aplicam san¢des (ROCHA, 2006).

60,00 -
50,00 35,71
40,00 - 28,57
o 30,00 21,43
S 14,29
20,00 -
10,00 | ’
0,00

Pouco Conhecimento Grande Conhecimento
conhecimento Moderado conhecimento Muito Grande

Figura 1 - Nivel de conhecimento sobre a legislagdo ambiental referente aos RCD — Residuos da Construgao e
Demoli¢do. Fonte: Elaboragédo do autores, fevereiro/margo 2009.

A figura 2 mostra o nivel de preocupacdao das empresas pesquisadas em cumprir a
legislagao ambiental relacionada a area de atuagao:

80,00 57,14
60,00 -
3571
S 40,00 -
20,001 A
0,00
preocupacgéo Grande preocupacao
moderada preocupacgéo muito grande

Figura 2 - Nivel de preocupagdo das empresas em cumprir a legislagdo ambiental relacionada a area de atuagao
(construgio civil). Fonte: Elaboragdo do autores, fevereiro/marco 2009.

A figura 3 mostra em que nivel a legislacdo ambiental tem prejudicado as atividades da
empresa:
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Figura 3 - Nivel em que a legislagdo ambiental tem prejudicado as atividades da empresa.
Fonte: Elaboracdo do autores, fevereiro/margo 2009.

Nota-se na figura 3 que 7,14% dos entrevistados responsdveis pelas construtoras
afirmaram que a legislacdo ambiental ndo causou prejuizo as atividades, 28,57% afirmaram que a
legislagdo ambiental causou pouco prejuizo, 28,57% declaram que a legislagdo ambiental causou
prejuizo moderado, 14,29% dos entrevistados declararam que a legislagdo ambiental causou
grande prejuizo, 7,14% afirmaram que a legislagdo ambiental causou prejuizo muito grande e
14,29% dos entrevistados nao souberam opinar.

Neste quesito, observa-se que as empresas pesquisadas ndo demonstram grande
insatisfacdo com a legislagdo ambiental vigente, onde 57,14% dos entrevistados disseram que a
legislagdo ambiental tem causado pouco/moderado prejuizo as suas atividades. Talvez, isto deve-
se ao fato da necessidade de uma fiscalizagdo mais eficiente por parte dos Orgdos compententes.

4.2 Andlise das empresas quanto a Gestao Ambiental e dos RCD

A figura 4 mostra se a empresa possui algum tipo de programa de gestdo de residuos.

Sim
50,00%
Nao /
50,00%

Figura 4 - Desenvolvimento de Programa de Gestdo de Residuos.
Fonte: Elaboracdo do autores, fevereiro/margo 2009.

Nota-se na figura 4 que 50,00% das empresas possuem algum programa de gestdo de
residuos e 50,00% das empresas ndao possuem programa de gestao de residuos. Os 50,00% dos
entrevistados que afirmaram ter algum programa de gestdo de residuos, trata-se praticamente
do reaproveitamento dos RCD na prdpria obra. Isto foi observado através de questdo aberta
subsequente que perguntava como era o modelo da gestao dos residuos.
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A questdo de uma gestdo sustentavel para os RCD tem sido um grande desafio para a
industria da construcdo civil e dos administradores publicos, pois as cidades tém sentido o
impacto causado pelos descartes ilegais e da presenca dos RCD em ambientes urbanos.
Conforme se observa na questdo em discussdo a maioria dos entrevistados ndo possuem um
programa especifico que contemple a gestao dos RCD.

O termo gestdo pode ser definido como o uso prudente de um meio para alcangar um fim.
Contudo, nem sempre o termo “gestdo” vem sendo empregado de forma correta quando
aplicado no caso dos residuos provenientes das atividades relacionadas a construgao civil, pois,
geralmente os meios utilizados ndo sao prudentes e os fins quase nunca sao alcan¢ados em sua
plenitude (KARTAM et al, 2004 apud TAVARES, 2007).

Na maioria das cidades brasileiras, o modelo de gestdo comumente adotado para os RCD
é do tipo corretivo. Esse modelo se mostra ineficiente, caracterizado por ndo englobar atividades
ndo preventivas, repetitivas e custosas, que ndo surtem os resultados adequados. Pode-se
caracterizar a gestao corretiva dos RCD como uma pratica sem sustentabilidade (EDUFBA, 2001
apud TAVARES, 2007).

Para Pinto (1999), é necessario romper com a cultura da gestdo corretiva e implementar a
gestdo diferenciada. Esta deve ser vista como solugcdo necessdria e complementar a gestdo
tradicional, introduzindo preceitos modernos na gestdo dos sdélidos urbanos como a coleta
seletiva e reciclagem de embalagens, a compostagem de residuos organicos e podas vegetais, e 0
reaproveitamento dos residuos volumosos, como por exemplo, os RCD.

A metodologia para a gestao diferenciada é um conjunto de agdes de entes publicos e
privados, visando a reorienta¢do de sua pratica, para que recursos naturais ndo renovaveis sejam
usados com racionalidade e o ambiente seja preservado da disposicdo aleatéria de residuos com
elevado potencial de aproveitamento (PINTO, 1999). Entre as ac¢les para uma gestdo
diferenciada no que se refere exclusivamente aos RCD, destaca-se resumidamente: captacao
maxima dos residuos gerados por meio de centrais de Entulhos, para pequenos e grandes
geradores; reciclagem dos residuos captados em dreas pré-definidas para esta finalidade;
alteracdo de procedimentos e culturas referentes a intensidade da gera¢dao, melhoria das praticas
de coleta e disposicao e promogado do uso dos produtos reciclados; facilitacdo da disposicao dos
RCD pela oferta mais abrangente possivel de areas publicas de pequeno e médio porte; e
segregacdo na captacdo, objetivando-se diferenciar, organizar e remover adequadamente outros
residuos que transitam com os RCD.

Faz-se necessdrio que os principais atores envolvidos na questdo da gestdao dos RCD,
notadamente as empresas atuantes na construcdo civil e os gestores publicos, passem
urgentemente a repensar o modelo e as praticas de gestdao de RCD sustentavel. O objetivo final é
o desenvolvimento econémico e produtivo que traga o minimo de impacto ambiental negativo a
cidade, e, por conseguinte, aos seus habitantes.

A figura 5 mostra se a empresa desenvolve outro programa de gestdao ambiental:
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Figura 5 - Desenvolvimento de Outro Programa Ambiental.
Fonte: Elaboragdo do autores, fevereiro/margo 2009.

Observa-se na figura 5 que 64,29% das construtoras nao desenvolveram outro programa
ambiental e apenas 35,71% das construtoras desenvolveram outro programa ambiental.

Percebe-se que as empresas pesquisadas necessitam de um maior envolvimento com a
area de gestdo ambiental, sendo relevante o despertamento para o conceito de Construcao
Limpa e Desenvolvimento Sustentdvel, pois a grande maioria ndo desenvolve nenhum outro
programa na area ambiental, sendo aqueles relacionados a sua drea de atuacdo, que como vimos
na questdo anterior, resume-se praticamente a reutilizacao dos RCD na prépria obra.

Para efetivacao dos pressupostos do Desenvolvimento Sustentavel, necessario se faz por
parte dos atores envolvidos, notadamente aqueles ligados diretamente a producdo e os gestores
publicos, a adoc¢ao de politicas relacionadas a Gestdao Ambiental.

Faz-se mister a implementac¢do de um Sistema de Gestao Ambiental que venha nortear as
acdes de producdo, desenvolvimento e organiza¢do das empresas e érgaos publicos com vistas a
atenuar e minimizar os impactos ambientais oriundos do processo produtivo.

E extremamente relevante que a gestdo ambiental seja abrangente e inclua desde os
problemas econémicos e sociais até os da organizacdo e os de seus colaboradores, passando
pelos aspectos ligados ao setor industrial (DEGANI, 2003).

O sistema de gestdo ambiental propde a estrutura para que as empresas possam alcangar
a melhoria continua, na velocidade e amplitude por elas determinadas. Embora sejam esperadas
melhorias no desempenho ambiental, entende-se que o sistema de gestdo ambiental é apenas
uma ferramenta auxiliar para a organizacao atingir, e sistematicamente controlar o nivel de
desempenho ambiental por ela mesma estabelecido.

A figura 6 apresenta o nivel da interesse da empresa em participar de um Programa de
Gestdo Ambiental desenvolvido pelo Poder Publico ou OrganizagGes Especializadas:
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Figura 6 - Interesse da Participagdo em Programa de Gestdo Ambiental desenvolvido pelo Poder Publico e/ou
Organizagoes Especializadas.
Fonte: Elaboracdo do autores, fevereiro/margo 2009.
Observa-se na figura 6 que 14,29% das empresas tém interesse moderado de participar
de um programa de gestdo ambiental desenvolvido pelo poder publico, 71,43% tem grande
interesse e 14,29% tem interesse muito grande.

Este é um dado muito importante e relevante, pois se somados grande
interesse/interesse muito grande, chega-se ao percentual de quase 86,00%, ou seja, a maioria
das empresas entrevistadas estaria disposta a participar de programas de gestdao ambiental,
como adogado de politicas relacionadas a gestdo ambiental direcionadas especificamente com a
questdo de RCD nos canteiros de obras.

Esta é uma informacdo muito interessante para a implementacdo de Programas e
Projetos na drea de gestdo ambiental para uma construcdo mais limpa e um Desenvolvimento
Sustentavel por parte dos Orgdos publicos, assim como por Organizacdes N3o-Governamentais
que atuam com agdes que envolvem questdes do meio ambiente.

Percebe-se que nas cidades onde o modelo de gestdo dos RCD tem demonstrado
resultados positivos (pratica de gestdo diferenciada), as iniciativas para implementacdo e
incrementacdo de Projetos e A¢bes, na maioria dos casos, partiram das municipalidades, que
diante de uma problemadtica tao grave, se viram obrigadas a discutir e colocar em praticas
modelos de gerenciamento sustentdveis.

4.3 Andlise da Destinagao Final dos RCD

A destinacdo final dos RCD tem sido um dos maiores problemas enfrentados pelos
gestores publicos, haja vista que, apesar da Legislacdo vigente, varias empresas e os pequenos
construtores e reformadores, continuam depositando as sobras e os rejeitos das construcées e
reformas em locais indevidos e inapropriados, conforme demonstrado nas figuras 7 e 8:
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Figura 7 - Deposicdo irregular de RCD na RN 063 (Estrada de Pium — Nova Parnamirim — Parnamirim/RN).
Fonte: Elaboragdo do autores (2009).

Figura 8 - Deposicdo irregular na Av. Maria Lacerda Montenegro, 1864 — Nova Parnamirim — Parnamirim/RN).
Fonte: Elaborag¢do do autores (2009).

A tabela 2 apresenta a destinacdo final dos RCD nas empresas pesquisadas:

Tabela 2 - Destinagdo Final dos RCD

Destinagdo Quantidade de Empresas Média (%)
Terreno Baldio (Bota-Fora) 03 20,0
Aterro da Prefeitura 09 71,1
Destino Desconhecido 05 32,4
Outros: Reaproveitamento 08 58,8

Fonte: Elaboragdo do autores (2009).

Faz-se importante ressaltar, que nesta questdo, os entrevistados podiam responder mais
de uma opc¢ao.

Nota-se na tabela 2 que entre as empresas analisadas, 3 delas langam algum RCD em
terreno baldio, entre essas construtoras percebe-se que em média 20% dos RCD gerados sao
langados em terreno baldio. Observa-se que 9 empresas langam os RCD em aterros da prefeitura,
em média 71,1% dos RCD tem esse destino, 5 construtoras ndo sabe o destino dos RCD, em
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média 32,4%, e 8 empresas fazem reaproveitamento dos RCD, entre as empresas que fazem
reaproveitamento, nota-se que em média 58,8% dos RCD sdo reaproveitados na prépria obra.

Observa-se que a média de RCD lancados em terreno baldio (Bota-Fora) é um percentual
consideravel (20,0%), sendo estes os principais instrumentos de impactos ambientais negativos
ao meio ambiente. Além desse dado, nota-se que 32,4% dos RCD tem destino desconhecido, o
gue pode ser um dado preocupante, pois, tais RCD podem estar sendo langados em locais
indevidos e inapropriados. Um dado importante, é que quase 60,0% dos entrevistados disseram
reaproveitar o RCD na prépria obra. Sendo portanto diferente do que foi respondido com relagao
a figura 4, onde os mesmos informam que 50,0% dos entrevistados realizavam
reaproveitamento. Sendo assim, existe pelo menos alguma informagdo desincontrada por parte
dos entrevistados. Sendo assim, o modelo de gestdao é bastante simples e ajuda a minorar a
problematica da destinacao final dos RCD.

Sabe-se que a deposicdo irregular dos RCD é um dos maiores problemas enfrentados
pelas municipalidades, com um alto custo social e ambiental. A prdtica de deposicdo ilegal
provoca a degradacdo da qualidade de vida urbana em aspectos como transporte, enchentes,
poluicdo visual, proliferacdo de vetores de doencas, assoreamento e poluicdo de leitos de agua,
entre outros (TAVARES, 2007). A seguir, nas figuras 9 e 10, observa-se deposicao irregular no
contexto urbano do municipio de Parnamirim.

Figura 9 - Deposicao irregular na Avenida Perimetral, Residencial Vida Nova Il - Monte Castelo — Parnamirim-RN.
Fonte: Elaboragdo do autores (2009).

7

Figura 10 - Deposicao irregular na Avenida Cajupiranga — Primavera — Parnamirim-RN.
Fonte: Elaboragdo do autores (2009).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da implementacdo da Resolugdo N° 307/02, de 05 de julho de 2002, do Conselho
Nacional de Meio-Ambiente (CONAMA), que dispde sobre a gestdo dos Residuos da Construcdo
Civil, a Prefeitura do Municipio de Parnamirim-RN, no nordeste brasileiro, continua enfrentando
sérios problemas no que se refere a gestao dos RCD.

A pesquisa demonstra que uma parte consideravel das empresas tem preocupagdo em
atender as exigéncias da Legislagdo Ambiental vigente especifica; contudo, existe a necessidade
de um maior conhecimento da mesma. Neste caso, é importante que o Poder Publico, através
dos drgdaos competentes, possa repassar informagdes referentes a Legislagdo Ambiental
especifica, e, a0 mesmo tempo, exigir o seu devido cumprimento.

No que se refere a questdo da gestdao ambiental, faz-se necessario que o Poder Publico,
conjuntamente com as organizacGes especializadas, possa oferecer programas especificos na
area de gestdo ambiental, pois a grande maioria das empresas demonstra interesse na
participacdo dos mesmos.

Entre tais programas, pode-se, por exemplo, trabalhar a questdao da reutilizacao e
reciclagem dos RCD, ainda pouco trabalhado nas construcdes brasileiras. E interessante frisar que
nao se pode pensar em construcdes limpas ou Desenvolvimento Sustentdvel na area da
construcao civil, sem antes se refletir sobre a questao da gestdao ambiental.

Em termos de destinac¢ao final dos RCD, observa-se que é necessaria uma melhor gestao
por parte dos construtores, notadamente no que se diz respeito a diminuir as perdas no processo
produtivo e na reutilizacdo dos materiais reaproveitaveis, com vistas a diminuir a quantidade de
residuo descartavel produzido, bem como o envio dos RCD aos locais apropriados. Em termos de
reformas e demolicdes, faz-se necessdrio a absorcdo da pratica do reuso e da reciclagem dos
RCD, o que, desta forma, reduziria o volume dos materiais descartados.

Ainda com relacdo a destinacdo final dos RCD, necessario se faz que o Poder Publico,
através dos érgaos competentes, possa exercer uma efetiva fiscalizacdo com vistas a coibir que
as empresas joguem seus excedentes em locais impréprios, o que acarreta sérios problemas ao
meio ambiente. Como também, fiscalizar e exigir o licenciamento ambiental das empresas,
incluindo a apresentacdo do PGRCD (Programa de Gerenciamento dos Residuos da Construcdo e
Demolicdo), além de incentivar a implantacdo de usinas de beneficiamento de RCD no municipio.

Para efetivacdo dos pressupostos do desenvolvimento sustentdvel e de uma construgao
mais limpa, necessario se faz por parte dos atores envolvidos, notadamente aqueles ligados
diretamente a producdo (construcdo civil) e os gestores publicos a adocdo de politicas e acoes
gue tenham por objetivo atenuar e minimizar os impactos ambientais oriundos do processo
produtivo, tais como, acles integradas de "educacdo ambiental", de forma continua e
sistematizada, a serem trabalhadas com a popula¢do local, com o intuito de romper a cultura da
gestdo corretiva e implantar uma gestdo democratica, participativa e preventiva.
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