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RESUMO

Este artigo é um recorte tematico da nossa Dissertagdo
de Mestrado em Educagdo. Tem como objetivo analisar
os sentidos da integracdo de um curso FIC vinculado ao
PROEJA FIC/FUNDAMENTAL, ofertado pelo IFRN campus
Mossor6 em espago prisional, considerando a
abrangéncia desse Programa, seus limites e alcances. As
técnicas de pesquisa desenvolvidas foram a analise
documental, a aplicagdo de questionario, a realizagdo de
grupo focal e a observagcdo in loco, adotando-se por
dimensdes de andlises a integracdo curricular, elevagdo
de escolaridade e formacdo humana integral. Apesar de

o PROEJA abranger a integracao da educagao profissional
a educagdo basica, neste estudo, a andlise concentra-se
na integracdo entre cursos FIC e EJA nos anos finais do
ensino fundamental. O artigo evidencia aspectos
relevantes acerca dos pressupostos imbricados nas
possibilidades de integracdo entre EJA, Cursos FIC ou
Qualificagao Profissional e educa¢do em prisdes e na
efetivacdo do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL como parte de
uma politica social de inclusdo emancipatdria, conforme
declaragéo oficial.

PALAVRAS-CHAVE: PROEJA, EJA, Educagdo em Prisdes, Integracdo, Formagao Humana

THE WAYS OF INTEGRATION IN PROEJA-FIC/FUNDAMENTAL: LIMITS AND
REACHES OF A LECTURA DEVELOPED IN PRISON SPACE

ABSTRACT

This article presents a thematic snippet of a broader
research, developed on the master’s degree in Education,
that aimed to analyze how works a FIC lecture bound to
PROEJA, in the integrated with basic education form on
EJA genre, offered in prison space by IFRN campus
Mossord. The objective is to analyze the perceptions and
impressions of people involved in  PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL, over the coverage of this program,
its limits and reaches. The research technics developed

integration, scholarity elevation and full human
formation. Although PROEJA covers the integration from
professional to basic education, in this study, the analysis
focus on the integration between FIC and EJA on the final
years of basic education. The article shows relevant
aspects over interwoven assumptions on the possibilities
of integration between EJA, FIC lectures or professional
qualification and education in prisons and in the
effectuation of PROEJA FIC/FUNDAMENTAL as a part of a

were the document analysis, questionnaire application, social policy of emancipatory inclusion, as official
focus group realization and the in loco observation, statement.

adopting for analysis dimensions the curriculum

KEYWORDS: petroleum, environmental risks, drilling rig, the risk maps.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Integracdo da Educac¢do Profissional com a Educacdo Bdsica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) associa formacdo geral a educacdo
profissional, ao articular a modalidade EJA (fundamental e médio) a cursos técnicos ou cursos de
qualificagdo profissional (FIC). Envolve cursos em formas diferenciadas e ofertados na modalidade
presencial, semipresencial e a distancia, com propostas educativas para comunidades das zonas
rural e urbana, podendo, ainda, desenvolver-se por meio de projetos voltados ao atendimento as
seguintes minorias: PROEJA INDIGENA (para a populacdo indigena); PROEJA PESCA (para a
populacdo ribeirinha); PROEJA QULOMBOLA (para a populacdo de comunidades quilombolas); e
PROEJA PRISIONAL (para as pessoas jovens e adultas em situacdo de restricdo e privacdo de
liberdade).

Apesar de o PROEJA abranger a integracdo da educacdo profissional a educacao basica,
neste estudo, a andlise concentra-se na integracao entre cursos FIC e EJA nos anos finais do ensino
fundamental, ou seja, o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL. Nesse formato associa formacao inicial e
continuada ou qualificacdo profissional — cursos FIC ao ensino fundamental na modalidade EJA,
seja nas formas integrada ou concomitante, unindo trés principios basilares: elevacdo de
escolaridade, formag¢ao humana integral e integra¢do curricular. E no caso do objeto desta
investigacdao, o “Curso FIC de Auxiliar Técnico em Gestdo e Qualidade em Servigos, na forma
integrada ao ensino fundamental, na modalidade EJA”, desenvolvido em espaco prisional pelo
Instituto Federal do Rio Grande do Norte - campus Mossord, o Programa se articula, também, a
educacdo em prisdes. Como ponto de partida, as trés questdes a seguir norteiam esse debate. Sdo
elas: a) qual o cendrio das politicas publicas educacionais de Estado para o sistema prisional
brasileiro?; b) quais as percepcdes dos estudantes, docentes e gestores do curso investigado sobre
o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL?; e c) quais as impressdes desses mesmos sujeitos a respeito do
curso cujo fundamento é associar, ao mesmo tempo, EJA e qualificacdo profissional-FIC?

Por meio de pesquisa bibliografica de cunho exploratério, de revisdo de literatura, analise
documental e pesquisa de campo, com a utilizacdo de técnicas da pesquisa qualitativa, nesse artigo
objetiva-se analisar os sentidos da integracdao de um curso FIC vinculado ao PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL, ofertado pelo IFRN campus Mossoré em espacgo prisional, considerando a
abrangéncia desse Programa, seus limites e alcances. Para a recolha dos dados utilizou-se o
questionario junto aos estudantes, realizou-se o grupo focal junto a docentes/gestores do curso e
a observacdo in loco, sendo seis estudantes, doze docentes e seis gestores das trés instituicdes
parceiras, envolvidas nos processos de gestdo pedagdgica e administrativa do curso investigado.
Entende-se ser relevante apreender as impressdes dos sujeitos de pesquisa, na busca de identificar
os significados do curso ofertado e analisar os sentidos atribuidos, por eles, a um Programa que se
pretende parte de uma politica social de inclusdo emancipatdria e em vista da integracao
anunciada, oficialmente (BRASIL, 2007).

No tratamento dos dados foram feitas analises das falas mediadas pela triangulacdo de
sujeitos, identificados no texto, como: estudantes (E1, E2, E3, E4, E5 e E6); docentes (D1, D2, D3,
D4, D5, D6, D7, D8, D9, D10, D11 e D12), e gestores (G1, G2, G3, G4, G5 e G6). Articula-se teoria a
empiria, na compreensao de que a teoria se posiciona como um conjunto coerente de proposi¢des
que inter-relaciona concep¢des, principios e definicdes “para dar organizacdo ldgica a
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interpretagdo da realidade empirica” Minayo (2010, p. 175). J4 a empiria se traduz na ideia de que
“os mecanismos de desigualdade e de dissimetria na sociedade sao muito mais amplos e
problematicos e estdo presentes em todas as relagdes” (MINAYO, 2010, p. 175). Buscou-se dialogar
com autores, como Freire (1994, 2005), Marx (1982), Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005) e Foucault
(2001), dentre outros tedricos que contribuem para o debate em foco.

A organizacdo do texto, além da introducdo, em que situa o leitor em relacdo ao objetivo
deste estudo, compreende mais quatro partes. Na primeira parte discutem-se os fundamentos e
as bases do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL entrecruzando o declarado no discurso oficial com os
pontos de vista dos tedricos que balizam esses fundamentos. Na segunda parte reflete-se sobre os
sentidos da integracdo anunciada no PROEJA FIC/FUNDAMENTAL, entrelacando os contextos
nacional e local, os pontos de vista dos sujeitos de pesquisa, as declarag¢des oficiais e as teorias que
dao sustentdculo a integracao entre EJA, qualificacdo profissional — cursos FIC e educacdao em
prisGes. Na terceira parte as especificidades do curso investigado e os meandros envolvido nesse
universo, relacionando bases legais, teoria e empiria, de modo a analisar dificuldades, fragilidades
e acertos evidenciados na gestao administrativo-pedagdgica do curso investigado. Por ultimo, a
parte quatro retrata, a titulo da provisoriedade das conclusdes, os sentidos e significados da
investigacao acerca dos limites e alcances que se desvelam em vista de propostas mais condizentes
com as reais necessidades de jovens e adultos em situagao de restri¢ao e de privagao de liberdade.

2 INTEGRAGAO ENTRE EJA E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL-CURSOS FIC: BASES E
FUNDAMENTOS DO PROEJA FIC/FUNDAMENTAL

Em meados dos anos 2000 evidencia-se, no Brasil, a prevaléncia de iniciativas
governamentais destinadas a pessoas jovens e adultas com baixa ou nenhuma escolaridade
desconectadas da elevacdo da escolaridade e focalizadas, essencialmente, na preparacdo para o
trabalho imediato. Implica dizer que perduram, historicamente, acdes educacionais de qualificacao
e formacdo profissional cujas inten¢des alinham-se muito mais ao setor produtivo do que ao
aspecto social, negligenciando-se, por vezes, os alcances sociais de um projeto que tenha a
educac¢do, como direito, e a formagao humana integral, como primazia.

Dentre as poucas iniciativas federais implementadas que acenaram para as possibilidades
de elevacdo da escolaridade, de modo a promover formagao integral (humana), unindo educacao
basica e educacdo profissional ao mesmo tempo, estd o Programa Nacional de Integracdao da
Educacado Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos —
PROEJA, criado no ano de 2005!' cujo redimensionamento, em 2006, originou o PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL.

Constituem-se bases os marcos regulatérios desse Programa, como o Decreto 5.840, de 13
de julho de 2006, e o0 Documento Base do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL (BRASIL, 2007a), dentre
outras leis, decretos e pareceres que regem, separadamente, cada uma das ofertas envolvidas. O
referido Documento-Base, de cardter orientador e ndo prescritivo, traca as diretrizes de
implementacdo e apresenta a concep¢ao, os principios norteadores, os objetivos e as finalidades
do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL. No tocante aos fundamentos declarados, destacam-se os

1 Registra-se que a primeira proposi¢io oficial do PROEJA veio por meio da Portaria SETEC/MEC n2 2.080, de 13 de junho de 2005,
que estabelecia as diretrizes para a criagdo do Programa em algumas instituicées do Pais. Foi posteriormente instituido por meio
do Decreto n2 5.478, de 24 de junho de 2005.
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seguintes principios: a concepgdo de trabalho, a elevagao de escolaridade, a integragao curricular
e a formagdo humana integral.

A concepgao de trabalho declarada como primeiro fundamento do Programa expressa a
ideia de trabalho como principio educativo, explicitada como atividade vital que torna possivel a
existéncia e a reproducdo da vida e da sobrevivéncia humana em sociedade. No arranjo do que se
desenha, a concepcdo de trabalho anunciada tem como um dos pressupostos politico-pedagdgicos
a preparagao para o trabalho que visa a “[...]valorizar as dimensdes filosdfica, estética, politica e
ética, ultrapassando os limites estreitos do utilitarismo da Educa¢do Profissional, superando a
pedagogia taylorista/fordista que norteou por longos anos a formacao dos trabalhadores” (BRASIL,
2007b, p. 32-33).

A perspectiva anunciada distancia-se, teoricamente, da no¢do de trabalho produtivo, de
carater exploratério, e se aproxima do trabalho como substancia humana, de carater educativo.
Esse debate reforca, sobremaneira, a estreita relagdo que existe entre educacdo profissional e
trabalho, guiada pela noc¢do de trabalho como principio educativo (CIAVATTA, 2005). Assim, as
aproximacdes entre qualificacdo profissional e trabalho cindidas nesse fundamento devem
convergir para os atributos da condicdo humana nos processos do mundo do trabalho, na tentativa
de perseguir a uma concepg¢ao que venha de encontro a manutengdo da separagdo entre o pensar
e o fazer (RAMOS, 2007). Nota-se que é preciso manter-se vigilante e atuante na luta que se
contrapde a reproducdo de modelos hegemonicos, como forma de reverter a massiva manobra
dos meios de produgao capitalista no combate a submissao dos principios humanos e sociais aos
do capital, de maneira que se possa inverter a légica da forca de trabalho como mercadoria para a
noc¢ao primordial do trabalho como atividade essencialmente humana e inalienavel, conforme
declara Marx (1982).

Nesse alcance, um dos caminhos-meio é o da formacdo respaldada no trabalho como
principio educativo, fundada nas perspectivas ontoldgica, humana, cidadd e emancipatdria do
trabalho (RAMOQOS, 2005). Esta é condicdo sine qua non para contrapor ao idedrio neoliberal cujos
principios ainda orientam boa parte das propostas educacionais vigentes.

O segundo fundamento declarado no Programa é o da eleva¢dao de escolaridade. Essa
noc¢do remete-se, essencialmente, a um cenario social composto por um grande contingente de
pessoas que teve subtraido um direito de ndo poder dar prosseguimento aos estudos. Convém
esclarecer que a primazia da qualificacdo profissional desvinculada da escolarizagdo, além de
desconsiderar um principio constitucional, distancia-se, acima de tudo, da possibilidade de se
obter uma

[...] qualificagcdo para o exercicio do trabalho em condicdes ideais, ou seja, de
modo que o trabalhador, ao realizar a sua atividade na oficina, na loja, no campo,
na fabrica reconheca que as técnicas por ele desenvolvidas decorrem de teorias,
de conhecimentos abstratos, de culturas gerais, construidas ao longo dos anos nas
praticas sociais (ROCHA, 2011, p. 237).

Apesar de se considerar que elevar a escolarizacdao de sujeitos sem a necessadria articulagao
com a formacao profissional é possivel, o contrdrio ndo é recomendavel. Ou seja, do ponto de vista
social e politico, quando um projeto ou programa educativo prescinde do pressuposto da
escolarizacdo e volta-se, exclusivamente, a qualificacdo profissional, suplanta a elevacdo da
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escolaridade. E em uma proposta no qual a escolarizacdo é secundarizada, reduz-se, sobremaneira,
a fungao social da educagao.

O desenho curricular expresso no Documento constitui o terceiro fundamento declarado
para o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL: a integragdo curricular. A orientagdo é que o curriculo deva

[...] ser construido a partir do conjunto das relagdes sociais estabelecidas pelos
trabalhadores, setor produtivo e a sociedade. Nessa construgdo, precisa-se levar
em consideracdo os conhecimentos, as experiéncias dos sujeitos bem como suas
diversidades. Dessa forma, o curriculo precisa expressar claramente essas
relagcdes nos seus principios, programas e metodologias e ndo constituir-se apenas
como uma série ordenada de contetdos (BRASIL, 2007b, p. 28).

A nocdo defendida busca romper com a ideia de curriculo, exclusivamente, como estratégia
metodolégica. Pressupde uma integracdo de natureza epistemoldgica, de conteudo, de
metodologias e de praticas educativas. Implica na “integracao teoria-pratica, entre o saber e o
saber-fazer. [...] um curriculo traduzido em termos de integracdo entre uma formac¢do humana
mais geral, uma formacdo para o ensino médio e para a formacdo profissional” (BRASIL, 20073,
p.41).

Na formalizagdo do Programa o que define o curriculo é a “integracao proposta entre o
ensino fundamental e a formacao inicial para o trabalho, fazendo-se necessario o conhecimento
das especificidades desses campos, incorporando-os na construcao do curriculo integrado”
(BRASIL, 2007b, p. 27). Para Machado (2010, p.81) adotar os pressupostos da integracdo curricular
como centralidade em um projeto como esse, sugere-se um processo “dinamico, aberto e
formativo e sua estratégia de concepc¢do e implementacdo precisa ser participativa, construida,
tendo em vista assegurar sua eficiéncia no saber encontrar os meios de atingir os objetivos da
aprendizagem”.

Nessa mesma linha de raciocinio, a ideia de integrar defendida por Ciavatta (2005) baliza a
compreensao de curriculo explicitada no Documento Base do programa. Integrar é

[...] tornar integro, tornar inteiro, o qué? A palavra toma o sentido moral em
alguns usos correntes. Mas ndo é disto que se trata aqui. Remetemos o termo ao
seu sentido de completude, de compreensdo das partes no seu todo ou da
unidade no diverso, de tratar a educa¢gdo como uma totalidade social, isto é, nas
multiplas mediagGes histéricas que concretizam os processos educativos [...].
Significa que buscamos enfocar o trabalho como principio educativo, no sentido
de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual, de incorporar a
dimensao intelectual ao trabalho produtivo, de formar trabalhadores capazes de
atuar como dirigentes e cidaddos (CIAVATTA, 2005, p. 84).

Sem duvida, isso constitui uma tarefa desafiadora. No conjunto dos desafios postos nesse
alcance esta, sobretudo, a formacdo de profissionais (docentes, técnicos e gestores) para atuar no
Programa, de modo a compreender as nuances, os sentidos, os significados e as inter-relacdes
necessarias a uma pratica pedagogica fundada na concepc¢do de integracdo curricular. Essa é,
portanto, a nogao de curriculo que se desenha das intencdes declaradas.

Também é principio fundante, declarado na formulagcdo do Programa, a formagao integral
[humana]. Segundo o Documento Base,
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[...] o que se aspira é uma formacdo que permita a mudanca de perspectiva de
vida por parte do aluno; a compreensao das relagdes que se estabelecem no
mundo do qual ele faz parte; a ampliacdo de sua leitura de mundo e a participagdo
efetiva nos processos sociais. Enfim, uma formacdo plena. Para tanto, o caminho
escolhido é o da formacdo profissional aliada a escolarizacdo, tendo como
principio norteador a formacao integral (BRASIL, 2007b, p. 5).

A formacdo integral esta balizada pela compreensdao de completude (CIAVATTA, 2005).
Quando se trata de educacao integral, a ideia de formacao implicita remete a articular curriculos,
disciplinas, conhecimentos, o que se aplica muito bem ao contexto do Programa, uma vez que se
associam curriculos e conhecimentos da formacgao geral com os da formacao profissional. Quando
se trata da formacdo integral do sujeito, € uma nog¢do que guarda similaridade com a
omnilateralidade, ou seja, vislumbra a formagcdo humana nas dimensdes ontoldgicas e histéricas
do ser humano.

Muito embora se anuncie, oficialmente, a formacao integral [humana] como principio, isso
somente sera possivel quando da assuncdo pela integracdo curricular e pelo curriculo integrado,
que se traduzem na articulagao de um curriculo que contempla todas as formas de conhecimento
produzidas pela atividade humana em sua completude (CIAVATTA; FRIGOTTO; RAMOS, 2005).

Essas sdao, em tese, as bases e os fundamentos declarados no discurso oficial que concebe
e sedimenta o desenvolvimento desse Programa em todas as suas possibilidades de ofertas de
cursos.

3 SENTIDOS DA INTEGRAGCAO ANUNCIADA NO PROEJA FIC/FUNDAMENTAL:
ENTRELACANDO CONTEXTOS, TEORIAS, PONTOS DE VISTA E MARCO LEGAL

Do ponto de vista de suas finalidades, esse Programa foi concebido com o propésito de
contribuir para a superacdo de lacunas deixadas pela inconclusdo da educagdo bdsica de uma
parcela da populagao brasileira, tencionando elevar a escolaridade por meio da EJA articulada a
qualificagdo profissional - cursos FIC, a milhdes de jovens e adultos, trabalhadores ou nao, que
deixaram de concluir o ensino fundamental (BRASIL, 2007b). As falas que seguem traduzem a
percepcdo de trés dos sujeitos entrevistados a respeito dessas finalidades anunciadas.

[...] quando se pensou num projeto de unir a educacdo e a questao profissional,
essa parte da filosofia eu achei muito interessante, porque no caso da pessoa
adulta, ele desperta muito pra questao profissional. [...] Entdo sdo duas coisas que
vdo caminhar juntas e talvez num outro momento, se ele fosse sé partir para
estudar aquele ensino regular, ele ndo ia ter chance de se qualificar
profissionalmente. Entdo eu achei a ideia muito mais rica (G1, 2013).

E, eu acho que contribui [o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL] para diminuir a evas3o,
em funcdo de que relne dois interesses. [...] quando o estudante faz apenas a EJA,
a evasdo é elevada. E quando vocé tem aquela formacgao profissional junta se
torna um fator de motiva¢do a mais (D1, 2013).

[...] Entdo eu considero a filosofia do projeto muito, muito importante. E muito de
acordo com o que o preso precisa, que é formagdao geral mais o curso
profissionalizante, que a maioria chega pra gente sem nenhuma profissdo, sem
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nenhuma profissado. [...] Entdo o curso, além de dar a formacao geral, ja da aliuma
formacdo profissional. Acho que veio calhar exatamente com o perfil necessario
deles (G3, 2013).

Na percepcao desses sujeitos, a intencao do Programa de prevé escolaridade para pessoas
jovens e adultas que estdo fora da escola, permitindo que essas pessoas facam ensino
fundamental-EJA associado a uma qualificacdo profissional-cursos FIC, se confirma como uma
proposta acertada. Configura-se, aqui, a defesa pela elevacdo da escolaridade, coadunando-se com
um dos fundamentos do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL.

Ressalta-se que, para D1, unir educacdo basica e educacdo profissional
concomitantemente, além de contribuir para minimizar a historica evasdo escolar na EJA, pode
motivar o estudante jovem e adulto a concluir seus estudos, uma vez que “a pessoa adulta estaria
tendo essa educagdo geral, mas também uma formacgao que atenda uma necessidade de formacgao
profissional”. Tem como pressuposto um curriculo pensado de forma integrada desde a concepgdo
a metodologia proposta.

Os estudantes também se posicionaram sobre o formato do Programa, mostrando como
eles percebem a articulagdo sugerida, conforme exposto nas falas a seguir.

Fazer os dois ao mesmo tempo é mais positivo pois aumentam as chances de
empregos futuros uma vez que ja saimos qualificados profissionalmente (E2,
2013).

Fazer o ensino fundamental e o curso é melhor para o preso, pois ele é preparado
para ter uma profissdo (E4, 2013).

Na minha opinido é bom fazer os dois ao mesmo tempo, por qué traz bons
resultados para a nossa vida (E5, 2013).

Apesar de afirmarem estar de acordo com as finalidades e o objetivo que respaldam o
PROEJA FIC/FUNDAMENTAL, que é o de articular as duas forma¢Ges ao mesmo tempo, E2 e E5
expdem seus argumentos dando relevancia, apenas, aos beneficios futuros da qualificacdo
profissional. Ambos silenciam quanto a relevancia da intencdo global dessa formacdo, que visa
abranger as demais dimensdes da vida humana, além de “... preparar para ter uma profissdo”,
como afirma E4.

Embora de forma implicita, E5 faz referéncia ao Programa como algo que terd implicacoes
na vida da pessoa: “fazer os dois ao mesmo tempo traz bons resultados para a nossa vida”. Essa
integracdo ganha sentido “ao propiciar aos sujeitos o acesso aos conhecimentos e a cultura
construidos pela humanidade, que propicie a realizacdo de escolhas e a construcdo de caminhos
para a producgado da vida” (RAMOS, 2007, p. 3). Nesse alcance, uma formagao ndo se sobrepuja a
outra, ambas concorrem para o mesmo ideal: o da formag¢ao humana integral.

Outro fator extraido da fala a seguir foi identificado nas intengcdes do PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL: o do direito. “[...] E o direito do cidaddo ao saber, & educacio e a receber ensino. E é uma
oportunidade que se ta dando aos cidaddos de receber e até interagir com esses conhecimentos, porque a gente ndo
s6 vai levar conhecimento. [...] a lei estd ai para ser cumprida, mas que ndo seja s6 como a lei, mas um direito a
humanizagdo que nao se deve ser negado como pessoa, como sujeito da sua prépria histéria (D2, 2013).
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Da afirmagao acima, pelos menos dois aspectos problematizam esse debate. Para D2, o
PROEJA FIC/FUNDAMENTAL agrega dois direitos do cidaddo: ao saber\a educagdo e a
humanizacdo. Conceber o Programa sob o prisma desses dois direitos implica reconhecer que,
historicamente, esses atributos foram negados. A prova disso é a trajetéria da EJA no Brasil. Como
politica de Estado ainda muito fragilizada, a modalidade EJA é fruto de projetos em disputa, de
lutas, de movimentos e de algumas poucas conquistas que ndo se deram por dadiva, pela livre
vontade ou pela ‘bondade’ de alguns governantes. Talvez pelas razdes histdricas de negac¢do de
direitos é que D2 concebe o Programa afirmando, enfaticamente, se tratar de um direito “que nado
pode ser negado”.

Do conjunto das falas analisadas, em consonancia com os referenciais tedricos
apresentados, é coerente afirmar que, na percepc¢ao dos sujeitos, a associacdo entre EJA e
qualificacdo profissional-cursos FIC, anunciada nas inten¢ées do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL, sob
as bases e os fundamentos que lhes dao sustentdculo, é uma filosofia acertada para o formato de
formacdo ao qual propde.

Em sendo assim, o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL pode ser posicionado na contramdo de
finalidades imediatas e mercadoldgicas por anunciar a elevacdo da escolaridade integrando EJA e
qualificacdo profissional-Cursos FIC como prerrogativa, desde que vise incluir “[...] formacdo geral,
e educacao profissional, técnica ou tecnoldgica e rompa com a ‘cultura dos minimos’, a
escolaridade de baixa qualidade e infantilizada, a subalternidade da divisdo social do trabalho e o
dualismo educacional” (TIRIBA; CIAVATTA, 2011, p. 48).

Por isso, urge coadunar propostas que propiciem ao sujeito compreender as inter-relagdes
de seu entorno, de forma ativa, ética criativa e critica, a fim de possibilita-lo transitar nas mais
diversas instancias da sociedade. Somente assim serd possivel “cumprir, simultaneamente, a
finalidade de garantir, aos estudantes, a base unitaria da formacdo geral e a preparacdo para o
exercicio de profissGes técnicas” sem que haja prejuizos para os sujeitos sociais (RAMOS, 2010, p.
52).

A relevancia social dessa articulagdo é incontestavel, uma vez que atende a um significativo
contingente de “cidaddos que foram cerceados do direito de concluir a educacdo basica e de ter
acesso a uma formacdo profissional de qualidade” (BRASIL, 2007a, p. 11). Desse modo, deve ser
percebida como modalidade de ensino universal e, portanto, um direito objetivo de cidadania e
que extrapole o papel de “politica compensatéria coadjuvante no combate as situagdes de extrema
pobreza”, segundo esclarecem Haddad e Di Pierro (2000, p. 27).

Do conjunto das apreensdes feitas acerca dos sentidos e dos significados do Programa,
infere-se que o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL se inscreve no campo das medidas governamentais
capazes de possibilitar e conferir maior significado social, visto que podera incidir diretamente na
melhoria da qualificagdo profissional quando associada a elevagao do nivel de escolaridade dos
sujeitos aos quais se destina. Entretanto, mesmo estando amparado por forca de decreto e embora
as recomendac¢Ges declaradas e as diretrizes para o desenvolvimento dos cursos estejam
condizentes, o que esta anunciado ndo é garantia para que a formacdo requerida no ambito desse
Programa aconteca a contento. Mais notadamente quando articulado a educa¢do em prisdes.
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3.1 ARTICULAGCAO ENTRE PROEJA FIC/FUNDAMENTAL E EDUCACAO EM PRISOES:
APROXIMAGOES E DESAFIOS

Para compreender a importancia do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL associado a educagdo em
prisGes, faz-se necessario questionar: qual o cendrio atual das politicas publicas educacionais de
Estado para o sistema prisional brasileiro? Esse debate evoca os significados da educacdo em
espaco escolar ndao-formal prisdo, a partir da relagdao forjada entre prisdo (FOUCAULT, 2001) e
humaniza¢ao (FREIRE, 1994, 2005). Interessa, também, afirmar que os estudos e publica¢cdes de
pesquisadores, como Onofre (2007; 2011), Bueno (2007), Penna (2011), Julido (2011), Scarfo;
Breglia; Frejtman (2011), dentre outros, foram determinantes para tanto para abranger o contexto
brasileiro que envolve a educacdao em prisdes no Brasil como para compreender as concepgoes
basilares desse universo e a relevancia social de existirem a¢des educativas em espagos prisionais.

Pensar e planejar acOes estatais para a educacdo em prisdes em sua conjuntura macro,
mediatizada cultural, humana, histdrica, social, ideoldgica e politicamente pelas contraditérias
relagcdes que caracterizam a modernidade, requer guiar-se pelas perspectivas dialdgica, dialética,
humanizante e libertadora.

Sem perder de vista esses pressupostos humanisticos, a educacado vislumbrada alinha-se a
uma proposta de projeto societario emancipatdrio no qual “a vida humana sé tem sentido a partir
da busca incessante da libertacdao de tudo aquilo que nos desumaniza e nos proibe de ser mais
humanos, dignos e livres em nosso ser existencialmente situado” (ZITKOSKI, 2005, p. 2).

No caso da educagao em prisdes na realidade brasileira, o panorama histérico explicita a
real problemdatica em que se insere a educacdao em prisoes, dada a fluidez e a baixa incidéncia das
medidas governamentais implementadas até o final do século XX no Brasil.

Foi a partir da primeira década dos 2000 que se introduziram iniciativas importantes no
tocante a definicdo de diretrizes a educacdo em prisdes no pais, especialmente no que se trata de
marcos legais instituidos para esse fim. Notadamente no que se refere ao desenvolvimento da EJA
em espacos de privacdo de liberdade, trés marcos legais instituidos merecem destaque. Primeiro,
a insercdo da educac¢do em prisGes no Plano Nacional de Educacdo - PNE. Segundo, o Parecer n2
4/2010/CNE-CEB, que culminou na Resolugdo n? 2, de 19 de maio de 2010/CNE-CEB (que dispdem
sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educagdo para jovens e adultos em situacdo de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais brasileiros). Terceiro, o Decreto 7. 626, de 24
de novembro de 2011, que institui o Plano Estratégico de Educacdao no ambito do Sistema Prisional
- PEESP. Todos eles representam avancgos no que se refere a garantia de direitos de cidadania e as
conquistas sociais relativas a esse publico.

E importante frisar que outras acdes foram também implantadas nos ultimos dez anos para
o sistema penitenciadrio brasileiro, resultante de um conjunto de esfor¢cos provenientes de
manifestacGes, de movimentos sociais e de decisGes politicas envolvendo organizacdes
governamentais e entidades da sociedade civil. Dentre elas, destaca-se a possibilidade legal de
desenvolver o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL em articulagdo com a educacdo em prisdes, advinda
dos dispositivos e das diretrizes do PEESP, mais precisamente o item IV, que estabelece vias de
fortalecimento da integracdo da EPT com a EJA no sistema prisional.

Muito embora se estabelegcam, em tese, em incentivos importantes, no caso das atividades
educacionais em prisdes, constata-se que esses mecanismos legais ndao tem sido suficientes para a
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ampliagao das ofertas. Com a preocupagao central de refletir sobre a efetividade do praticado,
apresenta-se, a seguir, as estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. A tentativa é cotejar
informacdes sobre o perfil das pessoas privadas de liberdade e contrasta-las com as acdes vigentes
para o desenvolvimento de atividades educacionais no interior dos presidios. O foco da discussao
dos dados das tabelas que seguem sdo de carater mais geral, centrados nos indicadores do perfil

demonstrado.

Nessa direcdo, a Tabela 1, a seguir, mostra algumas estatisticas do Sistema Penitenciario
Brasileiro relativas aos anos de 2010 a 2012.

Tabela 1 - Quantidade e perfil de pessoas privadas de liberdade do Sistema Penitenciario Brasileiro (2010 - 2012)
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25.319 | 55.783 | 201.938 | 52.826 | 47.461 [ 32.661 | 3.134 | 1.829 | 9.583 | 22.028 | 6.468 | 265 | 1.670

2010 | 496.251
5,10% | 11.24% | 40,63% | 10,65% | 9,56% | 6,58% | 0,63% | 0,37% | 1,93% | 4,44% | 1,30% | 0,05% | 0,34%

26.410 | 58.380 | 216.660 | 59.046 | 52.843 | 36.289 | 3.757 | 1.906 | 10.032 | 28.437 | 7.754 93 1.724

2011 | 514.582
5,13% | 11,35% | 42,10% | 11,47% | 10,27% | 7,05% | 0,73% | 0,37% | 1,95% | 5,53% | 1,51% | 0,02% | 0,34%

27.813 | 64.102 | 231.429 | 62.175 | 56.770 | 38.788 | 4.083 | 2.050 | 8.392 |29.117| 7.289 | 178 | 2.377

2012 | 548.003

5,08% | 11,70% | 42,23% | 11,35% | 10,36% | 7,08% | 0,75% | 0,37% | 1,53% | 5,31% | 1,33% | 0,03% | 0,43%

Fonte: Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos - Ministério da Justica (2010-2012)

Em numeros absolutos, os quantitativos demonstrados na tabela 3 evidenciam, dentre
outros elementos qualitativos, o perfil de escolarizacdo das pessoas privadas de liberdade dos
presidios brasileiros, com base nos relatérios divulgados pelo Ministério da Justica (BRASIL, 2013)
entre os anos de 2010 a 2012. Os dados revelados remetem-se ao conjunto de instancias que
compdem as prisdes do pais.

Constata-se, em relacdo ao grau de instrucdo, que a maioria das pessoas em situacao de
aprisionamento esta entre analfabetas e com ensino fundamental completo. Tomando como
exemplo o ano de 2012, dos 548.003 ha concentracdo de 59,01% entre analfabetos, apenas
alfabetizados e com ensino fundamental incompleto. Considerando se tratar de pessoas com faixa
etaria de 18 anos ou mais (inclusive os acima dos 60 anos de idade), esse publico configura uma
demanda potencial de educacdo de jovens e adultos. Entretanto, as atividades educacionais
desenvolvidas no interior das prisGes deixam a desejar.

Nenhuma das a¢Ges formativas classificadas na Tabela 1 atende, a contento, o publico a
qguem se destina. Em 2012, os percentuais mostram a seguinte relagao: dos 323.344 que se
declararam analfabetas, alfabetizadas e com ensino fundamental incompleto, apenas 6,84% estao
envolvidas em atividades educativas dentro da prisdo. Isso representa uma estatistica
guestionavel, a qual aponta para a ingestdao do Estado brasileiro no que se refere a negacdo da
educa¢do como um direito humano de cidadania e pela ineficiéncia na formulacao de politicas
publicas destinadas a essa demanda real de formacdo. Com isso, muitas pessoas privadas de
liberdade estao excluidas do processo educacional, seja ele formal ou ndo-formal, e de educacao
geral ou formagao profissional e até dos dois juntos.
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No que tange aos dados prisionais locais, toma-se como referéncia para situar o estado do
Rio Grande do Norte, também, o ano base de 2012, conforme informacdes da tabela 2 a seguir.

Tabela 2 - Quantidade e perfil de pessoas privadas de liberdade no estado do Rio Grande do Norte (2012)
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2012 | 5.845%
15,48% | 16,37% | 27,80% | 7,85% | 4,28% | 2,58% | 0,75% |0,46% | 1,13% | 0,63% | 0,33% | 0,00% | 0,26%

* O relatdrio constata uma diferencga no total de 1.182 detentos (ndo informados). Sendo assim, a populagdo carceraria do RN em
2012 era de 7.141 detentos. Para efeitos desse relatério, foi considerado o total de detentos informados - 5.845.
Fonte: Formulario Categoria e Indicadores Preenchidos - Ministério da Justica (2012).
Desse diagndstico, constata-se que os indicadores que caracterizam o grau de instrucao
nao diferem entre as duas esferas. Em relagdo ao nivel de instrugao, dos 5.845 privados de
liberdade no estado que declararam o grau de instrugdo, 59,65% estdao entre analfabetos,
alfabetizados e ensino fundamental incompleto. Por outro lado, os percentuais de envolvimento
dessas pessoas com atividades educacionais nesses niveis na prisdo no RN sdo emblematicos:
apenas 1,76%. Isso demonstra a omissao do poder publico, na esfera estadual, com a fungao social
do instituido prisao.

Dos fatores apresentados nas tabelas 1 e 2, entrecruzando-os com os pontos de vista
apresentados na secdo anterior, percebe-se que figura, nos dois panoramas, uma demanda
potencial para o desenvolvimento de a¢Oes educativas articuladas, envolvendo EJA, qualificacdo
profissional - cursos FIC e educacdo em prisdes. Logo, um espaco propicio para desenvolver o
PROEJA FIC/FUNDAMENTAL na forma prisional. E nesse patamar que se inscrevem tanto a defesa
pela necessdria articulacdo originada nas intengdes e nas finalidades desse Programa como os
desafios impostos, na pratica, na unido da EJA, da qualificacdo profissional-cursos FIC e da
educagdo em prisoes.

3.2 IMPRESSOES DOS SUJEITOS ACERCA DO CURSO INVESTIGADO

De todos os aspectos que permeiam o processo de funcionamento do Curso, sdo objetos
dessa problematizacdo a gestdo dos processos administrativos e pedagodgicos e o Projeto
Pedagdgico de Curso.

Atendo-se aos itens nucleares desse estudo, define-se que a gestdo dos processos
pedagdgicos é o centro de onde emanam as diretrizes, as decisOes, as orientacdes, as definicbes e
os encaminhamentos para o funcionamento da escola e, no caso em analise, para o funcionamento
do curso. Desse modo, gestdo administrativa e gestdo pedagdgica, conjuntamente, sdo atuacdes
articuladas em prol da organicidade do processo educativo (DEMO, 1993). O que conduzira a
abordagem deste item, com base nas duas dimensdes de analises pautadas, é o entendimento de
gestdo, em sentido amplo, que concebe processos administrativos e politico-pedagdgicos
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conjuntos e envolve os diversos segmentos existentes na participagdo, na organizagao e nas
decisdes, em que o cerne é o trabalho pedagdgico.

Nesse particular, a forma de conduzir as atividades integradoras, o encaminhamento dos
processos decisorios, a dindmica do cotidiano da ‘cela de aula’, a definicdo das condi¢des de
funcionamento do curso, o direcionamento para o trabalho coletivo e conjunto, a organizacao das
atividades pedagdgicas, o uso dos recursos didaticos e a formacdo continuada em servico, sdo os
vieses observados na condugao da gestdo pedagdgica e administrativa do IFRN-campus Mossord,
no sentido de verificar fatores que facilitaram e que dificultaram o funcionamento do referido
Curso.

Um dos critérios importantes para ser observado é sobre como foi conduzida, pela gestao,
a escolha do curso. Os dados revelaram, com clareza que a decisao pelo referido curso ndo teve a
participacdo dos estudantes. Ocorre que, mesmo sem o direito de optar, dos seis entrevistados,
cinco foram favoraveis ao curso oferecido, apontando que a escolha foi adequada. Apenas um
deixou de responder.

Nota-se que esse fator pode ser atribuido a situacdo de privacdo de liberdade dos
estudantes. No cotidiano do sistema prisional brasileiro, em vista das condi¢cGes efetivas de
cumprimento de pena dos internos que lhes faltam alternativas, sobretudo de atividades
educacionais, o critério afinidade com a darea/eixo ndo se constitui, para os estudantes, no
elemento definidor para escolher um curso. Ademais, muitos dos internos dificilmente tiveram
outra oportunidade igual em seu entorno social, por isso, o atributo preferéncia (ou nao) pelo curso
ndo prevaleceu. Portanto, estudar, elevar a escolaridade, poder fazer um curso de qualificagao
profissional - curso FIC associado a modalidade EJA como esse, no instituido ‘prisdao’, parece
significar condicao suficiente para as pessoas que vivem em regime de privacado de liberdade.

Dos argumentos apresentados, dois estudantes afirmaram que a escolha do curso foi
acertada em razdo de servir para a ampliacdo dos conhecimentos. Esse atributo confere a
educacdo o titulo de vetor da aquisicdo dos saberes historicamente construidos. Esse segmento
avalia o curso positivamente a partir do aprendizado adquirido por meio dele. Ja para E2, a
exceléncia da escolha do curso reside no fato de que “ele [0 curso] é preparatdrio para que o preso
consiga um emprego quando da sua liberdade”. Esse ponto de vista é reincidente nestas analises,
como discutido na seg¢do anterior: a nogdo de educagdo profissional/curso profissionalizante como
emprego certo (futuro ou imediato). Quando a qualificagdo profissional — cursos FIC é
compreendida exclusivamente sob esse viés, pode-se desconsiderar a natureza da educacgdo
profissional que deve ser “determinada, fundamentalmente, por finalidades sociais e nao por
interesses individuais ou de mercado unicamente” (ARAUJO, 2002, s/p).

Sobre o ponto de vista dos docentes e gestores acerca da escolha do curso, parece ter sido
uma condicdo determinante, nessa definicdo, as efetivas condicdes de desenvolvimento do curso,
considerando o espaco escolar ndo-formal ser uma prisdo, dada a natureza da oferta de
qualificacdo profissional - cursos FIC que exige, dentre outras atividades, a realizacdo de aulas
praticas e tedricas.

Os dados extraidos das falas de docentes e gestores mostraram que, ao contrario da
constatacao de que o grupo de estudantes ndo opinou, o processo de escolha que definiu o curso
foi amplamente discutido e analisado entre esses dois segmentos. Esse fato confere que a
definicdo pelo curso se deu no ambito dos gestores e docentes, sob critérios de adequacdo de
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espaco fisico e de estrutura de pessoal, com base nas condi¢cdes de funcionamento no espaco
prisional, conforme o posicionamento a seguir.

A ociosidade dos alunos, dos internos, o tempo disponivel que eles tinham para
leitura e as limitacdes que nds, os professores, teriamos para desenvolver o
projeto 13, considerando que nao se poderia trabalhar com aulas praticas, tinha
de ser um curso quase que eminentemente tedrico. Entdo, isso foi decisivo para a
escolha desse curso, né, esses elementos foram decisivos (G4, 2013).

O fator ‘adequacao’ na definicdo de um curso se faz necessario, sobretudo se for
considerado a situacdo de restricdo e de privacdo de liberdade em que se encontram os
estudantes. A cuidada ponderacdo dos critérios da escolha interligados com o mundo do trabalho
pode funcionar como um facilitador, em especial, em razdo de o Curso aliar elevacdo de
escolaridade a qualificacao profissional-cursos FIC.

Ainda que se reconheca, nas falas de docentes e gestores, elementos imprescindiveis para
se definir um curso, como visitas a locais onde o curso vai funcionar, levantamento das condicées
efetivas de desenvolvimento, reunides para escuta da equipe de profissionais e parceiras
envolvidas no curso, mesmo assim, a consulta aos futuros alunos do curso sobre suas preferéncias,
um diagndstico preliminar sobre as areas de afinidades e o perfil educativo deles constituiriam
mecanismos importantes nessa escolha. No entanto, a partir das falas dos trés segmentos, isso nao
aconteceu. Mesmo assim, na percepc¢ao geral dos sujeitos, a escolha parece ter sido acertada. E
isso pode ser constatado pelo nivel de satisfacdo com o curso escolhido, demonstrado pelos
estudantes.

As informacdes relatadas a seguir trazem as impressdes dos estudantes em relacdo ao curso
desenvolvido no formato do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL.

E fundamental fazer um curso que une o ensino fundamental a uma qualificacdo
profissional ao mesmo tempo, porque ao mesmo tempo estamos fazendo dois
cursos em um soé e excelente concluir o ensino fundamental e ao mesmo tempo
se profissionalizar (E6, 2013).

O curso foi muito proveitoso, abriu as janelas para quem estava hd muito tempo
sem estudar. Seria ideal outros cursos para continuar estudando (E2, 2013).

O diploma deste curso é o cartdo de visitas. Ao sair da prisdo, chegar a uma
empresa, mostrar o diploma é uma referéncia. O olhar sobre o ex-presidiario vai
ser outro, pois vao dizer: apesar de estar preso, ele estava estudando (E1, 2013,
informacdo verbal).

A visdo dos estudantes enfatiza o diferencial de se concluir um curso que une o ensino
fundamental a uma qualificagdo profissional a0 mesmo tempo. E oportuno destacar que, nesses
depoimentos, a representacdo dos sujeitos advindas de suas histdrias de vida sdo determinantes.
As referéncias explicitas de satisfacdo com o curso que E1 faz demonstram que essa formacao
trouxe implica¢Oes para a vida desse aluno, relacionado ao futuro, ao vir-a-ser dele, uma vez que
estd em situacdo de privacdo de liberdade. Em seu conjunto, os depoimentos focalizam as
possibilidades de mudancas que a educac¢do pode ocasionar na vida das pessoas jovens e adultas
sem nenhuma ou com pouca escolaridade. Isso pode ser percebido na intervenc¢do de E2 ao afirmar
que “o curso abriu as janelas para quem estava hd muito tempo sem estudar. Seria ideal outros
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cursos para continuar estudando”. A expressdao ‘continuidade dos estudos’, reitera, aqui, o
conclamado direito a educagao.

Em resposta ao questionamento feito se o curso contribuiu para alguma mudanca na vida
deles, os alunos responderam que sim. Dentre as justificativas mais expressivas para esse debate,

temos: “por qué a [hd] quase quatorze anos eu ndo estudava, agora estou com muita vontade de continuar os meus
estudos, que me trouxe a alta estima de volta (E5, 2013)”; “ Proporciona um aprendizado enorme e te oferece uma
profissdo |4 fora. Tudo depende de vocé para a mudanca de vida. A semente foi plantada” (E2, 2013); e “Eu ja me
considero transformado, esse curso foi importante para mim, ndo sé para mim, como também para todos, eu creio,
ele abriu nossa mente para o futuro” (E3, 2014).

Infere-se, dessas percepcdes, os alcances do referido Curso. Implica dizer que, além de
qualificar profissionalmente para uma atuac¢do no mundo do trabalho, o desenvolvimento do curso
extrapolou os limites dos meios de producdo e proporcionou mudancas de vida. “Muito mais que
conteudos, os professores nos ensinaram coisas importantes para a nossa vida, aprendemos muito
com eles (E3, 2012, informacdo verbal). De fato, isso remete a amplitude dos propdsitos e dos
alcances da educagao institucionalizada. Para as pessoas jovens, adultas e idosas que nao
conseguiram concluir seus estudos na denominada idade prdpria, voltar a estudar pode ser uma
oportunidade para ressignificar a vida, para dar um novo estimulo de vida e até para elevar a
autoestima, consoante demonstra E5. Esse pensamento induz afirmar que, em quaisquer fases e
circunstancias de vida em que se encontra um ser humano, a educac¢do pode ser um mecanismo
social eficaz capaz de entrever positivamente na formagao do ser humano. E é sob o prisma do
carater transformador (FREIRE, 1999), que a educacdo deve ser assumida, sempre.

A justificativa abaixo, dada por um dos estudantes questionados se a conclusdo do
respectivo curso contribuiria para alguma mudanca de vida, ilustra o apontado.

Sim. Porque nunca tinha feito nenhum curso profissionalizante, entdo eu nao
tinha como conseguir um emprego e hoje gracas a Deus vou ter um diploma de
um curso profissionalizante e quando eu sair da prisdo vou poder apresentar um
diploma para conseguir um trabalho honesto (E6, 2013).

Esta é também um das marcas do discurso de um dos gestores. “Quando vocé junta as duas
coisas, sdo duas necessidades que o individuo tem, que sdo necessarias, e que eu vou trabalhar
junto. Ndo passa mais essa questdo mais imediata, como essa outra questdo da formacdo geral é
muito importante (G1, 2013).

E incontestavel o teor neoliberal implicito na justificativa de E6 e, em parte, da fala de G1.
Por outro lado, é perceptivel a diferenciagdo feita ao comparar experiéncias anteriores que teve
com outros tipos de formagdo com o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL, assim como é inegavel a
representatividade da formagao viabilizada por meio desse Programa para a histdria de vida desse
estudante, haja vista a motivacao revelada por fazer ‘um curso profissionalizante’. O que esta
sendo vislumbrado por ele é o vir a ser. E a expectativa gerada por ‘um trabalho honesto’ no futuro.
E nessa direcdo que se postula a Pedagogia da Esperanca, uma vez que “ndo hd utopia verdadeira
fora da tensdo entre a denuncia e o anlncio de um futuro a ser criado, construido, politica, estética
e eticamente, por nds, mulheres e homens” (FREIRE, 1999, p. 91). E, para quem estd em
cumprimento de pena por desvio de conduta, apontar para a possibilidade de conseguir um
trabalho honesto, quicd, configure ruptura de paradigma, mudanca de comportamento.
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Esse posicionamento apresenta resquicio da nogdao de empregabilidade incutida nos seres
humanos pela ldgica neoliberal como “uma falsa explicacdo que procura direcionar para os
proprios individuos a responsabilidade pela sua condicdo de desempregado” (OLIVEIRA, 2008, p.
201). A empregabilidade tem sua génese na desresponsabilizacdo do Estado de cumprir com suas
funcBes sociais basicas, entre elas, educacdo e emprego, e no fendbmeno de desemprego em
massa, em que a culpa pelo desemprego ou pela falta dele é atribuida a ma qualificacdo
profissional dos sujeitos socais.

Avalorizagdo do trabalho (como atividade laboral) em detrimento da educag¢do na dinamica
dos presidios, além de nao incentivar a adesdo dos apenados pela escolarizagao, descaracteriza-a
(a educagdo) como um direito, colocando-a na condicdo de opcao e de beneficio aos detentos, sob
a Otica da remicdo de pena. Julido (2011, p. 217) analisa que “a valorizacdo do trabalho frente a
educacdo traz como consequéncia um maior estimulo a educagdo como mecanismo de acesso e
preparo para o mercado de trabalho, em detrimento de outros objetivos do direito a educacao
como desenvolvimento pessoal ou formacdo para a cidadania”. A tendéncia de que a educacao
funciona como um vetor de desenvolvimento, de garantia de emprego e de distribuicdo de renda
justa e igualitdria é ainda muito difundida. Igualmente controverso é incutir a ideia de que a
educacdo é fator determinante de crescimento econémico, de aumento da produtividade ou de
reducao das desigualdades sociais, da pobreza e da miséria. Muito embora por meio dela se
atinjam fins similares, a educagdo é, antes de tudo, um direito da pessoa humana (CIAVATTA,
2005).

Abordar a gestdao dos processos administrativos e pedagdgicos no funcionamento do curso
implicou, primeiramente, na discussdao sobre as dificuldades encontradas. “[...] A primeira
dificuldade, e eu diria que a maior dificuldade, foi a constituicdo do quadro docente” (Gestor 4-G4,
2013, IFRN-MO). A constituicdo do quadro de docentes é uma acdo que estd prevista nas
orientacgdes oficiais para o desenvolvimento de cursos no ambito do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL
em presidios brasileiros. E a problematica supramencionada por G4 esta circunstanciada em dois
polos: a composicdo de docentes para lecionar as disciplinas da qualificacdo profissional e de
docentes para a educacdo bdasica — ensino fundamental EJA.

O primeiro caso reside na ndo adesdo dos professores da area técnica do IFRN-MO, ou seja,
ndo houve adesdo ao Curso no ambito do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL por parte do quadro de
docentes do IFRN. Esta situacdo, além de trazer implicagdes de ordem operacional para a gestdo
administrativa do curso, no sentido de compor a equipe de docentes, traduz-se em rejei¢ao ao
Programa. Atribui-se, talvez, ao fato de se tratar de um curso de qualificacdo profissional-curso FIC
associado a EJA e, por isso, alguns docentes com experiéncia em outras formas de ofertas de EPT,
teoricamente menos trabalhosas, resistam trabalhar com esse publico.

O segundo caso situado diz respeito a ndo viabilidade de cessdo de professores da rede
estadual de ensino do RN para ministrar as disciplinas da formagdo geral — ensino fundamental/EJA
no Curso, cessao essa prevista no Documento Orientador para o PROEJA FIC em prisGes federais.
A instituicdo parceira descumpriu com a contrapartida e ndo cedeu os docentes. O ndo
cumprimento implicou no redimensionamento das ac¢des planejadas, inclusive no tocante aos
recursos financeiros, tendo em vista que a gestdo administrativa do Curso investigado precisou
mobilizar outros mecanismos para formar o grupo de profissionais que ministrariam as disciplinas
da EJA, uma vez que a cessdo de professores via SEEC/RN foi, em parte, destituida.
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O descumprimento dos compromissos assumidos foi preocupacao reincidente no grupo de
gestores e docentes do curso quando se refere a avaliagdo das relacbes estabelecidas entre as trés
instituicGes envolvidas na acdo educativa. Sdo elas: o IFRN-MO, a SEEC/RN e a Penitencidria Federal
de Mossordé.

A referéncia ao descaso foi algo recorrente nas falas, o que incide na falta de uma politica
de incentivos aos profissionais que atuam na educacdo em prisdes, dada a situacdo de
periculosidade em que sdao submetidos. Os relatos que seguem levam a crer que, no estado do RN,
esses mecanismos ndo tém funcionado a contento. As observagdes feitas sdo emblematicas. E
perceptivel que os problemas da educagdo publica brasileira, em destaque os da modalidade EJA,
da qualificacdo profissional-cursos FIC e da educacao em prisdes, independente da esfera
administrativa que habita, do nivel, da modalidade ou do espago em que esteja inserida, guardam
sintonia das problematicas entre si.

Em face das dificuldades citadas acerca do quadro de pessoal e da falta de incentivos aos
profissionais, convém enfatizar que o perfil e a remuneracdo dos profissionais para atuar na
educacdo de pessoas jovens e adultas em situacdo de privacdo de liberdade estdo referendados
no artigo 11, § 12, da Resolucdo n2 2/2010, que trata das diretrizes para essa oferta ao determinar
gue “Os docentes que atuam nos espacos penais deverdo ser profissionais do magistério
habilitados e com remuneragao condizentes com as especificidades da fungao” (BRASIL, 2010b,
s/p). Na visdo dos entrevistados, em vista desses atributos ndo serem levados em consideragao,
gera-se certo desconforto que exige intervencgao frequente na condug¢ao dos processos por parte
do gestor.

Logo, diante dos pontos de vista externados nas falas, é premente que uma experiéncia
como essa aponta para a necessidade de formacgao continuada. E dos incentivos dados, a formacao
continuada para os profissionais envolvidos no Curso foi um item avaliado positivamente pela a
equipe. A fala a seguir corrobora com esse entendimento e demonstra, com detalhes, como essa
acdo aconteceu.

Nds tivemos um curso de formagdo durante um periodo bem... bem significativo,
um curso de 200 horas que fez uma diferenca significativa tanto quanto em vista
do conhecimento quanto das posturas que precisavam ser abordadas la. E,
sobretudo, porque funcionou como espaco de alimentacao e retroalimentacdo do
grupo. [...] (G4, 2013, IFRN-MO).

O relato de G4 delineia o contorno dessa formacao continuada, o que posiciona essa acao
como uma potencialidade do PROEJA FIC/FUNDAMENTAL. O Programa prevé recursos para a
formacao de gestores, professores e técnicos-administrativos envolvidos no desenvolvimento dos
cursos (BRASIL, 2007b, p. 51).

Os dados revelaram que, na visdo dos docentes, a formagdo continuada proporcionou a
unidade do grupo, contribuiu para um trabalho pedagdgico coeso e interdisciplinar, favoreceu o
bom desempenho docente e discente e o desenvolvimento das aulas, dentre outras vantagens. Em
vista da representatividade dessa formacao para esses profissionais, conforme declararam em suas
falas, especialmente por ter acontecido em paralelo ao desenvolvimento do curso com os
estudantes, de um modo geral, o projeto de formacdo continuada, promovido pela gestdo do IFRN-
campus Mossord como uma das etapas operacionais necessarias ao funcionamento do Curso em
analise, no ambito do PROEJA FIC/ FUNDAMENTAL, atende a necessidade formativa dos
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profissionais e estd na dire¢gao adequada, segundo planejamento feito a priori. E dando maior
consisténcia ‘[...] No caso do PROEJA FIC aqui, essa nossa experiéncia, ela esta junto com o curso
de formagao, entao uma coisa que deu certo é a existéncia desse curso de formacgao para trabalhar
com esse publico especifico (D3, 2013).

Ainda na perspectiva das potencialidades e das fragilidades, outros fatores relevantes no
funcionamento do curso sdo a operacionalizacdo dos recursos didaticos, a adequacdo da
infraestrutura e a organizagao dos tempos, dos espacos e das atividades pedagdgicas.

Nesse ordenamento, a logistica necessaria para o funcionamento do curso, no tocante a
aplicagdo dos recursos financeiros e ao cotidiano das aulas, mobiliza gestores (de ambas as
instituicOes), professores e estudantes, o que pressupde antecipacdo do planejamento,
negociacao, fiscalizagcao, inspecdao, compromisso e flexibilidade por parte da equipe.

A sintese descrita pelas falas demonstraram que a condug¢do desses processos nao é
simples. Demanda cooperacao, sobretudo dos funcionarios da prisdo, na acolhida dos docentes e
na acomodagao dos estudantes para que o processo ensino e aprendizagem ocorra a contento
dentro daquelas condicGes reais de efetivacdo. Os desafios cotidianos nessa conducdo sdo
perceptiveis nas falas dos sujeitos investigados. Portanto, ficam notdrios o processo de negociacdo
instaurado e os esforcos conjuntos empreendidos na dindmica das aulas. Como complemento da
avalia¢do das condi¢Ges de funcionamento do curso, na visdo dos estudantes, entre os facilitadores
do desenvolvimento do curso, na sua maioria, remeteram-se a atua¢ao dos docentes e ao tempo
disponivel que eles tém para estudar, considerando a situag¢ao de privacao de liberdade em que
eles se encontram. No geral, esses atributos sdao favoraveis a gestdao dos processos pedagdgicos
para o desenvolvimento do curso.

Entre os itens elencados como dificultadores, a maioria (caneta, revista e grade) remete-se
as condicOes estruturais e de materiais didaticos de uso dos estudantes para realizarem as tarefas.
Isso ocorre em razao das restricdes estabelecidas oficialmente, o que exige, na maioria das vezes,
controle, improvisos e adaptacoes. Essa adequacdo, apesar de necessaria, pode comprometer a
realizacdo das atividades ou exige redimensionamentos por parte do professor com frequéncia.

Muito embora se reconheca a existéncia de elementos dificultadores na gestdo dos
processos administrativos e pedagodgicos, a exemplo dos que foram situados até o momento,
dados apontam que funcionamento do Curso foi considerado satisfatério. Ao contrario dos pontos
negativos, os pontos positivos do funcionamento do curso na visdo dos estudantes estdo
centrados, na grande maioria, em argumentos que potencializam os docentes do Curso. H3a, no
geral, um reconhecimento pela atuacdo dos docentes. Para eles, os docentes estdo bem
preparados para o desempenho de do papel dentro da sala de aula. Esse fator pode ter sido o
diferencial que contribuiu para a permanéncia e a conclusdo dos estudos com sucesso.

Apesar das dificuldades em gerir processos administrativos e pedagdgicos para o
funcionamento do curso por parte de toda a equipe e de alguns entraves constatados na adaptacao
a dindmica do espaco escolar ndo formal-prisdo por parte dos estudantes, é visivel a satisfacdo de
todos os segmentos com a proposta de promover a integracdo entre a modalidade EJA e a
educacdo profissional-cursos FIC. Os docentes do curso, em parte, sem experiéncia com a
docéncia, em especial com o publico EJA, vivenciaram emocdes, reacdes, ansiedades, expectativas,
frustragdes, satisfacdes e realizagdes.
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O debate, no decorrer dessa tépico, abordou a gestdo dos processos pedagdgicos e
administrativos que permearam o funcionamento do Curso em meio a integragdo anunciada entre
EJA, qualificacdo Profissional — cursos FIC e o universo conflituoso da educacao para pessoas jovens
e adultas em situacdo de privacao de liberdade.

Apesar da sintese descrita nesta secao ndo conseguir expressar, com a devida propriedade,
as razoes, os conflitos, as contradicdes, as tensdes, as riquezas, as contribuicdes, as negacdes, as
afirmagdes e os alcances tangiveis e intangiveis da experiéncia investigada, é incontestavel a
valorosa singularidade das percepgdes e impressdes dos sujeitos, retroalimentadas pela analise
documental e o didlogo mantido com os tedricos da area. Estes entrecruzamentos possibilitaram
refletir sobre as intencdes declaradas no Programa e sobre as acdes gestadas para o
funcionamento do Curso em questdo, com o intuito de favorecer, dentre outros motivos,
conjeturas de naturezas cientifica, politica e académico-pedagdgica provaveis a avaliacdo e a
reflexdo das bases, dos fundamentos, das declara¢des oficiais, da abrangéncia do PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL e do e do aprimoramento do curso desenvolvido em articulagdo com a
educacdo em prisoes.

4 CONSIDERAGOES SEMPRE PROVISORIAS

Na direcdo de refletir sobre as sempre provisérias constatagdes conclusivas, apresentam-
se duas declara¢des fundamentais incididas nesse debate.

Em primeiro lugar, reconhece-se a relevancia social das inten¢des do PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL como uma medida governamental que anuncia ser parte de uma politica social
inclusiva e emancipatéria. Entretanto, infere-se que ha muito mais correspondéncia das intenc¢des
declaradas com os anseios da populacdo destinataria da educagao para pessoas jovens, adultas e
idosas como direito ao longo da vida, como prioridade social e como politica publica de Estado do
gue com os reais alcances do Programa em nivel nacional e local. No cerne dessa primeira
declaracdo residem aspectos relevantes ao debate, como a exclusdo social, a democratizacdo do
ensino e a universalizacdo da educacao como direito humano inaliendvel, em especial no Brasil,
uma vez que o discurso do acesso de todos a educacdo para a vida toda, com garantia da
permanéncia e da conclusdao dos estudos com qualidade e com sucesso, é ainda mais patente.

Em segundo lugar, em face dos pressupostos da associagdo do PROEJA FIC/ FUDAMENTAL
com o universo da educagao em prisGes no Brasil, a confluéncia em que habita o Programa inspira
preocupacdo e atencdo, pois exige decisdo politica por parte dos gestores publicos em prol da
efetividade da acdo e assunc¢ao pelos compromissos assumidos por parte dos érgaos responsaveis
e parceiros envolvidos nesse desenvolvimento. Essa segunda declaragdo é incisiva e remete a
necessaria vontade politica para fazer valer os dispositivos previstos na legislacdo educacional para
a EJA, no geral, e no sistema prisional, especificamente, e a assuncdo dos compromissos por parte
dos 6rgdos responsaveis e parceiros envolvidos no desenvolvimento do Programa na esfera
prisional brasileira.

E licito supor que o PROEJA FIC/FUNDAMENTAL agrega dois direitos do cidad3o: o direito
ao saber, a educacdo e o direito a humanizagdo. Implica reconhecer que, historicamente, esses
direitos foram negados. Por isso, ndo basta, apenas, fazer o Programa funcionar. E preciso
assegurar, aos estudantes e demais envolvidos em cursos no ambito desse programa, o direito a
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humanizac3o. E na vertente da humanizagdo que se persegue o alcance dos propdsitos e das
intengdes declaradas oficialmente na formulagao de suas bases e de seus fundamentos.

Tendo como parametro o Curso FIC de Auxiliar Técnico em Gestao e Qualidade em Servigos,
na forma integrada ao ensino fundamental, na modalidade EJA, no ambito do PROEJA
FIC/FUNDAMENTAL, desenvolvido pelo IFRN-MO em espaco prisional, compreendendo o periodo
de 2011 a 2013, a partir a partir das analises feitas das impressGes e percepg¢des dos sujeitos,
conclui-se que a educagdo pode, sim, colaborar com o projeto de ressocializagdo das pessoas em
situacdo de restricdo e de privagdao de liberdade. E quando o projeto formativo proposto visa a
elevagdo da escolaridade por meio da modalidade EJA, associada a uma qualificagao profissional-
cursos FIC, assim como o idealizado na integracdo anunciada no PROEJA FIC/FUNDAMENTAL,
embora haja restricdes em razao das condigdes de viabilizacdo do funcionamento de um curso no
espaco escolar ndo-formal ‘prisdo’, esse modelo torna-se mais significativo e promissor para esses
sujeitos.

Contudo, ha que se pensar nos condicionantes sinalizados pela auséncia de agles
educativas no cendrio nacional e local do sistema prisional brasileiro. Hd que se refletir, ainda,
sobre a necessaria aproximacdo entre educacdo e prisdo, notadamente no que se refere as
interfaces relacionais esbocadas entre EJA, qualificacdo profissional-cursos FIC e trabalho como
principio educativo. Ha que se pensar, primordialmente no Brasil e no Rio Grande do Norte, sobre
o direito universal a educagao ao longo da vida para todo e qualquer ser social em quaisquer que
sejam as circunstancias de vida desses sujeitos. O que ndo se pode é que prescindir de projetos
educativos de cunho integrador e humanizador cujo parametro seja a ressocializacdo de pessoas
jovens, adultas e idosas em situacdo de restricao e de privacao de liberdade.
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