HOLOS

[ a;‘.t‘_? ﬁ:-"-_- ISSN: 1518-1634
(HOLOS | T v holos@ifrn.edu.br

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte
Brasil

ALVES, C. G. M.; DEL PINO, J. C.
A ATUAGAO DOS IFS FRENTE AO SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUAGAO-UM
COMPARATIVO ENTRE 2008-2014
HOLOS, vol. 5, 2015, pp. 379-400
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
Natal, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=481547288031

Como citar este artigo [t &\ /"

Nimero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto

Mais artigos


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4815
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4815
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=481547288031
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=481547288031
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4815&numero=47288
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=481547288031
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4815
http://www.redalyc.org

ALVES & DEL PINO (2015)

HOLOS

ISSN 1807 - 1600

A ATUAGAO DOS IFS FRENTE AO SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUAGAO - UM
COMPARATIVO ENTRE 2008 - 2014

C. G. M. ALVES' e J. C. DEL PINO
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
carinamessias@hotmail.com

Artigo submetido em maio/2015 e aceito em julho/2015

DOI: 10.15628/holos.2015.3090

RESUMO

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica foi instituida em 2008, juntamente com a
criagdo dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFs, por meio da Lei n? 11.892/2008. O
objetivo do presente estudo é analisar a atuagdo dos IFs
no Sistema Nacional de Pés-Graduagdo — SNPG, fazendo
um comparativo da oferta de cursos de pds-graduagdo
stricto sensu antes e apos a promulgacdo da referida Lei.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, a
metodologia usada foi de natureza quantitativa por
meio da analise dos dados dos Cursos de Pds-Graduagdo
stricto sensu recomendados pela Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,

no periodo anterior a 2008 e até 2014, fornecidos pela
Diretoria de Avaliagdo /CAPES. Concluiu-se que, com a
criagdo dos IFs (oriundos da agregacdo/transformacéo
de antigas instituicdes de educagdo profissional)
aumentou a atuagdo das instituicdes de educagdo
profissional no SNPG, tendo em vista o crescimento de
186% do numero de IFs ofertando cursos de Pés-
Graduacao stricto sensu, e o aumento de 414% desses
cursos no periodo de 2008 a 2014. A area de avaliagdo
com maior nimero de cursos pds-graduagdo é a drea de
Ensino, com um pequeno predominio de cursos de pds-
graduagcdo na modalidade profissional em comparagdo
com a modalidade académica.

Nacional de Pés-Graduacgdo.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Profissional, Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, Sistema

THE PERFORMANCE OF IFS IN THE NATIONAL POSTGRADUATE SYSTEM - A
COMPARISON BETWEEN 2008 - 2014

ABSTRACT

The Professional Education, Science and Technology
Federal Network was established in 2008, along with the
creation of the Federal Institutes of Education, Science
and Technology - IFs by means of Law n2. 11.892/2008.
The aim of this study is to analyze the performance of
IFs in the National Postgraduate System - SNPG, making
a comparative of post-graduate stricto sensu courses
offering before and after the enactment of the said Law.
It's a bibliographical research and document the
methodology used was quantitative nature through
data’s analysis of Postgraduate stricto sensu Courses
recommended by the CAPES, in the period before 2008

and until 2014, provided by the Direction of Evaluation /
CAPES. It was concluded that, with the creation of IFs
(derived from the aggregation / transformation of old
professional education institutions) the activity of
professional education institutions in SNPG increased,
owing to 186% growth of IFs numbers that offering
Postgraduate stricto sensu courses, and an 414%
increase of postgraduate courses in the period 2008 to
2014. The assessment area with the largest number of
postgraduate courses is the science education, with a
predominance of small postgraduate courses in
professional mode compared with the academic mode.

Postgraduate System.
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1 INTRODUCAO

Em 2009, foi comemorado o centenario da Rede Federal da Educacao Profissional no Brasil.
O marco inicial da Rede é o Decreto n? 7.566, de 23 de Setembro de 1909, que instaurou 19
Escolas de Aprendizes Artifices, dando origem a Rede Federal que culminou nas Escolas Técnicas
Federais e, posteriormente, nos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica - CEFETs e atuais
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia — IFs (KUNZE, 2009).

De acordo com Parecer CNE/CEB 16/1999, a partir de 1942, surgiram as Escolas Industriais
e Técnicas, com o objetivo de oferecer a formagao profissional em nivel equivalente ao do
secunddrio. No ano de 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a categoria de autarquias e
foram denominadas Escolas Técnicas Federais. Em 1978, trés delas se transformaram em Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, constituindo os CEFETs do Rio de Janeiro, Parana e Minas
Gerais (BRASIL, 1999).

Em 2007, iniciou-se o processo de criacdo dos IFs, que culminou com a Lei 11.892, de 29 de
dezembro de 2008. A referida Lei instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, dando inicio a
reorganiza¢do na Rede Federal de Educacdo Profissional.

Atualmente a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica é constituida
pelas seguintes instituicOes: Institutos Federais de Educac¢do, Ciéncia e Tecnologia - IFs;
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — UTFPR; Centro Federal de Educag¢do Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ e o Centro Federal de Educacao Tecnolégica Minas Gerais —
CEFET-MG; Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais e o Colégio Pedro |l.

Foram criados 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Esses IFs foram
oriundos de CEFETs, Unidades de Ensino Descentralizadas — UNEDs, Escolas Agrotécnicas, Escolas
Vinculadas as Universidades Federais e Escolas Técnicas Federais.

De acordo com a Lei n? 11.892/08, art. 22, os IFs sdo instituicdes de educagdo superior,
basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacao de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas.

Nos incisos do art. 62 da Lei n? 11.892/08, que tratam das finalidades e caracteristicas dos
IFs, fica evidente a preocupagdo com uma proposta de instituicdo que ofereca educacao
profissional e tecnoldgica em todos os niveis e modalidades de ensino, incluindo ai a oferta de
cursos de Pés-Graduacao stricto sensu.

A partir da analise das finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs surge a questdo de
como estd sendo a atuacdo dessas instituicoes frente ao Sistema Nacional de Pds-Graduagdo —
SNPG coordenado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

Este estudo propde verificar como a criacdo dos IFs (oriundos da agregacdo/transformacdo
de antigas instituicdes de educacdo profissional) impactou na oferta de cursos de pds-graduacao
stricto sensu, fazendo um comparativo da atuacdo dessas instituicdes no SNPG antes e apds a
promulgacdo da Lei 11.892/98, ou seja, antes de 2008 e até 2014.
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2 A CAPES E O SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUAGAO

Instituida em 1951, por meio do Decreto n? 29.741, de 11 de julho de 1951, a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, fundacdo publica vinculada ao
Ministério da Educac¢do, na época denominada de Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior tinha como objetivo principal "assegurar a existéncia de pessoal
especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento econ6mico e social do pais
e oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios, acesso a todas as oportunidades de
aperfeicoamentos" (BRASIL, 1951).

A CAPES foi criada num momento em que persistia a tendéncia a um modelo de
ensino superior baseado em escolas profissionais que abrigavam cerca de 50 mil
alunos, nas quais a Pés-Graduacao stricto sensu era praticamente inexistente. Sua
criacdo significou a iniciativa do Estado brasileiro de se equipar de drgdos e
instrumentos para a regulacdo de diferentes aspectos da vida nacional e para a
formulacdo e execucdo de politicas que |he permitissem cumprir um projeto de
industrializagdo intensiva do pais (MARTINS, 2002. p. 296-297).

Segundo Martins (2002), em seu periodo inicial a CAPES promoveu uma série de iniciativas
gue tiveram impacto imediato na melhoria do ensino superior e permitiram a implantagao futura
da Pés-Graduacdo nacional. Além disso, a CAPES forneceu bolsas de estudo no pais, de modo a
viabilizar a participacdao de estudantes nesses cursos, principalmente aqueles vindos de regides
menos favorecidas academicamente; paralelamente, promoveu a reciclagem de docentes, através
de centros regionais de treinamento e procurou também enviar alunos para fazer Pds-Graduacdo
no exterior. No final dos anos 50, inimeros estudantes e docentes estavam de volta ao Brasil e nos
anos subsequentes assumiriam a lideranga intelectual e cientifica nas universidades, participando
ativamente da implantacdo dos primeiros cursos de mestrado e de doutorado no pais.

Em 1964, a antiga Campanha transformou-se em Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior e comecou a dar os primeiros passos para atuar como agéncia de
fomento de Pds-Graduacao, passando a ser subordinada diretamente ao Ministério da Educacao e
Cultura e orientada por um Conselho Deliberativo que detinha o poder decisdrio.

A partir do modelo posto em pratica nos Estados Unidos da América, as caracteristicas da
Pds-Graduagdo brasileira foram fixadas pelo Parecer CFE n2 977/65, conhecido como “Parecer
Sucupira”, elaborado pelo professor Newton Sucupira, aprovado pelo Conselho Federal de
Educacdo. O parecer foi fruto de uma solicitacdo de Flavio Suplicy de Lacerda, Ministro da
Educacdo durante o governo de Castelo Branco, em face a auséncia de informacdo sobre a
natureza dos cursos de Pds-Graduacao.

O Parecer 977/65, que teve Newton Sucupira como relator, veio conceituar os
cursos de Pés-Graduacgdo, distinguindo dois tipos de Pés-Graduacao: stricto sensu
e lato sensu. Na primeira categoria, incluiu o mestrado e o doutorado, cujo
objetivo seria de natureza académica, de pesquisa e de cultura, tendo como
compromisso o avanco do saber. Esses cursos, ligados a esséncia da universidade,
deveriam constituir atividades regulares e permanentes e conferir diplomas de
mestre e de doutor, sendo que esse Ultimo corresponderia ao nivel mais elevado
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na hierarquia dos cursos superiores. Por sua vez, o Parecer atribuia a Pods-
Graduacdo lato sensu um objetivo eminentemente pratico, conferindo um
certificado ao seu final (MARTINS, 2002. p. 300).

Em 1973, foi criado o Grupo de Trabalho para sugerir medidas para a formula¢cdo de uma
politica nacional de Pds-Graduacdo. Esse grupo prop6s a criacdo do Conselho Nacional de Pds-
Graduacdo - CNPG, drgdo interministerial responsavel pela formulacdo e execucdo da politica geral
de Pds-Graduacdo. O Conselho Nacional de Pds-Graduacgdo recebeu a incumbéncia de elaborar o
12 Plano Nacional de Pds-Graduacdo (I PNPG), aprovado em 11 de novembro de 1974, para o
periodo 1974-79.

O objetivo central do | PNPG era a expansao da Pds-Graduacdo, visando a capacitacdo dos
docentes das instituicdes de ensino superior e suas principais metas eram o aumento da titulagao
e de vagas nos cursos de mestrado e de doutorado.

A CAPES passou a desempenhar um papel importante na implantacdo da politica
de Pdés-Graduacdo delineada pelo | PNPG, ao assumir a responsabilidade de
organizar o Programa Institucional de Capacitacdo Docente (PICD), cujo objetivo
era estimular as instituicdes de ensino superior a desenvolver seus recursos
humanos por meio de cursos de Pés-Graduagdo stricto sensu (MARTINS, 2002. p.
302).

O CNPG foi extinto em 1981 e suas atribuicGes passaram para a CAPES, que
gradativamente deixou de ser um drgao de distribuicdo de bolsas e comegou a se transformar
efetivamente em agéncia de fomento para os programas de Pés-Graduacao.

A instituicdo se fortaleceu. A CAPES foi reconhecida como 6érgao responsavel pela
elaboragao do Plano Nacional de Pés-Graduagao stricto sensu, em 1981, pelo Decreto n? 86.791,
de 28 de dezembro de 1981. Foi também reconhecida como Agéncia Executiva do Ministério da
Educacdao e Cultura junto ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar,
avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior.

Em 1990, a CAPES foi estabelecida pela Lei n? 8.028, de 12 de abril de 1990 como 6rgao
especifico do Ministério da Educacdo. Posteriormente, a Lei n? 8.405, de 9 de janeiro de 1992,
permitiu ao Poder Executivo instituir a CAPES como Fundacdo Publica, atribuindo a instituicdo
maior forga para desempenhar o acompanhamento e avaliagdao dos cursos de Pds-Graduagao
stricto sensu no Brasil.

Com o fortalecimento da instituicdao, a CAPES emitiu, na década de 90, a Portaria n2. 47, de
17 de outubro de 1995 que determinou a implantacdo de procedimentos apropriados para a
recomendacdo, acompanhamento e avaliacdo dos cursos de mestrado voltados para a formacao
profissional. Assim surgia a modalidade de cursos de pds-graduacao stricto sensu profissional. Em
Janeiro de 1999, a CAPES publicou a Portaria n2. 80 que dispds sobre o reconhecimento dos
mestrados profissionais desde que cumpridos determinados requisitos.

Apds mais de 50 anos de criacdo, a Lei no 11.502, de 11 de julho de 2007 cria uma Nova
CAPES, que até entdo era responsavel pela coordenacdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo —
SNPG, e recebeu o desafio de inducdo e fomento da formacdo inicial e continuada de professores
para a educacdo basica.
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Desde sua criacdo, a CAPES vem desempenhando um papel fundamental na expansao e
consolidacdo da Pds-Graduacdo stricto sensu (mestrados profissionais e mestrados e doutorados
académicos).

Atualmente, a CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacao na formulacado
de politicas e desenvolvimento de atividades de suporte a formacao de profissionais de magistério
para a educacdo bdsica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.
Conforme o artigo 12 do seu estatuto, no ambito da educagdo superior, a CAPES tem como
finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulagdo de politicas para Pés-Graduagao,
coordenar o sistema de Pds-Graduagdao e avaliar os cursos desse nivel, e estimular, mediante
bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a formagao de recursos humanos altamente
qualificados para a docéncia de grau superior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos
setores publico e privado.

2.1 Modalidade de Cursos de Pds-Graduacgao Stricto Sensu

No que se refere ao Sistema Nacional de Pds-Graduacdo — SNPG é importante discorrer
sobre as modalidades de cursos no nivel pds-graduacao stricto sensu que compde o SNPG, que sdo
as: modalidades académicas e profissionais.

A modalidade de Pds-Graduacao stricto sensu académica é a modalidade considerada mais
tradicional. E composta pelos niveis de mestrado e doutorado e o objetivo é formar pesquisadores
com o foco inicial na academia. De acordo com o Parecer CFE n2 977/65, a modalidade de pds-
graduacdo stricto sensu académica tem por finalidade proporcionar formacao cientifica ou cultural
ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder criados nos diferentes
ramos do saber.

A modalidade de pés-graduacao stricto sensu profissional é considerada recente, mesmo o
Parecer CFE n2 977/65 ja propondo a criacdo de cursos de pds-graduacdo orientados a capacitagdo
profissional, a existéncia legal enquanto pratica académica institucionalizada decorre da década
de 90.

A diferenca entre as duas modalidades de Cursos de Pds-graduacdo é que a modalidade
profissional é a designacdo do mestrado profissional com énfase em estudos e técnicas
diretamente voltadas ao desempenho de um alto nivel de qualificagdo profissional. Esta énfase é
uma das diferencas em relagdo aos Cursos de Pdés-Graduacdo Académicos. (Parecer CNE/CES
79/2002).

A principal diferenca entre o mestrado académico (MA) e o MP é o produto, isto
é, o resultado almejado. No MA, pretende-se pela imersao na pesquisa formar, a
longo prazo, um pesquisador. No MP, também deve ocorrer a imersdao na
pesquisa, mas o objetivo é formar alguém que, no mundo profissional externo a
academia, saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo, utilizar a pesquisa
de modo a agregar valor a suas atividades, sejam essas de interesse mais pessoal
ou mais social. Com tais caracteristicas, o MP aponta para uma clara diferen¢a no
perfil do candidato a esse mestrado e do candidato ao mestrado académico
(RIBEIRO, 2005. P. 15).
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O mestrado profissional teve sua primeira regulamentacdo pela CAPES por meio da
Portaria CAPES n2 47, de 17 de outubro de 1995.

O mestrado profissional nasce regulamentado desde 1995, seguindo-se portarias
e resolucbes que tentam estabelecer as diferencas entre cursos académicos e
profissionais. Com formato e denominacdao polémicos, o MP esbarra na
concepgao académica da pds-graduacdo, sedimentada por praticas e modelos
tradicionais (FISCHER, 2005, p. 25).

Os Cursos de pods-graduacao profissionais e académicos possuem caracteristicas distintas e
buscam formar profissionais para atuar tanto no mundo do trabalho quanto na academia. A
titulacdo do mestrado profissional nada difere do mestrado académico e as duas modalidades
possuem as mesmas prerrogativas.

O curso de MP goza das mesmas prerrogativas de outros mestrados, sendo este
também o entendimento do drgdo superior de ensino do pais. De acordo com
esse entendimento, o titulo obtido em um MP da os mesmos direitos, em termos
de carreira académica, que os usufruidos por detentores de mestrados
académico-cientificos (BRASIL, 2002).

De acordo com Fischer (2005), uma das diferencas é que o Mestrado Profissional ndo se
trata de um tipo de formacdo pensada em termos de linhas de pesquisa, mas em termos de area
de competéncia para a solucdo de problemas e para a inovacdo. No entanto, este foco ndo deve
ser motivo para criar uma hierarquizacdo entre mestrados académicos e profissionais. As duas
modalidades estdo no mesmo nivel hierarquico.

Mestrados profissionais ndao sdo cursos ndo académicos, ja que existem
principalmente nos espacos da academia. A inércia estrutural da pds-graduagao
brasileira e a hipervalorizagdo do mestrado académico por muito tempo,
acentuada pelo esforco que as areas aplicadas fazem no sentido de constituirem e
serem valorizadas como produtores de pesquisa e conhecimento, criou uma
rejeicdo ao formato diferenciado do MP (FISCHER, 2005, p. 25).

Uma importante diferenca que deve ser destacada é a falta do nivel de doutorado na
modalidade profissional. Atualmente é importante pensar neste novo nivel como sinal de
amadurecimento da pds-graduacao profissional.

A modalidade que ainda ndo existe é o doutorado profissional (DP) que deve
merecer um apoio especial estimulando-se a criacdo de cursos com desenho
inovador que preserve as caracteristicas essenciais de um doutorado, mas que
incorpore a pratica como elemento estruturante das teorias. O doutorado é um
novo desafio para a academia, pois ha uma forte aderéncia entre o que se espera
de profissionais que estardo liderando estrategicamente o desenvolvimento
brasileiro e o que a Universidade pode contribuir para a formagdo destes
(FISCHER, WAIANDT; FONSECA, 2011, p. 12).

Desde o seu inicio a pds-graduacdo brasileira vive uma espécie de sindrome bipolar entre
valores, padrdes e critérios de ensino e avaliacdo estritamente académicos e as exigéncias de
formacdao do mundo do trabalho. O mestrado profissional surgiu como uma forma mais visivel
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dessa disputa entre liderancas da comunidade académica e das instituicdes que defendem
tradi¢cOes ou inovacGes como se fossem mutuamente exclusivas.

Para Fischer, Waiandt e Fonseca (2011) as instituicGes formam pesquisadores e
professores com grande experiéncia. Contudo, mais desafiador e interessante nestes novos
tempos que resgatam ideais desenvolvimentistas é formar profissionais para o mundo do
trabalho. Desta forma, programas profissionais sao experiéncias de inovagdo e reinvengdo das
praticas académicas.

A Portaria CAPES n2 80/98, trazia como objetivo do mestrado profissional, “a formagao de
profissionais pds-graduados aptos a elaborar novas técnicas e processos, com desempenho
diferenciado de egressos dos cursos de mestrado que visem preferencialmente um
aprofundamento de conhecimentos ou técnicas de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou artistica”.

Onze anos depois, a Portaria Normativa MEC n2 17, de 28 de dezembro de 2009, amplia a
atuacdo do mestrado profissional, trazendo como objetivos:

| - capacitar profissionais qualificados para o exercicio da pratica profissional
avancada e transformadora de procedimentos, visando atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais e do mercado de trabalho; Il - transferir
conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de arranjos
produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local; Il -
promover a articulacdo integrada da formacdo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficicia e a eficiéncia das
organizacdes publicas e privadas por meio da solucdo de problemas e geracao e
aplicagdo de processos de inovagdo apropriados; IV - contribuir para agregar
competitividade e aumentar a produtividade em empresas, organizagées publicas
e privadas (BRASIL, 2009).

Portaria Normativa MEC n?2 17/2009 também transforma o mestrado profissional em
politica de Estado com indugdo para cursos em rede nacional, regula a oferta de curso mediante
chamadas publicas, implanta avaliacao distinta dos cursos académicos, permite a atuagdao de
docentes que nao tenha o titulo de doutor, mas que tenha reconhecida experiéncia profissional e
amplia os formatos de trabalho de conclusdo de curso dos alunos que vao além da dissertacao.

Com relagdo ao fomento de cursos na modalidade profissional, a Portaria MEC n2 17/2009
restringe a concessdo de bolsas de estudos para mestrados profissionais em areas priorizadas:
“salvo em dreas excepcionalmente priorizadas, o mestrado profissional ndao pressupde, a qualquer
titulo, a concessao de bolsas de estudos pela CAPES” (art. 11).

Atualmente os programas priorizados e contemplados com bolsas de estudos sdo os
Mestrados Profissionais em Rede Nacional — PROFs voltados para formacdo de professores da
Educacdo Basica. Os PROFs sdo cursos de pds-graduacdo stricto sensu, em forma associativa (em
rede), induzidos pela CAPES, com oferta nacional, realizados por uma rede de instituicdes de
ensino superior (IES) e centros de pesquisa no ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil —
UAB.

Além dos professores matriculados nos PROFs, existe a previsao de concessao de bolsas de
estudos para os professores da Rede Publica da Educacdo Basica, regularmente matriculados em

HOLOS, Ano 31, Vol. 5 385



ALVES & DEL PINO (2015) H [l

ISSN 1807 - 1600

cursos de mestrado profissional ofertados pelas instituicbes de ensino superior, devidamente
recomendados pela CAPES, conforme Portarias CAPES n.2 289 e 478 de 2011.

Apesar dos avangos que a Portaria MEC n2 17/2009 trouxe para fortalecimento do
mestrado profissional, permaneceram algumas lacunas com relagdo a modalidade académica,
como o fomento aos programas e a concessao de bolsas. Essas lacunas podem representar um
entrave no crescimento desta modalidade.

De acordo com Fischer, Waiandt e Fonseca (2011), a instituicdo da modalidade da pds-
graduacdo stricto sensu na modalidade profissional é fruto da politica empreendida pelo governo
federal a partir dos anos 2000 na tentativa de configurar a educagdo profissional como um eixo
conformativo, institucionalizando-se tanto nos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia com
todos os niveis de ensino (da educacdo basica a pds-graduagdo) quanto nas Instituicdes
Educacionais publicas e privadas com os mestrados profissionais.

Nesse sentido, merece destaque o V PNPG 2005/2010 que estimulou o fortalecimento de
guadros para mercados “ndo académicos” (BRASIL, 2004), especificando as empresas, os drgdos
de governo e organizagbes ndo governamentais e movimentos sociais, como as instituicdes alvo
dos egressos da pds-graduacao.

Neste contexto de fortalecimento da pds-graduacao stricto sensu voltada para o exercicio
da pratica profissional é importante destacar a importancia da atuacao das instituicdes da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no SNPG.

3 CONTEXTO HISTORICO DA REDE FEDERAL DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA E CRIAGAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida em 2008,
originou-se a partir das primeiras escolas de carater profissional no Brasil, as Escolas de
Aprendizes Artifices, criadas em 1909, pelo Decreto n? 7.566/1909 do presidente Nilo Pecanha.
Segundo Manfredi (2002), foi criada uma rede de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, dando origem
a rede federal que culminou nas Escolas Técnicas e, posteriormente, nos CEFETs. Essas escolas
eram voltadas para o ensino profissional, primario e gratuito destinada aos “desafortunados” ou
“desvalidos da sorte”.

De acordo com Freitas e Batista (2013), a Constituicdo Brasileira de 1937 foi a primeira
constituicdo a tratar especificamente de ensino técnico, profissional e industrial, estabelecendo
em seu artigo 129 que:

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é, em
matéria de educagdo, o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a
esse dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de
iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associacGes particulares
e profissionais. E dever das indUstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera
de sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os
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poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios,
facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1937).

Em 1937, as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a ser conhecidas como Liceus
Industriais. Posteriormente, em 1942, os Liceus tornaram-se Escolas Industriais e Técnicas e
ofereciam a formacao profissional em nivel equivalente ao secunddrio (LIMA, 2012).

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas foram denominadas Escolas Técnicas Federais -
ETF, na forma de autarquias com autonomia didatica e de gestdo. O objetivo dessas escolas é
ampliado para “proporcionar base de cultura geral e iniciacdo técnica que permitam ao educando
integrar-se na comunidade e participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus estudos”
(BRASIL, 1959).

Em 1978, com as Escolas Técnicas Federais do Parand, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro
sao transformadas em Centros Federais de Educa¢do Tecnoldgica - CEFETs, equiparando estas
instituicOes profissionais aos centros universitarios, no ambito da educagdo superior (SILVA, 2009).

A expansdo dos CEFETs continua durante a década de 90, periodo em que varias outras
escolas técnicas e agrotécnicas federais tornam-se CEFETs.

Em 1994, por meio da Lei n? 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
instituicdo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas Federais e as Escolas
Agrotécnicas Federais transformam-se gradativamente em CEFETs, mediante decreto especifico
para cada instituigdo.

Quando a proposta dos IFs surgiu, o objetivo dos CEFETs era transformar-se em
universidades tecnoldgicas, a exemplo do que aconteceu com o CEFET do Parang, transformado
em Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR por meio da Lei 11.184, de 7 de outubro
de 2005. Diante disso, em 2007, iniciou-se o processo de criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs, que seriam oriundos da transformacao dos Centros Federais
de Educagdo Tecnoldgica — CEFETs.

O primeiro dispositivo legal a tratar do tema da criacdo dos IFs foi o Decreto n? 6.095, de
24 de abril de 2007. De acordo com este decreto, o objetivo do Ministério da Educacdo era
estimular o processo de reorganizacdo das instituicbes federais de educacdo profissional e
tecnolégica, a fim de que atuassem de forma integrada regionalmente e que esta reorganizacdo
seria pelo modelo de Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL, 2007).

De acordo com dados da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério
da Educagdo — SETEC/MEC, quando iniciou o processo de cria¢do dos IFs a Rede Federal de Ensino
Tecnolégico contava com 36 Escolas Agrotécnicas, 33 CEFETs com suas 58 Unidades de Ensino
Descentralizadas (UNEDs), 32 Escolas Vinculadas, uma Universidade Tecnolégica Federal e uma
Escola Técnica Federal (BRASIL, 2008).

Em 12 de dezembro de 2007, o Ministério da Educacdo emitiu a Chamada Publica
MEC/SETEC 02/2007, com o objetivo de acolher, num prazo de 90 dias, propostas de constituicdo
dos IFs. O primeiro item da contextualizacdo da chamada publica expressa a intencionalidade
politica do projeto:
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A implantac¢do dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia constitui-
se em uma das acdes de maior relevo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
— PDE, na medida em que tornara mais substantiva a contribuicdo da rede federal
de educacdo profissional e tecnolégica ao desenvolvimento sécio-econémico do
conjunto de regides dispostas no territdrio brasileiro, a partir do acolhimento de
um publico historicamente colocado a margem das politicas de formacdo para o
trabalho, da pesquisa aplicada destinada a elevacdao do potencial das atividades
produtivas locais e da democratizacao do conhecimento a comunidade em todas
as suas representacdes (BRASIL, 2007b).

O resultado da Chamada Publica foi publicado por meio da Portaria MEC/SETEC N° 116, de
31 de margo de 2008. De acordo com Otranto (2010), apenas os CEFETs de Minas Gerais e Rio de
Janeiro ndo aderiram a proposta de transformac¢do em IFs, pois o objetivo desses CEFETs
continuava sendo a transformac¢do em Universidade Tecnoldgica.

Em junho de 2008, foi lancado o documento “Concepcdes e Diretrizes dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia”, o qual apresentava os fundamentos dos Institutos, e
em dezembro foram criados os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e instituida a
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por meio da Lei N2 11.892, de 29
de dezembro de 2008.

O termo Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica é utilizada como referéncia a
um conjunto de instituicdes federais, vinculadas ao MEC, voltadas para a educacdo profissional e
tecnoldgica em nivel médio e superior.

Na acepgao da lei, trata-se de uma rede, pois congrega um conjunto de
instituigdes com objetivos similares, que devem interagir de forma colaborativa,
construindo a trama de suas a¢les tendo como fios as demandas de
desenvolvimento socioecondmico e inclusdo social. Federal por estar presente em
todo o territério nacional, além de ser mantida e controlada por érgaos da esfera
federal. De educacdo por sua centralidade nos processos formativos. A palavra
educacdo estd adjetivada por profissional, cientifica e tecnoldgica pela assuncdo
de seu foco em uma profissionalizacdo que se dd ao mesmo tempo pelas
dimensdes da ciéncia e da tecnologia, pela indissociabilidade da pratica com a
teoria (SILVA, 2009. p.16).

Criada inicialmente com objetivo de atender as “classes menos favorecidas”, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica se configura atualmente como
importante estrutura com a finalidade para ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos
0s seus niveis e modalidades. O objetivo das Instituicdes que compde a Rede é formar e qualificar
cidaddos com vistas na atuacgdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecon6mico local, regional e nacional.

4 A ATUAGCAO DOS IFS NO SISTEMA NACIONAL DE POS-GRADUACAO.

De acordo com o documento “Concepcao e Diretrizes dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia”, produzidos pela SETEC/MEC, em junho de 2008, os Institutos Federais
devem atuar em todos os niveis e modalidades da educagdo profissional, com estreito
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compromisso com o desenvolvimento integral do cidaddo trabalhador. Ainda de acordo com este
documento, a organizacado curricular dos Institutos Federais traz para os profissionais da educacao
um espaco impar de construcdo de saberes. Por terem esses profissionais a possibilidade de
dialogar simultaneamente, e de forma articulada, da educacdo basica até a pds-graduacao,
trazendo a formagao profissional como paradigma nuclear.

A lein2 11.892/08 criou 38 IFs, com a finalidade de ofertar educacgéo profissional e
tecnolégica em todos os niveis e modalidades e promover a integracdo e a
verticalizacdo da educacgdo profissional, desde a educagao basica até a educacao
superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos
de gestdao (OTRANTO, 2010. p. 101).

As finalidades e caracteristicas dos IFs estdo previsto na Lei n2 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, em seu art. 62, e cabe destaque os incisos | e Il que tratam sobre a atuacdo em todos os
niveis e modalidades de ensino com forco na educacao profissional e tecnoldgica: “I - ofertar
educacdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e modalidades, formando e
qualificando cidadaos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional; Il - desenvolver a educagao
profissional e tecnoldgica como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacao de
solugGes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais”.

No artigo 79, onde a referida Lei trata dos objetivos dos IFs, percebe-se que a tematica
oferta de cursos em todos os niveis e modalidades é enfatizada novamente, quando faz referéncia
ao objetivo em ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os
niveis de escolaridade, nas dreas da educacao profissional e tecnolégica.

Ainda em seu artigo 79, incisos IV, alinea e, traz como um dos objetivos IFs: “VI - ministrar
em nivel de educacdo superior: e) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e
doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de gera¢do e inovagao tecnoldgica”.

Os dispositivos legais deixam claro a importancia da atuagao dos IFs no SNPG por meio da
oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu. De acordo com Pacheco (2010), o principal
objetivo dos IFs é a profissionalizagdo. O foco deve ser a formacdo para o exercicio profissional
tanto para os trabalhadores que necessitam para a realizacdo de suas atividades profissionais de
formacdao em nivel superior, como para os que precisam da formacdao em nivel médio técnico, e
também para aqueles que atuam em qualificacGes profissionais mais especializadas, ao mesmo
tempo, as atividades de pesquisa e extensdo estdo diretamente relacionadas ao mundo do
trabalho.

A estruturacdo da oferta educativa passa pelo processo de identificacdo dos
ingredientes tecnoldgicos basicos do curso — bases tecnoldgicas —; dos arranjos
I6gicos constituidos por essas bases — matrizes tecnolégicas —; e da linha central
que perpassa transversalmente essas matrizes sustentando a organizagdo
curricular e a identidade dos cursos, imprimindo a direcao dos seus projetos
pedagdgicos — eixo tecnoldgico.(...) Essas mesmas observacdes cabem para os
cursos de especializagdo lato-sensu e, no caso da pds-graduagdo stricto-sensu,
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torna relevante a oferta de mestrados e doutorados profissionais (PACHECO,
2010. p 23).

Levando em consideracdo o que diz Pacheco (2010) sobre a atuacdo dos IFs na
profissionalizacdo, uma reflexao que precisa ser feita é se os Institutos deveriam focar na oferta de
Pos-graduacao stricto sensu profissional. Analisando os objetivos dos IFs, dispostos na Lei
11.892/2008, observa-se que ha uma adequacdo aos objetivos do mestrado profissional expresso
na Portaria Normativa MEC n2 17/2009 no que refere-se a realizacdo de pesquisas aplicadas,
estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e tecnoldgicas e desenvolvimento de
atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educa¢do profissional e
tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na
produgao, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (Quadro 1).

Quadro 1: Objetivos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia e do Mestrado Profissional.

Objetivos do Mestrado

Objetivos dos IFs (art. 72) — Lei 11.892/2008 Profissional (art. 42) — Portaria
MEC 17/2009
I. ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, | |. capacitar profissionais
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do qualificados para o exercicio da
ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos; prética profissional avancada e
Il. ministrar cursos de formacgado inicial e continuada de trabalhadores, transformadora de
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a procedimentos, visando

atualizagdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas
areas da educacdo profissional e tecnoldgica;

lll. realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugcbes técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a

atender demandas sociais,
organizacionais ou profissionais
e do mercado de trabalho;

comunidade; Il. transferir conhecimento para a
IV. desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e sociedade, atendendo
finalidades da educacdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com demandas especificas e de
o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na arranjos produtivos com vistas
producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e ao desenvolvimento nacional,

tecnolégicos;
V. estimular e apoiar processos educativos que levem a geragdo de m
trabalho e renda e a emancipagdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioeconémico local e regional; e
VI. ministrar em nivel de educagao superior:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais

regional ou local;

. promover a articulagao
integrada da formacdo
profissional com entidades
demandantes de naturezas

para os diferentes setores da economia; diversas, visando melhorar a
b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacgdo eficacia e a eficiéncia das
pedagdgica, com vistas na formagdo de professores para a educacdo organizacgoes publicas e
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a privadas por meio da solucdo
educagdo profissional; de problemas e geragdo e

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e areas do
conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes
areas do conhecimento; e

e) cursos de poés-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que | Organizagdes  publicas e
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em privadas.
educacgdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovagao tecnoldgica.

aplicacdo de processos de
inovagao apropriados;

IV. contribuir para agregar
competitividade e aumentar a
produtividade em empresas,

Fonte: Lei 11.892/2008 e Portaria MEC n217/2009
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No entanto, cabe ressaltar que dentre os objetivos dos IFs ndo ha nenhum impedimento da
oferta de cursos de Pds-graduacdo stricto sensu na modalidade académica. Muito pelo contrario,
tendo em vista que a Lei 11.892/2008 prevé a oferta de doutorados pelos IFs (alinea e, Inciso IV,
do artigo 72). Como atualmente ndo existe doutorado na modalidade profissional, é natural que os
Institutos se interessem pela modalidade académica. Além da questdo da falta do nivel do
doutorado profissional, ha também uma analise que precisa ser feita de como a politica de
concessao fomento e bolsas de estudo pela CAPES, que é restrita na pds-graduagdo profissional,
pode refletir na procura dos IFs pela modalidade académica.

As Instituicdes de Educagdo Profissional e Tecnolédgica buscam encontrar o seu espaco e se
configurar como um eixo de formagao que articula ofertas de ensino que vao da educagdo a Pods-
Graduagao. No entanto, mesmo dotados de autonomia pedagdgica e de gestao, e com o objetivo
de ofertar cursos em todos os niveis da educacdo profissional e tecnoldgica, o papel dos IFs no
SNPG ainda gera discussdo por parte da comunidade cientifica e do governo.

Existe uma tensdo sobre a oferta da Pds-graduacdo stricto sensu nos IFs e este fato deu
origem ao Manifesto dos reitores dos Institutos Federais, que defendiam os IFs como instituicdes
competentes para ofertar cursos de pds-graduacdo stricto sensu sem perder sua identidade,
aprovado na 352 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional das InstituicGes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), realizada de 6 a 8 de agosto de 2013 em
Natal (RN).

ApOds a repercussao deste manifesto, foi realizado na CAPES em 19 de maio de 2014 o
semindrio, cujo tema foi: A Rede Federal de Educac¢do Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no
Sistema Nacional de Pds-Graduacdo realizado em Brasilia. O Objetivo do seminario foi discutir a
importancia do fortalecimento das politicas voltadas para o trabalho das instituicGes da Rede
Federal na oferta da pds-graduacdo e do papel da Capes neste contexto.

5 METODOLOGIA

Segundo Lakatos & Marconi (2003), a metodologia é considerada como o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite alcangar o
objetivo, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.

O presente estudo é caracterizado como pesquisa bibliografica, que se deu por meio da
analise das informacgGes obtidas por revisdo de literatura. De acordo com Vergara (2005) a
pesquisa bibliografica consiste em um estudo sistematizado desenvolvido em material publicado
em livros, revistas, jornais e redes eletrbnicas, isto é, material acessivel ao publico em geral.

Adotou-se também a pesquisa documental tendo em vista que foram levantados
informacdes e dados que fazem parte do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo e documentos
disponibilizados pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES. Para Vergara (2005), a pesquisa documental
¢é a realizada em documentos conservados no interior de érgdos publicos e privados de qualquer
natureza, ou com pessoas registros canais, regulamentos, circulares, oficios, memorandos,
balancetes, comunicag¢des informais, filmes, microfilmes, fotografias, videoteipe, informacdes em
disquete, diarios, cartas pessoais e outros.
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Para analisar a atuacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (oriundos
da agregacdo/transformacdo de antigas instituicdes de educacdo profissional) no Sistema Nacional
de Pés-Graduacdo, a metodologia adotada nessa pesquisa foi de natureza quantitativa, com base
nos dados fornecidos pela Diretoria de Avaliacao da CAPES.

O método quantitativo, como o préprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego
da quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto no
tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as mais simples como as
mais complexas (RICHARDSON et al 1999, p. 70).

A interpretacdo dos dados é basal na técnica da pesquisa quantitativa e serviu para andlise
dos dados sobre cursos de pds-graduacao stricto sensu ofertados pelos IFs.

A Coleta de dados se deu por meio do levantamento de dados e informacdes sobre
propostas de cursos de pds-graduacao submetidas a avaliacdo da CAPES pelos IFs e cursos de Pds-
Graduacao stricto sensu ofertados nos IFs recomendados pela CAPES até 2008 e entre 2008 e
2014. Este periodo foi definido tendo em vista a criagdo dos IFs em 2008. Os dados foram
extraidos do SNPG, fornecidos pela Diretoria de Avaliagcdo - DAV da CAPES. O estudo foi composto
pelos 38 IFs e pelos 36 cursos de pds-graduacdo stricto sensu, oferecidos por estes IFs, e
recomendados pela CAPES até a Avaliacdo de Propostas de Cursos Novos - APCN 2013 que teve
sua analise concluida em agosto de 2014.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisar a atuacdo dos IFs frente ao Sistema Nacional de Pés-Graduacdo é o objetivo deste
trabalho. Para isso verificou-se como a criagdo dos IFs (oriundos da agregacdo/transformacdo de
antigas instituicdes profissionais) impactou na oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu,
fazendo um comparativo da atuacao dessas instituicdes no SNPG antes e apds a promulgacao da
Lei 11.892/2008.

O primeiro curso de pés-graduacao stricto sensu oferecido por um IF foi o Programa de
Pds-Graduacdao em Engenharia de Materiais, nivel mestrado académico, do Instituto Federal do
Maranhdo - IFMA, criado mediante integracdao do Centro Federal de Educa¢dao Tecnoldgica do
Maranhdo e das Escolas Agrotécnicas Federais de Codd, de S3do Luis e de Sdo Raimundo das
Mangabeiras. Este curso foi recomendado pela CAPES em 2004.

Até 2008, dos 38 IFs, criados pela Lei n? 11.892/98, apenas 7 instituicdes atuavam no
SNPG, oferecendo cursos de Pés-Graduacdo stricto sensu, sao elas: IFSC, IFRJ, IFMA/MC, IFF, IFES.
IFSP, IFCE. Isso representava 18% dos institutos.

J4 em 2014, seis anos apods a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, dos 38 IFs, 20 atuavam no SNPG, oferecendo cursos de Pds-Graduacao stricto sensu,
representando 53% dos institutos. (Figura 1).
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Figura 1 — Atuagdo dos IFs no SNPG no periodo: a) 2008 a b) 2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Observa-se um crescimento do nimero dos IFs que passam a atuar no SNPG, a partir da
promulgacdo da Lei 11.892/2008, passando de 7 para 20 instituicdes em 6 anos. Este crescimento
foi verificado tanto no numero de instituicdes que passaram a atuar no Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo, quanto no numero de cursos ofertados pelos IFs. Em 2008 os IFs contavam com 7
cursos de Pds-graduacdo stricto sensu, ja em 2014, passou a contar com 36 cursos de pds-
graduacdo stricto sensu (Figura 2). Este fato pode ser explicado devido a um dos objetivos dos IFs,
expresso na Lei 11.892/2008, que é a oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu de mestrado
e doutorado.

30 —

25 —

20 —

Até 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2 — Crescimento acumulado dos cursos de Pds-Graduagao oferecidos pelos IFs no periodo 2008 a 2014.
(Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
Comparando o crescimento dos cursos de Pds-graduacdo stricto sensu ofertados pelos IFs e
o crescimento da oferta de cursos de pds-graduacao no pais, verifica-se que o crescimento dos
cursos nos IFs é muito maior. Enquanto a quantidade de cursos recomendados pela CAPES cresceu
46% entre 2008 e 2014, passando de 3893 cursos em 2008 para 5690 em 2014 (Figura 3), nos IFs
este crescimento foi de 414% no mesmo periodo.
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Figura 3 — Crescimento acumulado dos cursos de Pés-Graduagao stricto sensu recomendados pela CAPES no periodo
2008 a 2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Tendo em vista que uma das finalidades dos IFs é a oferta de educagdao profissional e
tecnolégica em todos os niveis, além do numero de cursos de Pds-Graduagdo stricto sensu
oferecidos pelos IFS, um dado que precisa ser analisado é a modalidade de cursos de pds-
graduacdo que essas instituicdes estdo oferecendo.

O primeiro curso de pds-graduacao stricto sensu na modalidade profissional oferecido por
IF s6 foi recomendado em 2006, que foi o curso de Pds-graduacdo em Engenharia Ambiental do
Instituto Federal Fluminense - IFF, criado mediante transformacdo do Centro Federal de Educacdo
Tecnoldgica de Campos — CEFET/Campos.

Com rela¢do a modalidade de cursos de pds-graduacao oferecido pelos IFs, até 2008, dos 7
cursos de Pés-graduacao recomendados pela CAPES, 3 cursos pertenciam a modalidade académica
e 4 cursos a modalidade profissional. Em 2014, dos 36 cursos de pds-graduacdo, 17 cursos
pertenciam a modalidade académica e 19 cursos a modalidade profissional.

Em 2014 o nimero de cursos de pds-graduacao stricto sensu oferecidos pelos IFs é 5 vezes
maior do que em 2008, no entanto, juntamente com este crescimento, percebe-se uma
diminuicdo no percentual de cursos de pds-graduacdo na modalidade profissional em relacdo a
modalidade académica, que passou de 57% em 2008 para 53% em 2014(Figura 4)..

43% 47%

O Cursos de Pés-Graduagdo O Cursos de Pos-Graduacéo
Académicos 53% Académicos
57%
W Cursos de Pds-Graduagdo m Cursos de P6s-Graduacdo
Profissionais Profissionais

a) 2008 b) 2014

Figura 4 — Comparagdo entre as modalidades (Académicos e Profissionais) dos cursos de pds-graduagao oferecidos
pelos IFs no periodo: a) 2008 a b) 2014. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).
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E importante destacar que apesar dos IFs concentrarem maior parte dos cursos de Pds-
Graduacao stricto sensu na modalidade profissional, considerando a submissdo de propostas de
cursos novos a avaliacdo da CAPES pelos IFs no APCN 2013, observa-se que ha uma procura maior
dos IFs por cursos de pdés-graduacdo stricto sensu na modalidade académica em detrimento da
modalidade profissional, tendo em vista que das 21 propostas, apenas 7 foram de mestrado
profissional (Figura 5).

33%
67%

[ Cursos de Pés-Graduacgdo
Académicos

B Cursos de Pés-Graduagdo
Profissionais

Figura 5 — Comparacdo da modalidade das Propostas de Cursos Novos de Pés-graduagado (Académicos e
Profissionais) submetidos pelos IFs no APCN 2013. (Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Esta procura maior por cursos na modalidade académica pode ser interpretada como um
reflexo da limitacdo de concessdo de bolsas de estudos para a modalidade profissional, prevista na
Portaria MEC n2 17/2009: “salvo em &areas excepcionalmente priorizadas, o mestrado profissional
ndo pressupde, a qualquer titulo, a concessdo de bolsas de estudos pela CAPES” (art. 11). Apenas
areas de interesse do Estado, que atualmente estdo relacionadas a cursos de pds-graduacdo
stricto sensu profissionais voltados para formacdo de professores da Rede publica atuando na
educacdo basica, recebem bolsas de estudos.

Analisando a area de conhecimento que os IFs atuam dentro do SNPG, verificou-se que até
2008 as areas de Engenharias concentravam maior parte dos cursos de pds-graduacgao stricto
sensu (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicdo dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu oferecidos pelos Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia por drea de avaliacdo no ano de 2008. Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Areas de Avaliagdo Cursos Académicos  Cursos Profissionais N2 de Cursos de PPGs

Engenharias | 1 1 2

Engenharias Il 2 0 2
Engenharias IlI 0 2 2
Ensino 0 1 1
Total 3 4 7

J4d em 2014, a area de Ensino passou a concentrar a maior parte dos cursos de Pds-
Graduacao stricto sensu (Tabela 2). Esse aumento de cursos na area de Ensino pode ser explicado
devido a um dos objetivos dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, previstas no
artigo 79, da Lei n? 11.892/2008, que é ministrar “cursos de pds-graduacdo stricto sensu de
mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia”. Outro marco na area de Ensino foi a reformulacdo da darea
ocorrida em 2011, por meio da Portaria CAPES n2 83, de 6 de junho de 2011. Isto pode ter
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refletido no nimero de cursos de pds-graduacao stricto sensu ofertado por IF tendo em vista que
5 dos 7 cursos de pés-graduacdo da area de Ensino foram recomendados entre 2012 e 2014.

Tabela 2: Distribuicdao dos cursos de pos-graduagao stricto sensu oferecidos pelos Institutos Federais de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia por area de avaliagdo no ano de 2014. Fonte: SNPG/DAV/CAPES

Areas de Avaliagdo Cursos Académicos Cursos Profissionais N2 de Cursos

Ensino 1 6 7
Ciéncia de Alimentos 2 3

Ciéncias Agrarias 3 1 4
Engenharias Il 3 0 3
Engenharias llI 1 2 3
Interdisciplinar 1 2 3
Educacdo 1 2 3
Engenharias | 1 1 2
Engenharias IV 2 0 2
Ciéncias Ambientais 0 2 2
Zootecnia/Recursos Pesqueiros 1 0 1
Ciéncias da Computacao 1 0 1
Total 17 19 36

Quando se compara a distribuicdo dos cursos de Pds-graduacgdo stricto sensu dos IFs por
grande drea de avaliacdo e modalidade (académico e profissional), em 2008, a maior parte dos
cursos se concentrava na grande area de Engenharias, que é composta pelas areas de Engenharias
I, Engenharias I, Engenharias Ill e Engenharias IV (Figura 6), com uma divisdo homogénea entre as
modalidades académicas e profissionais.

7

6

5

O Cursos de Pos-Graduagdo
Académicos

M Cursos de Pos-Graduagdo
Profizzionais

Multidisciplinar Engenharias

Figura 6 — Cursos de pos-graduagdo oferecidos pelos IFs por modalidade e grande area de avaliagdo no ano de 2008.
(Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Em 2014, a maior parte dos de cursos de Pds-Graduacdo stricto sensu ofertados nos IFs se
concentra na grande area Multidisciplinar, que é composta pelas areas Interdisciplinar, Ensino,
Ciéncias Ambientais, Materiais e Biotecnologia, com um predominio na modalidade Profissional.
Esta concentracdo de cursos na modalidade profissional se evidencia também na grande area de
Ciéncias Humanas, ao contrdrio das grandes areas de Engenharias, Ciéncias Agrarias e Ciéncias
Exatas e da Terra em que ha um predominio de cursos na modalidade Académica. Verificou-se
também que os IFs ndo ofertam cursos nas grandes dreas de Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da
Saude, Ciéncias Sociais aplicadas e Linguistica, Letras e Artes. (Figura 7).
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Figura 7 — Cursos de pos-graduagao oferecidos pelos IFs por modalidade e grande area de avaliagdao no ano de 2014.
(Fonte: SNPG/DAV/CAPES).

Dentre as caracteristicas e finalidades dos IFs, estd a oferta de ensino superior de
graduacdo e de pds-graduacdo na drea tecnolégica. Considerando os dados de 2014, que revelam
gue a grande drea de avaliacdo que concentra maior parte dos programas de Pds-Graduacdo
stricto sensu ofertados pelos IFs é a grande area de Multidisciplinar, deixando para trds a grande
area de Engenharias, isto se caracteriza como um impacto da Lei 11.892/2008, tendo em vista que
outra finalidade expressa na referida lei é qualificar os IFs como centro de referéncia no apoio a
oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino.

Além de atuar na area tecnolégica, verifica-se com o crescimento dos cursos de pds-
graduacdo na area de Ensino que, com a cria¢ao dos IFs houve também um fortalecimento do
papel das instituicdes de educacao profissional na formagdo de pessoal de nivel superior que
atuara na drea de Educacgao, ou seja, na formacdo de professores.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Atuando em todos os estados brasileiros, os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia - IFs tém por objetivos a formacdo de recursos humanos e producdao do conhecimento,
da oferta de educacdo superior, basica e profissional, especializados na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino.

A partir da analise das finalidades, caracteristicas e objetivos dos IFs, verificou-se por meio
deste estudo que a criacdo dos Institutos Federais por meio da Lei n2 11.892/2008 impactou na
oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu por essas instituicbes de Ensino. Este impacto
pode ser comprovado pelo aumento de 186% do numero de IFs que passaram a ofertar cursos de
stricto sensu e pelo crescimento 414% de cursos de pds-graduagao stricto sensu oferecidos nos IFs
no periodo de 2008 a 2014.

Constatou-se que ha um equilibrio entre a modalidade de cursos de Pdés-Graduacao
Académicos e Profissionais, ressaltando no entanto, que de 2008 até 2014, na submissdo de
propostas de cursos novos no APCN 2013, a modalidade académica representou 67% das
propostas. A procura maior por cursos na modalidade académica pelos IFs pode estar relacionada
com a politica de fomento dos mestrados profissionais prevista na Portaria MEC n2 17/2009 que
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limita de concessdo de bolsas de estudos para areas priorizadas, como é o caso da darea de
formacdo de docentes.

O estudo revelou também que a atuacdo dos IFs no SNPG vai além das areas tecnoldgica e
profissional. Ter entre os objetivos previstos na Lei n? 11.892/2008 ministrar cursos de pods-
graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o
estabelecimento de bases sélidas em educacao, ciéncia e tecnologia e entre as finalidades o apoio
a oferta do ensino de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino foram alguns dos fatores que
contribuiram para que a drea de Ensino se configurasse atualmente como a area de avaliagdo que
concentra maior parte dos cursos de pds-graduacdo stricto sensu recomendados pela CAPES
oferecidos pelos IFs.

Este fato revela que os IFs se apresentam atualmente como um novo locus para a formacgédo
de professores, tanto em nivel de graduacdo, como na oferta de cursos de pds-graduacao stricto
sensu.

Mesmo com a diversidade de opinides sobre o papel dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia no Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, este estudo comprovou que a
atuacdo dos Institutos Federais no SNPG foi fortalecida pela Lei n? 11.892/2008, refletindo no
crescimento da oferta de cursos de pds-graduacao stricto sensu, aumentando o reconhecimento
dos IFS como instituicdes com competéncia para atuar em todos os niveis e modalidade de ensino.
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