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RESUMO

Este artigo faz parte da minha pesquisa de doutoramento
e trata-se de um breve sobrevoo pelas implementagdes
de politicas publicas para a Educac¢do. Tem o intuito de
situar, no tempo, a rede municipal da cidade de Sdo
Paulo, bem como de investigar como se deu a
organizagdo e o desenvolvimento curricular nas gestdes
de acordo com os regimes no poder — uma vez que se
consideram as politicas curriculares vigentes resultado
também de politicas anteriores. Neste artigo, objetiva-se
resgatar o significado das alternancias de poder publico
para a Educacdo desde a gestdo de Mario Covas, na
Prefeitura da cidade de S3o Paulo, até o final da gestdo

do Prefeito Gilberto Kassab. Ressalta o contexto histérico
de lutas que reflete ndo apenas empreendimentos
politicos, mas também as lutas e os esforgos da sociedade
civil por seus direitos. Evidenciou-se nesse estudo uma
grande oscilacdo partidaria e ideoldgica da chefia do
poder executivo, alterando também proposices e
diretrizes curriculares para as escolas da rede municipal
da cidade de Sdo Paulo. Nessa breve revisita, evidenciam-
se as principais medidas realizadas na area curricular até
a elaboracdo de orientagGes curriculares para a primeira
etapa do ensino fundamental implementadas na rede no
ano de 2007.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas de Educagdo, movimentos sociais, implementagdes curriculares.

HISTORY OF EDUCATIONAL POLICIES IN THE MUNICIPALITY OF SAO PAULO: A
GLANCE OVER THE YERS 1983-2007

ABSTRACT

The present article is part of my PhD research and this is
a brief scan on public policy implementations for
Education. It intends to position chronologically the
municipal public system in S3o Paulo, as well as to
investigate how the organization and curriculum
development efforts came about regarding the
established governments, since current curriculum
policies are likewise considered as a result of previous
policies. In this article, the objective is to resume the
meaning of government alternations for Education from
the beginning of Mario Covas’ to the end of Gilberto

Kassab’s managements, both former mayors of Sdo
Paulo. This article points out the historical context of
struggles that reflects not only political projects, but also
the efforts of civil society for their rights. This research
evinced a large partisan and ideological oscillation of the
leadership of the executive power, which is also changing
curricular propositions and directives for municipal
schools in S3o Paulo. This concise review shows the
principal actions took in the curricular area up to the
development of curricular guidelines for primary school
implemented for municipal schools in 2007.

KEYWORDS: Public Policies of Education, social movements, curriculum implementations.
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1 INTRODUCAO

S3o Paulo, a maior cidade do Brasil, tem 1.443 km?2. Vivem nela mais de 10 milhdes de
habitantes pertencentes a diversos segmentos populacionais, o que caracteriza uma grande
heterogeneidade. Os habitantes da cidade convivem com uma complexidade de padrées
socioeconOmicos dos paises mais pobres do planeta até aos dos mais ricos.

Essa metrdpole destaca-se no cendrio nacional pela for¢a da sua economia e geragao de
riquezas. As decisGes politicas ocorridas em Sao Paulo repercutem, nao raro, em outros locais,
devido a grande circulagdao de capital em fluxo na cidade.

Além dos aspectos socioecondmicos, a gestao politica do municipio caracteriza-se por uma
grande oscilacdo partiddria entre “progressistas” e “conservadores”. A chefia do executivo
municipal alternou-se ideologicamente de 1983 a 2007: Mario Covas (Movimento Democratico
Brasileiro)-11/05/1983 a 01/01/1986, Janio Quadros (Partido Trabalhista Brasileiro) - 01/01/1986 a
01/01/1989, Luiza Erundina (Partido dos Trabalhadores) - 01/01/1989 a 01/01/1993, Paulo Maluf
(Partido Democratico Social/Partido Progressista Renovador)-01/01/1993 a 01/01/1997, Celso Pitta
(Partido Trabalhista Brasileiro) - 01/01/1997 a 01/01/2001, Marta Suplicy (Partido dos
Trabalhadores) - 01/01/2001 a 01/01/2005, José Serra (Partido da Social Democracia Brasileira)-
01/01/2005 a 31/03/2006, Gilberto Kassab (Democratas) - 31/03/2006 a 01/01/2009.

Para entender o contexto atual de formagdo dos educadores da rede municipal de ensino de
Sdao Paulo, fez-se necessdrio retroceder as politicas publicas de educagdo de algumas
administracdes, porque acreditamos que a educacdo de hoje também resulta de politicas de
educacdo anteriores.

Nesse artigo, procuramos resgatar as alternancias de politicas publicas na educacdo desde a
gestdao de Mdrio Covas diante da Prefeitura da cidade de Sao Paulo.

O contexto histérico de lutas e conquistas em torno da educacdo publica reflete ndo apenas
o trabalho das administracdes, mas também o importante papel dos movimentos e as lutas
empreendidas pela sociedade civil em torno das demandas e reivindica¢gGes ocorridas no espaco
urbano da cidade de Sao Paulo.

Na secdo seguinte do artigo, ressalta-se o importante papel dos movimentos sociais para as
conquistas da educagdo publica. Nessa época, as lutas sociais eram em defesa da garantia de direitos
e desenvolvimento social e educacional, bem como pelo direito a participagcdo em sociedade que
vislumbrava o fim do regime militar.

Na sequéncia, realiza-se um relato sucinto sobre a criacdo das escolas da rede municipal de
ensino de S3o Paulo, que se iniciou na primeira metade do século XX e servia apenas a educacgao
infantil. Observa-se, de acordo com os estudos de Sposito (1992), que era atribuicdo do Poder
Estadual a criacdo e preservacdo de escolas primarias.

O periodo de 1983 a 2007 é o tema da ultima subdivisdo, na qual o artigo discorre sobre as
politicas publicas para a educacdo municipal da cidade de Sdo Paulo, evidenciando-se as principais
medidas realizadas pelo poder publico, até chegar a criacdo de orientagBes curriculares e
proposicoes de expectativas de aprendizagem para toda a rede municipal de educacao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

De algum modo, uma pesquisa narra uma trajetdria por caminhos muitas vezes ja visitados.
Na revisita a esses lugares, ocasionalmente, somos levados a olha-los de forma diferente devido a
novas experiéncias e novos aprofundamentos adquiridos nas vias do conhecimento.

Ao idealizar um sobrevoo histdrico pelas administracées do municipio de Sdo Paulo, foi feita
uma investigacao bibliografica apoiada em teses, dissertagdes, publicagdes cientificas etc. Recorreu-
se a Gohn (1992, 1995, 2010), Cunha (1991), entre outros, para a fundamentagdo tedrica da
descri¢ao do papel dos movimentos sociais para as diversas conquistas arregimentadas pela escola
publica.

Os referenciais tedricos que embasaram os relatos dos primeiros anos das escolas que deram
origem a rede municipal foram: Fischmann (1988)e Sposito (1992).

Em seguida, outras bibliografias contribuiram com as bases da pesquisa, como Pires (2008)
ao estudar os movimentos curriculares da Matematica na rede municipal, principalmente nas
gestdes a partir de Luiza Erundina. O processo de elaboracao deste sobrevoo utilizou-se de portarias
e legislacGes, que deram legitimidade para as tomadas de decisdes as implementacdes feitas nas
escolas da rede do municipio de S3o Paulo.

3 METODOLOGIA

A pesquisa de doutorado da qual essa investigacdo faz parte é de carater qualitativo. De
acordo com Minayo (1994), é de carater essencialmente qualitativo uma vez que a realidade social
apresenta-se muito mais valiosa do que as teoriza¢Oes e os estudos empreendidos sobre ela.

Muitos estudos da educacdo assentados na drea das Ciéncias Humanas seguem a vertente
qualitativa de pesquisa. A opcdo por esse enfoque surge devido a coleta de dados ser realizada na
fonte direta: o seu ambiente natural(Qual é o ambiente?). Por outro lado, essa modalidade de
pesquisa interage com a realidade estudada nessa investigacdo. De acordo com Garnica (2001, p.
42), nas pesquisas de abordagem qualitativa, o termo pesquisa recebe outra significacdo e passa a
ser percebido “como uma trajetdria circular em torno do que se deseja compreender”, ndo se
preocupando unicamente com principios, leis e generalizagdes, mas também com a qualidade, de
modo a direcionar um olhar atento aos elementos relevantes para o observador-investigador.

Este artigo se estrutura a partir de uma pesquisa bibliografica e tem o papel de situar o leitor
na trajetéria politica da rede municipal de S3o Paulo. Assim, optou-se por uma investigacao
bibliografica e documental. Ambas as pesquisas se orientam por materiais ja escritos. Esta forma de
analise “veicula interesses e visdes de mundo historicamente construidas e se submete e resiste aos
limites dados pelos esquemas de dominacgdo vigentes” (MINAYO, 1994, p. 21).

Desse modo, busca-se apresentar os caminhos do pensamento percorridos para
compreensao da realidade em determinado contexto histdrico.
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4 MOVIMENTOS SOCIAIS

Entre as conquistas na area da educagdo, bem como o enfrentamento de obstaculos
existentes em relagdao ao acesso e a permanéncia das pessoas na escola, os movimentos sociais se
organizaram em torno da reversao da realidade social. No final da década de 1970 e parte dos anos
1980, os movimentos populares reivindicavam melhorias urbanas articulados com pastorais e
grupos politicos de oposi¢ao ao regime militar etc.

De acordo com Cunha (1991), os movimentos sociais representavam ag¢des reivindicativas
de segmentos de populagdes — principalmente urbanas— por melhor distribuicao de renda, servigo
publico, saude, educacao etc., buscando melhor qualidade de vida.

Mobilizacdes populares de trabalhadores sem teto, sem-terra, lutas por empregos, educacao
publica etc., por uma vida com um minimo de dignidade humana, caracterizam os movimentos
sociais. E nesse panorama que emergem, nascem e se articulam movimentos em torno de
necessidades comuns na busca de dias melhores.

Retomar o contexto educacional da cidade de Sdo Paulo, desde os anos 80, sem considerar
o papel dos movimentos sociais implica no desconhecimento da participacdo popular, promotora
de mudancas no Brasil.

Maria da Gldéria Gohn?!, pesquisadora atuante principalmente nos seguintes temas:
movimentos sociais, participagdo social, educacao ndo formal, associativismo e também cidadania,
em entrevista, afirma que atualmente os movimentos sociais diferenciam-se dos ocorridos no final
dos anos 70 e parte dos anos 80. Naquela época os movimentos lutavam para ter “direito a ter
direitos”. Eram movimentos populares reivindicatérios de melhorias urbanas que se articulavam
com pastorais e grupos politicos de oposicao ao regime militar etc. Hoje os movimentos que antes
olhavam para o outro — até para formarem sua identidade— estdo autocentrados.

O documento “Subsidios para Diretrizes Curriculares Nacionais Especificas da Educacao
Basica”, expressa o fato de a protecdo dos direitos sociais, frente as desigualdades brasileiras
requererem ndo apenas “a presenca do estado, como também o controle da sociedade civil, para
gue as politicas publicas sejam delineadas e implementadas e para que se efetive seu cumprimento”
(BRASIL, 2009).

O regime militar no Brasil desencadeou quase duas décadas de enfrentamento de grandes
dificuldades para atuacdo de sindicatos e organiza¢Oes partidarias. Nessa época, a nagao passava
por tempos turbulentos no prenudncio de grandes mudancgas. Gohn (1995) destaca o periodo de
1975 a 1982 como um tempo promissor para os movimentos sociais. Foi um tempo de resisténcia
ao regime militar. A crise do petrdleo, a lenta retomada da inflacdo e o desequilibrio da economia
contribuiram para o descrédito do governo militar.

Os movimentos sociais urbanos representavam uma consciéncia de classe voltada para a
construcdo de uma sociedade igualitaria (CUNHA, 1991). Indiferente as necessidades mais
elementares para a sobrevivéncia da populacdo, o Estado com suas politicas antidemocraticas e por
sua omissao foi o grande mobilizador dos movimentos sociais.

1 Mestre em Sociologia e doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de S4o Paulo. Pés-doutorado pela
New SchoolUniversity, Nova York.
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Na década de 1980, o pais testemunhou um cenario de lutas e experiéncias politico-sociais.
Podemos destacar a luta pelas eleicdes diretas? em 1984 (GOHN, 1995). O movimento cresceu
vertiginosamente amparado na esperanga de que a mudanga politica do regime era fundamental
para solucdo dos problemas.

As lutas em torno da Constituinte de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, e as discussdes voltadas a atuacdo do
MEC nos anos 90 configuram parte de uma histdria coletiva de intelectuais, militantes e movimentos
sociais.

Em suas pesquisas, Gohn (1995) ressalta a fecundidade dos anos 1980, por ter sido uma
década altamente positiva tanto no que diz respeito a politica como a cultura. O processo de
redemocratizacdo andava “a todo vapor”, a emergéncia de novos conceitos mostrando “um
deslocamento de estudos centrados na classe operdria e suas formas organizativas, como sindicato,
comissdo de fabrica, centrais sindicais etc., para outros segmentos sociais e outras formas de
organizacdao” (PALUDO,2004, p.3).

As importantes mudancas sociais ocorridas nos ultimos vinte anos do século XX ndo foram
por acaso e nem iniciativa de governos isolados. Do fim do militarismo ao processo de
redemocratizacdo do pais, a sociedade pressionou os governantes na reivindicacdo de mudancas e
acesso aos bens construidos pela sociedade. Destacamos como fundamental os movimentos sociais
por escola publica que emergiram do descaso e da indiferenca dos governantes pelos direitos dos
habitantes do pais.

Dos novos ventos soprados nos anos de 1980, surgem novos conceitos:

Os moradores dos bairros populares emergem, assim como protagonistas
importantes dessa luta pelo acesso; as associacdes de vizinhos, conhecidas em Sao
Paulo como Sociedades Amigos de Bairros — SABs constituem-se em interlocutores
frente a politicos e autoridades, encaminhando demandas diversas, entre as quais
esta presente a escola (CAMPOS, 1991, p.58).

A educacdo escolar, nos anos de 1980, viveu profundas contradi¢cdes. Enquanto setores da
sociedade civil se organizaram em torno das demandas de verbas publicas para a educacdo, ensino
gratuito, novas estruturas da carreira docente, novos modelos de escola, entre outros, “a sociedade
brasileira assistiu a deterioracao progressiva da instituicdo que ja ndo estava bem: a escola publica
em todos os seus niveis” (GOHN, 1992, p.72).

Em 1988, o “Movimento em defesa da escola publica” foi lancado nacionalmente. Esse
movimento representou a retomada de movimentos ocorridos anteriormente nos anos 30 pelos
Pioneiros da Educagao, por exemplo. Em meio as diversas iniciativas dos movimentos sociais
organizados na educacado, foi criado o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP). Este
féorum congregou diversas entidades implicadas com a educacdo em defesa de sua publicizacdo,

20 Movimento Diretas-J& pode ser considerado um dos maiores movimentos do século XX. Milhares de pessoas se
mobilizaram e compareceram em comicios, realizaram passeatas organizadas por comissdes suprapartiddrias com o
objetivo de restabelecer a democracia no pais por meio de elei¢gdes diretas para a Presidéncia da Republica.
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buscando garantir um espaco de dignidade no texto constitucional. Assim, foi garantida na
Constituicao a educagao como direito de todos e dever do Estado.

Foi extraordindria a relevancia do FNDEP em sua participacdo no processo de elaboracdo da
Constituicdo de 1988:

Ele se constitui numa novidade histdrica no processo de agregacao das demandas
sociais da sociedade brasileira na drea da Educagdo. Embora ele ndo seja novo em
termos de periodizagao temporal, pois ja existiam outros movimentos de defesa da
escola publica na histéria do Brasil, ele representa uma novidade pela forma como
se agregou e encaminhou as demandas educacionais (GOHN, 1992, p. 95).

Gohn (2010) declara que os movimentos sociais hoje atuam de maneira diferente. No final
da década de 70 e parte dos anos 80, ndo eram voltados para si préprios, apesar de ndo terem ainda
circulacdo de espacos globais como hoje, “olhavam para o outro”, de modo a formar uma identidade
propria, como um efeito espelho. Para fundamentar sua afirmacdo, a autora refere-se a Lacan que
diria: “miravam-se no outro”.

O século XXI mudou a feicdo dos movimentos sociais. De um lado, houve maior
reconhecimento das identidades culturais reivindicadas pelos movimentos, por outro lado, ha um
maior controle social. As politicas publicas passaram a ser o eixo estruturante das a¢des coletivas
organizadas de formas variadas (GOHN, 2010).

Gohn (2010) assevera que atualmente os movimentos sociais adquirem outra fei¢cdo. Para a
autora, os movimentos sociais obtiveram maiores condi¢des de organizacdo, porém grande parte
de sua autonomia se perdeu e, por conseguinte, sua forca politica. Alguns desses grupos
transformaram-se em ONGs, outros resistiram eventualmente organizando eventos de efeitos
midiaticos sem repercussao importante em suas causas.

Hoje, novos meios sdo utilizados para divulgar os movimentos sociais referentes a educacao.
Nessa mesma perspectiva, Nascimento (2004) constata que as universidades estabelecem relacées
com os fenOmenos sociais por meio das pesquisas realizadas. Desse modo, rompem a distancia da
academia com as necessidades da sociedade. Por meio de congressos, seminarios, encontros
nacionais e regionais, entre as universidades, estabelecem didlogo ndo apenas com os responsaveis
pelas politicas educacionais, como também com os profissionais da educacao.

Os movimentos sociais influenciaram as politicas educacionais ao reivindicarem de maneira
intensa a instancia federal, estadual e municipal o direito de escola publica, gratuita e de qualidade.

5 A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO PAULO

Ao discorrer a respeito do contexto, sabe-se que o estudo da realidade educativa deve,
sempre que possivel, partir de um referencial cronoldgico que nos ajude a compreender as
transformacgGes processuais evolutivas —nesse caso — no campo educativo.

Assim, apresenta-se uma breve revisita as administragcdes anteriores do municipio de Sao
Paulo, com o objetivo de descrever a trajetdria do envolvimento administrativo com a educacdo
basica dessa cidade.
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Até a primeira metade do século XX, periodo em que surgiu a rede municipal de ensino de
Sao Paulo, ndo havia nada de muito relevante em relacao a esse sistema de ensino.

No que se refere a preocupacdao com os assuntos educacionais, o Municipio de Sao
Paulo nada apresentava de significativo até a década de 1930. A excecdo de um
Unico Parque Infantil® — o “Pedro Il” — as escolas instaladas em S3o Paulo eram
mantidas ou pelo Poder Publico ou pela Iniciativa Privada (FISCHMANN, 1988, p.
144).

No orcamento do municipio de Sdo Paulo, nesse espago de tempo, ndo constam registros de
verbas destinadas a educacdo publica, salvo alguns reduzidos recursos para a manutencao do Teatro
Municipal, da Biblioteca Publica e alguns auxilios e subvenc¢des as escolas particulares mantidas por
entidades beneficentes. Tais recursos ndo excediam a 2% da receita geral do municipio®.

O inicio da participacdo efetiva da Prefeitura de Sdo Paulo na area educacional se deu, a
partir de 1935, com o Ato Municipal n2767, pelo qual foi criado o Servico Municipal de Jogos e
Recreio, subordinado ao Gabinete do Prefeito. Esse 6rgdo organizava e instalava Parques Infantis.
Responsabilizava-se pelas instalagbes, aparelhamento e o desenvolvimento da pratica e diversdes.

Restrita a Educacdo Infantil, a rede municipal foi expandindo-se pelas diversas regides da
cidade. Ja em meados da década de 40, a populagdo urbana do Estado de Sdo Paulo dispunha de
oportunidades de escolarizagdo em grau primario. A partir dessa década, estado e municipio firmam
um acordo para eliminar a caréncia de vagas no municipio de Sao Paulo.

Na década de 40, novas medidas surgem no ambito do Poder Publico, tendo em vista uma
resposta mais eficaz as necessidades crescentes de expansdo do ensino primario da cidade.
Nesse periodo, Estado e Prefeitura passam a agir em conjunto visando suprir as deficiéncias
na oferta de matriculas da escola elementar no municipio da capital (SPOSITO, 1992, p.35).

A contribuicdo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo com a criagdo, manutencdo e oferta
de servicos educacionais a populacdo da cidade era infima “cabendo ao Poder Estadual a iniciativa
de criacdo e manutencado dos estabelecimentos de Ensino Primario” (SPOSITO, 1992, p.35).

Dois convénios foram firmados entre Estado e Prefeitura para o estabelecimento de a¢Ges
conjuntas em torno de servicos educacionais, um em 1943 e outro em 1949. O municipio construiria
prédios para abrigar grupos escolares, enquanto que ao Estado caberia a criacdo e instalacdao de
classes e escolas, bem como a nomeacado de professores. Quando terminou o prazo do segundo
convénio, ndo houve acerto entre as partes, fato que culminou com a criacao por parte da Prefeitura
do seu préprio sistema de ensino.

A Prefeitura inicia atividade independente na oferta da escolaridade elementar a populagao
do municipio. Diante das divergéncias que se estabeleceram em relagdo a entrega de novas
unidades, ja que o terceiro Convénio ndo fora ratificado, o Chefe do Executivo Municipal
cria em 5 de fevereiro de 1956 o Grupo Escolar Municipal e principia estudos que se

30 Parque Infantil era destinado as criangas de 3 a 12 anos, filhas de trabalhadores da regido, criado em 1936 por Mario
de Andrade, a época, diretor do Departamento de Cultura da Prefeitura do Municipio de S3o Paulo. O Parque Infantil
corresponde hoje a Educagdo Infantil.

YInformacdes extraidas do Livro de Leis e Resolu¢des da Camara Municipal do Estado de S3o Paulo, pertencente ao
acervo da Secretaria Municipal de Educagdo.
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consubstanciam na regulamentagao do ensino municipal por meio do Decreto-Lei de 2 de
agosto de 1956 (SPOSITO, 1992, p.39).

Na década de 50, houve um consideravel crescimento dessa rede municipal e, entre 1955 e
1956, foram criadas 34 novas escolas. Paralela a essa expansao, os 6rgaos e as pastas responsaveis
pela educacao foram reestruturados.

No ano de 1956, houve a oficializacdao do sistema publico de educacdo na cidade de Sao
Paulo. Embora a educacdo na cidade ja houvesse comecado antes dessa data, 1956 deve ser visto
como um marco, pois oficializou a criacdo de um sistema publico de educacdo na cidade. Desde
entdo, o crescimento da rede municipal de ensino avanca rapidamente, perfazendo mais de
cinqguenta mil matriculas, no final dos anos 50.

A rede municipal de ensino se expandiu e adquiriu sua prépria identidade com caracteristicas
diversas da rede estadual de Sdo Paulo. Inicialmente, as escolas do municipio e do estado foram
distribuidas nos bairros da cidade de modo desordenado, que com o tempo foi corrigido.

Aqui, entdo, apresentamos algumas politicas de formagdo continuada realizadas nas
administracdes desde Mario Covas até Gilberto Kassab. Os mediadores de curriculo idealizados e
implementados na gestao de Gilberto Kassab sao objetos da pesquisa do presente artigo que tem
como foco as “Orientagdes Curriculares e Proposi¢des de Expectativas de Aprendizagem para o ciclo
Il de Matematica”.

6 PERIODO DE 1983 A 2007

Com um histérico de tradi¢cdo de lutas pela democracia no Brasil, Mario Covas é nomeado
prefeito da cidade de Sdo Paulo, em 1983, pelo entdo governador Franco Montoro. Em direcdo
oposta as politicas anteriores, que os prefeitos vinham gerindo na educacdo, iniciava-se a politica
educacional do governo Mario Covas. Ele e seu partido, entao PMDB, que eram oposi¢ao ao Regime
Militar, depois de 16 anos protagonizavam o inicio do processo de abertura politica (CISESKI, 1997).

Assim, quando assumiu a Secretaria Municipal de Educacgdo de Sdo Paulo em 1983, Guiomar
Namo de Mello possuia as condi¢des necessarias para isso.

Na década de 1980, estava em pauta a retomada da relevancia dos conteldos. A revisao
curricular tinha em vista aproximar os contetudos da realidade dos alunos além de atualiza-los. Essa
posicdo era defendida pelo grupo fundamentado em Demerval Savianni.

A proposta de educacdo levada a (SME) pelo grupo dirigente fundamentava-se em Gramci,
gue era traduzida pela concepcao historico-critica da educagdo. Uma das preocupacdes do grupo
gue elaborou a proposta era a retomada da especificidade da escola: ensinar com competéncia e
comprometimento com o aluno.

Segundo Cunha (1991), ao Guiomar Namo de Mello relatar alguns aspectos das reflexdes
realizadas por ela e sua equipe apds dois anos de administracao revelou que de todas as licdes que
a teoria ensina so a vida faz aprender. Trés questdes representaram um grande aprendizado para
equipe da SME: a primeira é que toda e qualquer democratizacdo e melhoria da escola é tarefa
coletiva, sendo é ineficaz. A segunda é que toda e qualquer democratizacao e melhoria da escola é
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um processo de natureza cotidiana. A Unica mudanga eficaz é aquela que tem como referéncia inicial
a pratica concreta, cotidiana e rotineira.

Porém, ndo houve continuidade ideoldgica frente a prefeitura de Sao Paulo e a educagdo em
assume outros rumos.

A alternancia de concepc¢des politicas no poder foi uma marca nas administracdes do
municipio de S3o Paulo. Nos ultimos trinta anos, dois momentos se destacaram por mudancgas
abruptas que culminaram em atitudes radicais por parte da administragao.

O primeiro momento contemplou a ruptura do trabalho desenvolvido na gestao de Guiomar
Namo de Mello como Secretaria de Educacao.

Cunha (1991) assevera que se a reflexdo do grupo de Guiomar Namo de Mello fosse feita um
ano depois da mudan¢a de administracdo seria acrescentada mais uma licdo: a de que a
continuidade é imprescindivel para o éxito das politicas educacionais. Janio Quadros, que sucedeu
a Mario Covas, mandou apreender publicacdes distribuidas as escolas pela administracdo anterior,
com o principal objetivo de confiscar a colecdo “Retratos do Brasil”, publicada pela Editora Trés.

Ao assumir o governo, o prefeito Janio Quadros iniciou a “reorientacdo da politica
educacional pelas providéncias repressivas” (CUNHA, 1991, p. 223). Foi proibida a afixacdo de
cartazes de “cunho ideoldgico” nas dependéncias das escolas e Secretaria Municipal de Educacao.

Janio Quadros revogou o regimento comum das escolas, implantado no governo Mario
Covas, e retomou o que estava em vigor no inicio da década com o objetivo de retirar o poder dos
conselhos de escola. Aglutinou as Secretarias de Educa¢ao e do Bem-Estar Social e reformulou
estruturas, funcgdes e divisdes das instancias burocraticas dessas secretarias.

A educacdo nao era prioridade e privilegiou setores de grandes obras vidrias reduzindo os
recursos financeiros das obras sociais (CISESK, 1997). Desse modo, podemos afirmar que o processo
de democratizacdo retrocedeu na administracdo de Janio Quadros.

As medidas autoritarias e repressivas de Janio Quadros provocaram a reacao do magistério
da rede municipal. Em 1987 foi deflagrada a maior greve dos educadores do municipio de Sdo Paulo,
gue duroul9 dias. Reivindicavam melhorias salariais e democratizacdo das relacdes entre escolas e
orgaos superiores. Ndo havia disposicdo de dialogar com a entidade representante da categoria,
bem como era reprimida qualquer tipo de manifestacdo contraria a politica do governo. Em
contrapartida, a administracdo de Janio Quadros valorizou o especialista e o diretor de escola.

Nas elei¢cbes seguintes, o poder municipal oscilou para outro extremo. Luiza Erundina foi
eleita em 15 de novembro de 1988, representando uma proposta democratica popular. A pasta da
educacao foi assumida por Paulo Freire.

A administracdo de Paulo Freire seguida dois anos depois por Mario Sergio Cortella estava
comprometida com a construcdo de uma escola publica popular. Silva e Saul (2009) relatam que
esse compromisso previa uma educacdo na perspectiva democratica, por isso era urgente a
democratizagdo do pais. Caberia edificar uma escola por um lado cientificamente rigorosa e ética, e
por outro lado alegre, acolhedora e aberta para a participacdo popular.

Para a concretizacdo da escola publica popular de boa qualidade, a Secretaria Municipal de
Educacdo desenvolveu projetos na direcdo de uma educacdo critica e transformadora. Podemos
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destacar as seguintes acdes: o Movimento para a Reorienta¢do do Curriculo (com o Projeto da
Interdisciplinaridade), Grupos de Formacdo (para professores, coordenadores pedagdgicos e
diretores de escolas), o Projeto Génese (um programa de ensino de utilizacdo de computadores) e
o MOVA (Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e de Adultos).

Paulo Maluf, ao assumir a prefeitura em 1993,interrompeu abruptamente o trabalho da
gestdo anterior. Rompeu com o processo de democratizacdo do ensino implementado na gestdo de
Luiza Erundina e buscou o fortalecimento da Qualidade Total®, que com o tempo abrangeu todas as
secretarias do municipio.

Com ideologia oposta, a administracdo de Paulo Maluf buscou modos de gerenciar e
racionalizar a maquina publica. A proposta educacional da administracdo fundamentou-se nos
principios da Qualidade Total, modelo importado do molde gerencial utilizado nas empresas.

O modelo pautado na Qualidade Total ndo encontrou guarida nas escolas da rede municipal
de ensino, de modo que essa ideia nao foi desenvolvida.

Concomitantemente, em nivel nacional, iniciava-se a elaboracdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) para os diferentes niveis e modalidades de ensino. Esse material traz
a primeira tentativa de uma matriz curricular nacional. Os conteudos se dividem em eixos e sdo
apontados os objetivos de cada drea do conhecimento. Também, nessa época, o Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) apresentou as Diretrizes Curriculares Nacionais. Desse modo, as discussdes em
torno do curriculo intensificaram-se na rede municipal de ensino.

Em 01/01/2001 Marta Suplicy assumiu a Prefeitura de Sdo Paulo. Sua elei¢do representou os
ideais progressistas, opostos ao conservadorismo de direita representado por Paulo Maluf.

A Secretaria Municipal de Educacdo manteve um didlogo com os educadores durante toda
gestdo de Marta Suplicy por meio dos cadernos EducAcdo. Foram anunciadas para todas as
modalidades de ensino trés linhas de acdo: movimento de reorientacdo curricular; formacao
permanente e sistematica; repensar a avaliacdo e o funcionamento da escola.

Além disso, foram produzidos documentos na forma de cadernos pela SME/DOT que
marcaram o didlogo entre a Secretaria de Educacao e os educadores nas escolas, do inicio ao fim da
gestdo de Marta Suplicy como prefeita.

O caderno EducAcdo 1 introduziu a politica educacional da prefeitura com trés artigos: o
primeiro artigo intitulava-se “Ficar na escola e gostar dela é um direito de todos: a qualidade social
da educacdo”; o segundo artigo, com o tema “Participar da escola é um direito de todos: a
democratiza¢do da gestdo”; e o terceiro artigo, “Ter escola de qualidade é um direito de todos: a
democratizagéo do acesso e da permanéncia”. Esses artigos evidenciaram as metas estabelecidas

para gestdo da educacao.

O caderno EducAcdo 2 discutiu a Formagdo Permanente dos Professores e o Movimento de
Reorientacdo Curricular. O documento EducAcdo 3 apresentou a sintese das trés diretrizes
municipais, do movimento de reorientacdo curricular e da formacdo continua de professores. E o

>Na administracdo de Paulo Maluf, foi adotado como politica educacional a filosofia da Qualidade Total na Escola,
divulgada no livro de Cosete Ramos: Exceléncia em educagdo de qualidade total. Rio de Janeiro: Quality, 1992.
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documento EducA¢ao 4 “Cidade Educadora - Educagdo Inclusiva - Um sonho possivel” era
constituido de sete textos com o intuito de aprofundar o debate das metas da gestao.

O ultimo caderno dessa série, o EducAcado5,trouxe as reflexdes dos temas destacados na
revista EducAc¢do 4 e no caderno tematico n.1, reacendendo o debate de pontos conflituosos no
cotidiano escolar a partir de textos reflexivos.

No ano de 2005, na gestdo de José Serra se evidenciou, mais uma vez, a alternancia de
concepgdes ideoldgicas partidarias na administragdo municipal e uma nova proposta para a
educacao foi posta em pratica.

O Diario Oficial da Cidade de S3ao Paulo de 24 de fevereiro de 2005 publicou um suplemento
intitulado: “Educacdo no municipio de S3o Paulo: uma proposta para discussdao”. Nele, o Secretario
de Educacdo apresentou um diagnéstico da rede municipal de educacdo e apontou como
“problemas dramaticos” a falta de vagas para criancas de 0 a 3 anos e a qualidade do Ensino
Fundamental, “apesar do empenho dos professores e dos dirigentes de educag¢do que se sucederam
nessas ultimas décadas”.

Evidentemente sua realizacdo dependera de uma avaliacdo periddica de todos os
alunos e de uma organizacdo de condicbes que promovam esse reforco
absolutamente necessario, que deve ser continuo, paralelo ao curriculo, para todos
os alunos com dificuldades de aprendizagem e necessidades especiais de todas as
ordens, para que a educacdo supere as diferencas culturais, sociais e individuais
(SAO PAULO, 20054, p. 22).

A formagao continuada dos professores, segundo o Secretario de Educacdo, deveria ser
implementada pela Diretoria de Orienta¢des Técnicas (DOTs) com o Diretor de escola como
articulador principal, o Coordenador Pedagdgico responsavel pela gestdo das acbes e a escola como
campo de atuacdo da formacao.

Em de 26 de setembro de 2005, o Secretario da Educacdo, por meio da Portaria n2 6.328,
instituiu, para o ano de 2006, o Programa “Ler e escrever — prioridade na Escola Municipal”, nas
Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs) e Escolas Municipais de Ensino Fundamental e
Médio (EMEFMs). O programa Ler e Escrever tinha por objetivo desenvolver projetos que
possibilitassem “reverter o quadro de fracasso escolar ocasionado pelo analfabetismo e pela
alfabetizacao precdria dos alunos do Ensino Fundamental e Médio da Rede Municipal de Ensino”
(SAO PAULO, 2005b).

Depois de um ano e trés meses, o vice-prefeito dessa gestao, Gilberto Kassab, assumiu a
prefeitura, devido a candidatura do prefeito eleito José Serra ao governo do estado de Sao Paulo.
Na gestdo subsequente, Gilberto Kassab se reelegeu e as propostas de um curriculo prescrito para
toda a rede municipal teve continuidade.

O programa Ler e Escrever foi reorganizado, de acordo com a Portaria 5.403/07 (SAO PAULO,
2007), atingindo todos os anos do ciclo | e Il do Ensino Fundamental e Médio, inclusive as Escolas
Municipais de Educacdo Especial (EMElIs).

Nessa administracdo foram elaboradas e implementadas as Orientacdes Curriculares e as
Expectativas de Aprendizagem de todas as disciplinas do ciclo Il
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Assim, evidenciamos nessa breve apresentacdo as diferencas de concepgdes politico-
pedagdgicas, ideoldgicas e epistemoldgicas que embasaram a pratica nas escolas da rede municipal
de S3o Paulo ao longo de diferentes gestdes, com suas propostas e contradicdes que por vezes
provocaram a ruptura da construcdo de uma escola consistente e democratica.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse artigo, inicialmente, analisa-se o contexto dos antecedentes politicos com uma
retomada da histéria da rede municipal de S3o Paulo. S3o destacadas algumas administragdes
municipais, desde 1983, devido ao processo de redemocratizagdo com énfase nas politicas de
formacdao de professores até chegarmos a gestdo que promoveu a criacdo das Orientagdes
Curriculares e proposi¢des de expectativas de aprendizagem.

Procurou-se nesse estudo identificar o percurso dos governantes da cidade de Sao Paulo
desde Mario Covas a Gilberto Kassab com o propésito de contextualizar a educacdo na rede
municipal, uma vez que se considera o seu passado educacional essencial para as tomadas de
decisdes referentes ao curriculo da rede.

As implementacdes curriculares realizadas nos anos de 1983 a 2007trazem no seu bojo uma
trajetdria politica de alterndncia de poder no executivo municipal. De um lado havia
administradores que valorizavam muito a educagdao no municipio, investindo tanto nas escolas
como nos profissionais da educag¢do. Por outro lado, a populagdo do municipio de Sdo Paulo contou
com governos que romperam abruptamente com as politicas educacionais anteriores, como foi o
caso da administracdo de Paulo Maluf (1993-1996) em relagdo as realiza¢cdes da administracdo Luiza
Erundina (1989 a 1992) que havia desencadeado o Movimento de Reorientacdo Curricular nas
escolas da rede municipal de Sdo Paulo. Outra importante ruptura ocorreu anteriormente na gestao
de Janio Quadro que desconsiderou as implementacdes democraticas da gestdao de Mario Covas, e
rompeu as realizagcdes ocorridas nas escolas da rede municipal da cidade de Sdo Paulo. Do recorte
temporal destacado nesse artigo de 1983 a 2007,as gestdesde Janio Quadros e de Paulo Maluf
protagonizaram os rompimentos mais radicais com as politicas educacionais anteriores.

Evidencia-se, que a grande alternancia de poder e de concepc¢bes politico-partidarias,
impedem a continuidade dos trabalhos realizados nas administracées.
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