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RESUMO

Os Institutos Federais de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia surgiram no contexto de
expansdo e valorizacdo da educacéo profissional desencadeado pelo Governo Lula no pais,
a partir do ano de 2003, através de um plano estruturante de expansdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnologica, que, até 2010, tera passado de 140 para 354
instituicOes. Nesse contexto, a proposta de constituicdo de 38 Institutos Federais para
integrar a maior parte dessas unidades de ensino, a partir do exercicio de 2009, quando a
Rede chega ao seu centenario, representa imenso desafio, considerando os processos de
mudanca de gestdo a que terdo de se submeter para se adequar a nova realidade
institucional. Cada Instituto Federal € estruturado com uma Reitoria e varios Campi, com
gestdo interdependente entre ambos. Territorialmente, & Reitoria competira a funcéo
estratégica de definicdo de politicas, supervisdo e controle. Para tanto, necessita de uma
estrutura administrativa que congregue, além do gabinete, pro-reitorias e diretorias de
atuacdo sistémica, cabendo a esses 6rgdos a funcédo de trabalhar matricialmente vinculados
as unidades afins dos Campi. Cada Campus, por sua vez, responsavel pela execugdo dos
objetivos finalisticos institucionais, necessita de uma estruturagdo hibrida, através da
associacdo da departamentalizacdo funcional e a matricial — para viabilizar o dialogo e
interacdo dos departamentos da &rea académica com as unidades operacionais dos demais
departamentos das areas de administracdo, de apoio ao ensino, de extenséo e de pesquisa.
Na realidade, o arranjo situacional dos Institutos Federais é novo e caracteriza-se como
proprio de uma estrutura em rede, para integrar sistemicamente diversas organizacdes de
ensino através de um nucleo central — no mbito nacional, através da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacéo, e no espaco regional, 0s
varios Campi, através de uma Reitoria.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo; Educagéo Profissional; Expanséo; Rede Federal; Instituto
Federal.
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ABSTRACT

The Federal Institutions of Education, Science and Technology had emerged in the context
of expansion and valuation of the professional education unchained in the country by
Lula’s Government, since the year 2003, through a structuring plan of expansion of
Federal System of Professional and Technological Education, that, up to 2010, will have
passed from 140 to 354 institutions. In this context, the proposal of establishing 38 Federal
Institutions to integrate the biggest part of these education units, from the year 2009, when
the system gets centenarian, represents an immense challenge, considering the change of
the management processes that it will have to be subjected to adjust itself towards the new
institutional reality. Each Federal Institution is structured with a Rectory and some
campuses, with interdependent management between both. Territorially, to the Rectory
will comprehend the strategic function of politics definition, supervision and control. To
achieve it, needs an administrative structure that congregates, beyond the cabinet, pro-
rectories and systemic performance directorates, being responsibility of these agencies the
function of working matrically entailed to the similar units of the campuses. Each Campus,
therefore, responsible for the execution of finalistic institutional objectives, needs a hybrid
structuring, through the association of functional and matrix departmentalization — to make
possible the dialogue and interaction of the academic area departments with the operational
units of the others departments of administration areas, education support, extension and
research. In reality, the situational arrangement of the Federal Institutions is new and
characterized as proper of a network structure, to systematically integrate several
organizations of teaching through a central nucleus — in national scope, through the
Professional and Technological Education Secretariat of the Ministry of Education, and in
regional scope, some Campuses through a Rectory.

KEYWORDS: Management; Professional Education; Expansion; Federal System; Federal
Institution.
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INTRODUCAO

Com a criacdo das 19 Escolas de Aprendizes Artifices nos diversos Estados da Federacéo,
em 23 de setembro de 1909, o Presidente Nilo Peganha, através do Decreto n°. 7.566, lanca
a pedra fundamental da rede federal de educacdo profissional no pais. Vivenciando os
avancos e dificuldades da sociedade brasileira do século XX, em 1959, portanto 50 anos
apos 0 seu surgimento, a rede é premiada com a transformacéo das instituicdes que naquele
momento a representavam, em Escolas Técnicas Federais — autarquias com autonomia
didatica, administrativa e financeira, que se firmaram como referéncia na qualidade do
ensino. Passado mais meio século, no ano do seu centenario, a rede é instituida
oficialmente pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, publicada no Diério Oficial
da Uniéo de 30 de dezembro de 2008, no ambito do sistema federal de ensino, como Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério da
Educacgdo e constituida por 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
Institutos Federais, pela Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, pelos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca e de Minas Gerais e por 24
Escolas Técnicas Vinculadas a Universidades Federais.

Neste momento em que surge uma nova configuracdo para o0s estabelecimentos
educacionais da rede — os Institutos Federais, criados mediante a transformacdo e/ou
integracdo de 31 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, 39 Escolas Agrotécnicas
Federais, sete Escolas Tecnicas Federais e oito Escolas Técnicas Vinculadas a
Universidades Federais —, vislumbra-se um cenério de profundas mudancas na gestdo e
atuacdo das instituicbes que a compdem. Estas precisardo se reorganizar como estruturas
multicampi, visando atender a fungéo social alvo de suas finalidades e objetivos, através de
uma acdo académica que garanta, em cada exercicio, 0 minimo de 50% das vagas para
cursos técnicos de nivel médio, bem como, no minimo, 20% das vagas da educacdo de
nivel superior para cursos de licenciaturas e/ou programas especiais de formacéo
pedagdgica, visando a formacdo de professores para a educacao basica e para a educacao
profissional.

Dessa forma, o contexto dispde a estruturacdo e o funcionamento dos Institutos Federais
como o desafio do ano do centenario para toda a rede. Partindo da realidade ora
vivenciada, existe um largo caminho a percorrer com vistas ao atendimento dos
pressupostos delineados pelo governo federal para os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, especialmente quanto ao fato de se constituirem com uma identidade
Unica e estrutura multicampi, o que requer uma organizagdo administrativa inovadora, com
bases proprias de rede.

AS INSTITUICOES FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

O modelo atual de estrutura organizacional das instituicdes federais de educacao
profissional e tecnoldgica, salvo algumas exceces, caracteriza-se como do tipo funcional e
verticalizado, compreendendo um padréo de departamentalizacdo em Vvarios niveis, 0 que
sugere a possibilidade de uma rigida hierarquizacdo. Apesar de algumas dessas institui¢oes
ja possuirem mais de uma unidade de ensino, ndo se vislumbra, nos respectivos
organogramas, uma forma de articulacdo sisttmica entre tais unidades. No momento em
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que h& uma reorganizacdo da rede, atraves da criagdo dos Institutos Federais, torna-se
importante compreender que as atuais estruturas departamentalizadas das instituicdes que a
compdem ndo sdo adequadas a nova proposta de gestao.

“A departamentalizagdo é uma forma de utilizar a cadeia de comando a fim de
agrupar pessoas para que executem juntas o seu trabalho. Existem cinco
abordagens de desenho departamental. As abordagens tradicionais sdo a
departamentalizacao funcional, a divisional e a matricial, nas quais a cadeia de
comando define agrupamentos departamentais e relacbes de subordinacdo ao
longo da hierarquia. As duas abordagens contemporaneas sdo o uso de equipes e
de redes e surgiram para atender as necessidades das organizacfes em um
ambiente global altamente competitivo.” (CHIAVENATO, 1999, p. 396).

Sob essa perspectiva, a concepgdo de organizagdo que surge, vai precisar ser muito
dindmica, propria de uma estrutura em rede, para integrar sistemicamente, através de uma
reitoria, os diversos campi situados numa determinada extensao territorial. Trata-se de uma
abordagem inovadora que pretende viabilizar o funcionamento e o controle da organizagéo
em toda uma regido, garantindo a oferta de uma educacéo publica eficaz e de qualidade.

Na pratica, a proposta dos Institutos Federais compreende uma estruturacdo prépria de uma
organizagdo composta de varias organizacdes, situacdo prépria das grandes instituicoes,
que se apoOiam em estruturas hibridas, sendo inviavel, portanto, na sua gestdo, a aplicagédo
de um dnico tipo de forma organizacional. Nessa realidade de enfoque sistémico, o
Instituto Federal passa a ser um conjunto de Unidades com gestéo interdependente entre 0s
campi e a reitoria, integrados por principios institucionais estratégicos, inclusive projeto
politico-pedagdgico Unico, com foco na justica social e equidade.

O DESIGN ORGANIZACIONAL DOS INSTITUTOS FEDERAIS

A Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, determina no caput dos seus artigos 9° e 11,
respectivamente, que “cada Instituto Federal € organizado em estrutura multicampi, com
proposta orcamentaria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz
respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores” e que “os Institutos
Federais terdo como 0rgdo executivo a reitoria, composta por 1 (um) reitor e 5 (cinco) pro-
reitores”.

O modelo diferenciado e Unico dos Institutos Federais com relagdo as outras instituicdes
educacionais do pais, em virtude da atuacdo nos diversos niveis da educacao nacional e da
articulacdo do ensino com a pesquisa e extensdo, além da organizagdo estrutural
multicampi e pluricurricular, conduz a uma nova institucionalidade e, consequentemente,
exige novos procedimentos de gestdo. Considerando que 0 novo € construido a partir do
aperfeicoamento da cultura existente, cabe, para a organizacdo da reitoria, buscar a
esséncia das funcdes institucionais estratégicas e taticas. De acordo com Morin (2000, p.
82):
“Toda evolucédo é fruto do desvio bem-sucedido cujo desenvolvimento transforma
0 sistema onde nasceu: desorganiza o sistema, reorganizando-o. As grandes
transformagdes s@o morfogéneses, criadoras de formas novas que podem
constituir verdadeiras metamorfoses. De qualquer maneira, ndo ha evolugdo que

nao seja desorganizadora/reorganizadora em seu processo de transformacéo ou
de metamorfose.”
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Nesse sentido, a reitoria competirdo as funcdes de definicdo de politicas, supervisdo e
controle. Para tanto, € necessario uma estruturagcdo que congregue um gabinete e 6rgdos de
assessoramento para assisténcia imediata ao reitor, além de unidades administrativas que
deverdo trabalhar matricialmente vinculadas aos érgdos afins dos campi. Dessa forma a
estrutura compreende as cinco pro-reitorias previstas na legislacdo, cujas atuacdes sdo
requeridas para as principais areas de estrutura e funcionamento da instituicdo, a saber:
académica (denominacao propria em fungdo da especificidade da oferta verticalizada de
ensino, que vai da educacdo continuada a pos-graduacdo, associada & pesquisa e extensdo
em todo o trajeto da formacdo académica); de pesquisa e inovagdo; de extensdo e
integracdo instituto-sociedade; de desenvolvimento institucional; e de planejamento e
administracdo. Conta ainda com cinco diretorias de atuacdo sistémica, conforme segue:
apoio as atividades estudantis (acdo assumida como instrumento de incluséo,
acompanhamento e manutencdo dos estudantes na escola); engenharia e infraestrutura;
educacdo a distancia; gestdo da tecnologia da informacéo; e gestdo de pessoas — unidades
necessarias ao atingimento do escopo funcional do Instituto. Para melhor visualizacao,
segue abaixo uma representacdo do modelo descrito.

CONSELHO SUPERIOR

COLEGIO DE DIRIGENTES |» REITORIA

ASSESSORIA ‘
GABINETE d “
CONSULTORIA JURIDICA ‘
COMUNICAGAO SOCIAL E EVENTOS
e DIRETORIA DE APOIO AS ATIVIDADES
o oo @ s —
- PRO-REITORIA ACADEMICA |- [ ESTUDANTIS
| | PRO-REITORIA DE DESENVOLVIMENTO | P DU S DIRETORIA DE ENGENHARIA E
INSTITUCIONAL INFRA-ESTRUTURA —
PRO-REITORIA DE EXTENSAO E 20 A A L |
INTEGRAGAO INSTITUTO-SOCIEDADE [~~~ ===~ [ S S DIRETORIA DE EDUCAGAO A DISTANCIA
L PRO-REITORIADE PESQUISAE | P AR S DIRETORIA DE GESTAO DA ||
INOVAGAO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
L PRO-REITORIA DE PLANEJAMENTOE | ke @ ~ ||
ADMINISTRACAO * W DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS
CAMPI

Figura 1 — Modelo referencial de estrutura administrativa para Reitoria dos
Institutos Federais

Os campi, enquanto unidades de execucdo da acdo educacional, responsaveis pelo
cumprimento dos objetivos finalisticos do Instituto Federal, necessitam de uma estrutura
administrativa hibrida, através da associacdo da departamentalizacdo funcional e da
matricial — que viabiliza o didlogo e a interagdo dos departamentos da area académica com
as unidades operacionais dos departamentos das areas de administracdo, orcamento e
financas, de apoio ao ensino, de extensdo e integracdo instituto-sociedade, de pesquisa e
inovacdo e de gestdo de unidade produtiva (quando houver). As diferentes dimensdes e
especificidades dos campi espalhados por todo o pais implicam variados tamanhos de
estruturas administrativas, em funcdo dos quantitativos de cargos de direcdo e de funcdes
gratificadas disponiveis para cada Instituto Federal.
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Respeitadas as diversidades e titulagdes de qualificacdo para as unidades administrativas, a
representacdo circular, conforme a seguir apresentada, é adequada para 0s organogramas
dos campi. Neste modelo de carater generalista, a nomenclatura utilizada segue principios
de areas funcionais bésicas, com flexibilidade para incorporacdo de unidades
organizacionais especificas.

CLIENTEIA

ESCOLAR

Figura 2 — Modelo referencial de estrutura administrativa para Campus dos
Institutos Federais

CONSIDERACOES FINAIS

Ao comemorar em 2009 os cem anos de criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, a
comunidade que integra a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, passa por novo momento de reestruturacdo, com o desafio de organizar a
gestdo dos Institutos Federais, ou seja, ao se tornar centenaria, come¢a um novo ciclo, uma
nova historia de superacdo, para viabilizar os Institutos Federais como as institui¢cbes de
referéncia nacional na educacéo profissional e tecnoldgica do século XXI.

Em termos de gestdo dos Institutos, ndo cabe olhar pelo retrovisor; 0 momento é para
novas abordagens. A opcdo por uma estrutura hibrida, associando redes, para integrar
sistemicamente os diversos campi através de um nucleo central — no caso a reitoria —, com
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um arranjo matricial e de departamentalizacdo funcional em cada campus, deve ser
perseguida com o objetivo de garantir a eficacia organizacional dessas instituicdes. Nesse
novo contexto, sera ferramenta decisiva 0 processo de planejamento institucional,
viabilizando uma comunicagdo mais eficiente entre os diversos niveis da estrutura
administrativa e oportunizando tomada de decisdes mais rapidas e em consonancia com as
prioridades e a fungéo social do Instituto Federal.
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