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RESUMO

O licenciamento das diferentes atividades petroliferas tem como um dos principais
instrumentos de controle de impactos ambientais a exigéncia de estudos ambientais que
devem ser elaborados em consonédncia com as normatizacbes ambientais vigentes Lei
6938/81. No Rio Grande do Norte (RN), o estudo ambiental integrante do processo de
licenciamento para a perfuracdo de pogos exploratérios é o Relatorio de Controle
Ambiental, cuja aprovacao pelo 6rgdo ambiental estadual, é uma das condicionantes para a
liberacdo da Licenca de Perfuracdo (Lpper). Analises técnicas realizadas em estudos
ambientais de diferentes estados brasileiros mostram deficiéncias no atendimento
satisfatorio aos conteddos exigidos na legislacdo, e muitos empreendimentos séo
licenciados com estudos de baixa qualidade técnica. Andlises pioneiras sobre RCA’s,
aprovados pelo Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do RN
(IDEMA), estdo sendo desenvolvidas pelo Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), como um dos resultados da realizacdo do
Curso de Especializagdo em Licenciamento Ambiental onshore. Os resultados preliminares
mostram a tendéncia ja identificada nos demais estados e sera apresentado ao longo deste
estudo, que consiste de uma pesquisa documental (analise técnica) realizada em um RCA,
aprovado pelo IDEMA, para a perfuracdo exploratoria de seis pogos no municipio de
Carnaubais/RN. A analise do RCA foi fundamentada no guia de analise técnico construido
a partir de Sanchez (2006) e o Termo de referéncia (TR) do IDEMA.

PALAVRAS-CHAVE: Perfuracéo, analise técnica, Relatorio de Controle Ambiental.
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ANALISE TECNICA DE ESTUDOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE
PETROLIFERA ONSHORE NO RIO GRANDE DO NORTE

INTRODUCAO

A atividade petrolifera vem sendo considerada como um dos vetores importantes da
economia mundial, proporcionando reflexas nas mais diversas areas da sociedade.
Geradora de riqueza, a atividade de exploracdo de petroleo, é potencialmente poluidora,
tém seus impactos minimizados com o cumprimento efetivo das normatizagdes ambientais
vigentes, sendo uma das mais relevantes o licenciamento ambiental.

O desenvolvimento da atividade petrolifera remonta aos meados do seculo XIX, porém,
somente na segunda metade do século XX, a questdo ambiental passou a ser considerada,
com a exigéncia da realizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA (1969) para
empreendimentos nos Estados Unidos e, posteriormente, em outros paises desenvolvidos
Sanchez, 2006. No Brasil, para as atividades de pesquisa, exploracdo e desenvolvimento
de campos de petrdleo sdo obrigatdrias a expedicdo de licenca ambiental, a cargo de 6rgédo
publicos das esferas federal, estadual e municipal, baseadas na legislacdo pertinente ao
tema.

Na atividade de exploragdo petrolifera onshore, o atendimento da normatizagdo aplicada
aos empreendimentos de exploracdo de poc¢os exige estudos cada vez mais apurados, em
consonancia com a tendéncia protecionista vigente desde a Conferéncia Rio 92 que
resultou em diversos documentos internacionais e na atual tendéncia legislativa no sentido
a busca do desenvolvimento sustentavel.

O licenciamento ambiental € considerado o mais importante mecanismo de controle do
poder publico com relagdo as atividades econdmicas que interferem fortemente no meio
ambiente.

No ambito federal, as principais normas que tratam do tema do licenciamento ambiental e
assuntos correlatos, sdo: o art. 225, § 1° 1V, da Constituicdo Federal a Lei 6.938/81, a
Politica Nacional do Meio Ambiente e seu regulamento (0 Decreto 99.274/90); e as
Resolucdes 001/86, 009/87 e 237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

O Rio grande do Norte possuem a atividade petrolifera onshore, sendo assim a legislacao
estabelece exigéncias de estudos ambientais para o seu licenciamento, que sdo propostos
pelo o 6rgdo competente do estado, no caso o IDEMA, que solicita Relatorio de Controle
Ambiental (RCA) para a LPper que €é o documento que licencia a atividade de
perfuracdo mediante apresentacao, pelo empreendedor, desde relatorio.

De acordo com Sanchez (2006 cap. 15) estudos anteriores que visam a uma avaliacéo
critica de estudos ambientais e, principalmente, apontar suas deficiéncias, foram
publicados por pesquisadores de varios paises. Muitos desses trabalhos ndo s6 apontaram
deficiéncias como também ajudou a formular diversas recomendac@es que hoje integram o
conjunto de boas préaticas de AlA. Diante desse fato e com base na Constituicdo Federal
vigente, na qualidade dos estudos ambientais, e na sua relevancia para o0 meio ambiente, 0
existente trabalho apresenta os resultados sobre a andlise técnica de um RCA para trés
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pocos exploratdrios de petréleo, aprovado pelo IDEMA, localizados no municipio de Porto
de Cardo, é feita uma comparacdo da analise desse estudo com o TR do IDEMA, com as
boas préaticas internacionais apresentada em Sanchez (2006), e utilizar um guia para
analise técnica baseado no termo de referéncia e em Sanchez 2006. Como ja citado, o
Orgdo ambiental estadual, o IDEMA, é o responsavel por licenciar a grande maioria dos
campos petroliferos terrestres do Rio Grande do Norte.

De acordo Cotovicz Junior 2009, O nimero de requisi¢des de licenciamento ambiental
cresceu muito nos altimos anos, a medida que foram descobrindo a existéncia de grande
quantidade de petroleo na bacia Potiguar (Figura 1).

5326

2169 B N2 de Licengas emitidas
no periodo de 2006 até
abril de 2009
916 778
2006 2007 2008 2009 (ateé

abril)

Figura 1 — Namero de licencas ambientais emitidas pelo IDEMA nos periodo de 2006
até abril de 2009. Fonte: Silva, 2009.

Este fato releva a importancia da qualidade desses estudos, e das possiveis conseqliéncias
gue auséncia deles pode causar, ja que no Rio Grande do Norte a industria petrolifera é a
que gera arrecadacao de tributos.

Este trabalho tem o intuito de ndo s6 aponta as possiveis deficiéncias existentes no RCA,
bem como explicitar as causas e as possiveis solugdes para melhoria desses estudos, sendo
assim, atingir seu objetivo central, que é o desenvolvimento sustentavel.

METODOLOGIA

O trabalho é fundamentado com base em pesquisa bibliografias tendo como referencial
principal o livro de Sanchez 2006, o TR do IDEMA, o guia proposto de acordo com as
boas praticas internacionais, e o parecer tecnico realizado, na anélise técnica de um RCA
para seis pogos exploratdrios de petroleo, aprovado pelo IDEMA, localizados no municipio
de Porto de Cardo, tendo em vista que esta € uma pesquisa documental, serdo apresentados
fatos que sdao comprovados, com base em outras pesquisas recentemente ralizadas.

ANALISE DE UM RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL

As primeiras perfuracdes no Brasil datam entre 1892 e 1897, na localidade de Bofete-SP,
porém, somente em 1981 a Lei Federal 6.938, que trata da Politica nacional do Meio

Holos, Ano 25, Vol. 4 146




COSTA, MARTINS & PEGADO (2009)

Ambiente foi promulgada. No Rio Grande do Norte as primeiras perfuragdes ocorreram
nos anos 70 e, em 1982. A Constituicdo Federal (CF) explicita que qualquer pessoa pode
analisar um estudo ambiental, desde que siga a legislacdo vigente. De acordo com CF, o
meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos (CF, art. 225 caput), sendo
assim o respeito ao meio ambiente e 0 comprimento da lei se faz necessario atraves de
pesquisa técnica - cientifica, para averiguacdo da veracidade dos estudos ambientais
analisados e licenciados, a importancia é tanta que no cap. 15 Sanchez (2006) afirma junto
com diversos autores como Teixeira et all( 1994 apud SANCHEZ, 2006. Pg. 389) que o0s
estudos ambientais possuem uma baixa qualidade, em relagcdo ao que a legislacdo impdem,
onde também relata que a analise técnica de um estudo de impacto ambiental ndo ¢é de
interesse exclusivo do agente decisorio, mas sim de todos os protagonistas que podem
analisar os estudos e tentar influenciar o processo decisorio.

Agra Filho (1993, apud SANCHEZ, 2006. Pg. 389) analisou vinte EIA/RIMAS, onde o
autor concluiu que a auséncia ou a debilidade de TR é fator que compromete todo o
processo de AlA, a comegar pela qualidade dos estudos apresentados. Autores como Bisset
(1954b, apud SANCHEZ, 2006. Pg. 392), Buckley (1991a, 1991b, apud SANCHEZ, 2006.
Pg. 392), Culhane (1987, apud SANCHEZ, 2006. Pg. 392) e Culhane et al (1987, apud
SANCHEZ, 2006. Pg. 392), analisaram respectivamente , casos da Gra-Bretanha, da
Australia e dos Estados Unidos, chegaram a duas conclusdes, a primeira que muitas das
previsdes apresentadas nesses estudos ndo eram passiveis de verificacdo, seja por ndo
serem quantitativas, seja por diversa deficiéncias relacionadas a forma como eram
apresentadas, como falta de indicagdo da abrangéncia espacial dos impactos ou falta de
escolha da indicadores apropriados para 0 monitorar os impactos reais. No Brasil estudos
foram conduzidos sob essa dptica, com conclusdes similares (Dias e Sanchez, 2001; Prado
Filho e Souza, 2004).

De acordo com Sanchez (2006) muitos projetos realmente implantados eram bastante
diferentes daqueles que haviam sido descritos nos estudos de impacto ambiental, uma
situacdo que, evidentemente dificulta ou mesmo impede qualquer comparagdo entre
impactos previstos e reais, diante da situacdo atual dos 6rgdos ambientais brasileiros,
como, alias, a maioria de seus congéneres em outros paises, ndo fazem uma analise ou uma
classificacdo sistematica da qualidade dos estudos apresentados, de forma tal que seja
possivel alguma comparagdo ou afericdo de usa qualidade.

Sanchez (2006) relata que os 6rgdos ambientais que executam as diretrizes das normas
estaduais tém diferentes estruturas de acesso de informagdes pertinentes ao processo de
licenciamento ambiental, que variam de acordo com a politica daquela unidade federativa.
Ainda sugere como deveria ser um estudo ambiental com um balan¢o adequado entre
descricdo e analise, rigor metodologico e isengdo para que se possa obter qualidade de todo
estudo ambiental, tendo como objetivo da analise técnica dos estudos ambientais a busca
para determinar se 0 estudo de impacto tem forma e contelddo satisfatérios e adequados,
pois se houver preparagéo previa de termos de referencias, entdo a analise dos estudos deve
obrigatoriamente té-los como base, mas nao precisa limitar-se a eles.

O conteudo minimo dos estudos de impactos ambiental é determinado pela resolucao
CONAMA 01/86, mas os 6rgdos licenciadores podem ter seus proprios critérios, desde que
estes ndo contradigam, ou seja, menos restritos que aqueles estabelecidos na norma federal,
as decisdes eventualmente tomadas com base em tal estudo podem ser questionadas
juridicamente e consideradas nulas.
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A andlise do RCA de Porto de Cardo foi realizada com base no TR, o modelo a ser
seguindo foi 0 mesmo em relacdo ao que os técnicos analisaram, ou seja, a mesma
metodologia, em um estudo Oliveira (2009), realizou uma pesquisa que teve enfoque na
visdo dos técnicos, esta obteve como resultado, a mé estruturagdo do IDEMA, com poucos
técnicos, e estrutura fisica, além dos tecnicos ter relatado a falta de uma legislacéo
direcionada para o licenciamento onshore, pois ja existe para a offshore, diante desses
aspectos ainda termos o RCA como o0 unico tipo de estudo que é solicitado para o
licenciamento de perfuracdo e producdo, sabendo, porém que na teoria, existem Vvarios
outros estudos que deveriam ser realizados, como a licenca de instalacdo, de operagédo
entre outros.

Cotovicz Junior (2009), analisou quatro RCAs, todos para LPper, no qual se direcionou
para o atendimento do termo de referencia em relacdo a agua, e em todos os itens
analisados, 6, 7, 8 e 9, 0s RCAs ndo cumpriram por completo as exigéncias explicitadas no
TR (anexos 1, 2, 3, 4 e 5). Em outras palavras, o termo de referéncia exigiu certos
detalhamentos e refinamentos ndo verificados nos relatérios aprovados, comprometendo
assim a qualidade dos estudos.

Com outra concepc¢édo Oliveira 2009, constata que com relagdo ao atendimento do Termo
de Referéncia — TR dos EAs, os técnicos afirmaram que os estudos tém atendido de forma
satisfatoria aos TRs, divergindo com do que afirmou Cotovicz Junior (2009).

O fato é que os estudos estdo de ma qualidade, diante disso se cria um impasse, tendo vista,
porém, que a atividade petrolifera € poluidora, sendo necessérios estudos ambientais
eficazes, que se possa tornar uma ferramenta de controle ambiental, para atingir o
desenvolvimento sustentavel, ja que o Rio Grande do Norte é o maior produtor de Petréleo
onshore.

Com base nesses estudos e pesquisa foi elaborado um guia de acordo com o Termo de
Referéncia do IDEMA, e com o0 guia para andlise técnica de estudos de impacto ambiental
Sanchez (2006), onde em todos os itens foram elaboradas perguntas, de forma que possa
ser mais bem interpretado na visao dos técnicos, para possivel analise de RCAs.

Com este guia foi analisado um RCA de Porto do Cardo, Carnaubais - RN, com intuito de
se verificar as informac0es citadas, a cada item foi dado um laudo, como se fosse um
técnico a analisar o estudo, infelizmente o resultado foi alarmante, pois se verificaram,
varios itens mal atendidos, com informagdes basicas, com auséncia de detalhamento como
é solicitado no TR.

Diante de todos os aspectos levantados, o fato incontestavel é que estd havendo falhas, nos
estudos ambientais, e estas é constatada na analise realizada, de Porto de Cardo, onde s&o
discutidos os aspectos da avaliacdo técnica.

RESULTADOS

Com a andlise realizada de um RCA, a qual ja foi citada, foram encontradas diversas
falhas. Este parecer técnico apresenta uma analise do Relatério de Impactos Ambiental -
RCA, analisado de acordo com o guia proposto e proprio TR do IDEMA, foi feito para
ajudar a identificar as deficiéncias, e fornecer mais apoio para a qualidade das analises
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ambientais feitas pelo IDEMA, este guia foi realizado também de acordo com o livro de
Sanchez (2006).

Tabela 1- Guia proposto

ITEN AVALIADO QUESTIONAMENTO

1. IDENTIFICACAO DO A informacéo apresentada é completa?
EMPREENDENDOR E DO
EMPREENDIMENTO

2. IDENTIFICACAO DA EMPRESA A informac&o apresentada é completa?
RESPONSAVEL PELO RCA

3.DESCRICAO DO Objetivos sdo claramente expostos?
EMPREENDIMENTO
4 AREA DE INFLUENCIA Ha descricdo da area de influencia direta e

indireta do empreendimento, para fases de
implantacdo e operacdo nos meios fisico,
bioldgico e antropico?

5 DIAGNOSTICO AMBIENTAL Recursos hidricos de utilizacdo real ou
potencial, como mananciais, foram
identificados e descritos?

6. IDENTIFICACAO E ANALISE DOS | Foi estabelecida com base nas fases de
IMPACTOS implantacdo e operacdo do empreendimento,
considerando o0s impactos sobre 0s meios
fisico, biologico e antropico?

7. MEDIDAS MITIGADORAS S&o propostas medidas para todos 0s impactos
relevantes, diretos e indiretos?

8 PROGRAMA DE Os principais impactos sdo contemplados no

ACOMPNHAMENTO E plano, considerando-se as fases de implantacéo,

MONITORAMENTO DOS IMPACTOS | operagéo e desativacdo?

AMBIENTAIS

9. CONCLUSOES Ha esclarecimento do aspecto ambiental e da

viabilidade ou ndo do empreendimento?

Foi analisado cada item individualmente, de acordo com o TR e com o guia proposto. No
item processo operacional foi constatado a falta de informacéo na identificacdo das fases
de perfuracdo, instalacdo e operagdo, como € determinado no TR. J& no item
Funcionamento da linha Surgéncia falta esclarecimento sobre o local e o espaco a ser
adotado.

Na Area de influencia nfo existe descricio da éarea de influencia indireta, o que deixa
insatisfeito esse item. No item Meio bidtico falta esclarecimento sobre as estacfes
coletoras de amostras, de forma que haja sua identificagdo e seu mapeamento essa
importancia se dar para acompanhamento desses impactos, ou seja, pois € necessario este
mapeamento para o futuro acompanhamento dos impactos.

Nas Medidas mitigadoras, foi constatado que falta ser relatada a previsdo de relatorios que
comprovem o atendimento a esse critério, diante da realidade ndo s@o previstos estes
relatorios, e € necessério, j& que a fiscalizacdo deixa a desejar.
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No item Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais, foi o
mais afetado com a auséncia de informagOes, dos principais impactos no plano,
considerando-se as fases de implantacdo, operacdo e desativacdo, ndo descreveram as
frequéncias de amostragens, muito menos, a indicagdo e justificativa da rede de
amostragem de seus métodos, considerando do mesmo assim, a responsabilidade de relatar
a evolucdo dos impactos ambientais causados pelo empreendimento.

De acordo com todos os itens relatados e analisados, a falta de informacéo é constante, de
esclarecimento, isso € prejudicial para 0 meio ambiente, pois sdo informagdes importantes
que futuramente fardo diferencas, para relatérios de impacto ambiental, pois 0 0s aspectos
ambientais estdo sendo deixados de ser relatado, o banco de dados, esta inoperante, e 0s
prejuizos ambientais que passam esta acontecendo, ndo estdo sendo relatados pelos
empreendedores, e 0 IDEMA, ndo fiscaliza. E importante ressaltar que nem o TR de
referencia esta sendo comprido, 0 que nos cerca de bastantes duvidas, quanto a real
situacdo desses estudos com a realidade.

CONCLUSOES

A ma qualidade dos estudos ambientais compromete todo um ecossistema, no qual
fazemos parte, diante da importancia que a industria petrolifera tem para 0 nosso estado
economicamente, considerando também, que este mercado representa mais 50% das
licencas emitidas pelo IDEMA, foi feito este com intuito de melhorar os estudos
ambientais, apresentando assim, as causas e realidade, dos impactos reais e coexistentes,
quando todos se detém apenas ao conhecimento econémico.

Foi verificado a caréncia de legislacdo quanto ao requisito da agua, a ma estruturacdo do
IDEMA, junto com poucos profissionais e falta de treinamento especifico, a énfase dada a
este trabalho se dar, pelo fato de que o aspecto mais importante do licenciamento néo esta
sendo cumprido, que é a parte de minimizacao, mitigacdo e acompanhamento dos impactos
ambientais, o que deixa claro que este resultado indica estudos carentes, incompletos, que
n&o segue o que na teoria impdem como a legislagédo e 0 TR.

Vale ressaltar que ndo é apenas um erro, uma falha, que provoca a ma qualidade dos
estudos, e sim, todo o procedimento para se gerar a licenca, desde 0 ndo o comprimento do
TR pela empresa que faz o estudo, a aceitacdo pelos os Técnicos do IDEMA do estudo esta
forma, e que reconhecem também a falta de uma legislacdo direcionada para este setor,
contudo falta um pouco de tudo, falta profissionais qualificados no IDEMA e nas empresas
que fazem o estudo e falta uma legislagéo.

Mesmo diante desses problemas, é possivel que estas deficiéncias sejam resolvidas, pois
este € 0 objetivo, ndo apenas aponta-las e relatar o que esta certo e errado e onde esta o
problema, mas mostrar, que é possivel melhorar estes estudos, para que se possa conseguir
um desenvolvimento sustentavel para o Rio Grande do Norte.
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