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RESUMO

A producéo brasileira de ceramica continua em seu processo de expansdo. O tamanho do
mercado nordestino e 0s custos de transportes associados ao baixo valor agregado dos
revestimentos ceramicos estimularam um movimento de desconcentracdo regional da
producgéo, uma vez que a implantacdo de unidades produtivas no Nordeste passou a fazer
parte da estratégia competitiva de algumas empresas. O presente trabalho busca mostrar o0s
principais autos de infracdo relacionados aos empreendimentos de Ceramica no Estado do
Rio Grande do Norte pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis do RN - IBAMA/RN, 6rgao ambiental fiscalizador no Estado, no periodo de
01/01/2002 a 04/10/2005. O levantamento de dados foi realizado através do acesso a
Sistemas operados pelo IBAMA/RN, que informou o nimero de industrias cadastradas no
Rio Grande do Norte, o nimero de infragdes, entre outras. Foram verificadas 140
industrias cadastradas no Estado, distribuidas em 24 municipios. O alto nimero de
industrias do setor pode ser decorrente da centralizacdo da atividade como alternativa
econdmica visto que a regido apresenta condi¢cdes ambientais que prejudicam seu potencial
produtivo. O levantamento dos dados revelou que as principais infragdes eram receber,
armazenar ou transportar produto florestal sem cobertura de ATPF (Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais) e funcionar sem prévio registro no IBAMA. A atuacgéo
dos oOrgdos governamentais foi constatada como de fundamental importancia para a
diminuicdo do numero de autos de infracdo das inddstrias de ceramica, referente ao
periodo avaliado. A substituicdo da matriz energética, nas industrias de ceramica, de lenha
para gas natural é a alternativa ideal no combate a poluicéo e de outras formas impactantes.
Parece haver um direcionamento dos empreendedores, buscando um desenvolvimento
sustentavel, ainda que seja na intencdo de obterem uma posi¢cdo mais competitiva no
mercado consumidor.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel, ceramica, impacto ambiental,
IBAMA, autos de infragéo.
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SURVEY OF MAIN RELATED FILES OF LEGAL DOCUMENTS OF
INFRACTION TO THE CERAMICS ENTERPRISES IN THE STATE OF THE
RIO GRANDE DO NORTE FOR THE IBAMA/RN

ABSTRACT

The Brazilian ceramics production continues in its process of expansion. The size of the
northeastern market and the costs of transports associates to the low aggregate value of
ceramic coatings had stimulated a movement of regional desconcentration of the
production, on that time the implantation of productive units in the Northeast started to be
part of the competitive strategy of some companies. The present work entend to show the
main related Files of legal documents of Infraction to the Ceramics enterprises in the State
of the Rio Grande do Norte by the Brazilian Institute of the Environment and the
Resources Renewed of the RN - IBAMA/RN, ambiental fiscalization agency in the State,
the period from January, 1st, in 2002 to October, 4th, in 2005. The data-collecting was
carried through the access of the Systems operated for the IBAMA/RN, that informed the
number of industries registered in documents in Rio Grande do Norte, the number of
infractions, among others. Had been verified 140 industries registered in cadastre in the
State, distributed in 24 cities. The high number of industries of the sector can be decurrent
of the centralization of the economic activity as an alternative since the region presents
ambient conditions that harm its productive potential. The survey disclosed that the main
infractions were to receive, to store or to carry forest product without covering from ATPF
(Authorization of Transport of Forest Products) and to function without previous register in
IBAMA. The performance of the governmental bodies was evidenced as of basic
importance for the reduction of the number of files of legal documents of infraction of the
industries of ceramics, referring to the evaluated period. The substitution of the energy of
the matrix, in the industries of ceramics, firewood for natural gas is the ideal alternative in
the combat to the pollution. It seems to have an aiming of the entrepreneurs, searching a
sustainable development, even if the intention is to get a higher competitive position in the
consuming market.

KEY-WORDS: Sustainable development, ceramic, ambient impact, IBAMA, infraction
files of legal documents.

Holos, Ano 22, outubro 2006 22



SOUZA, PEREIRA e SANTOS (2006)

LEVANTAMENTO DOS PRINCIPAIS AUTOS DE INFRAQAO PELO IBAMA/RN
RELACIONADOS AOS EMPREENDIMENTOS DE CERAMICA NO ESTADO DO
R10 GRANDE DO NORTE

INTRODUCAO

A producéo brasileira de revestimentos ceramicos continua em seu processo de
expansdo. Dados da Associagdo Nacional dos Fabricantes de Cerdmica para Revestimento
(2005) - ANFACER mostraram que em 2004 a capacidade instalada ao final do ano
permitia a fabricacdo de cerca de 622 milhdes de m* Para 0 ano 2005 projeta-se um
crescimento da ordem de 10%, que devera elevar a potencialidade do setor para 684
milhdes de m?. O mercado mundial de revestimento ceramico segue sua tendéncia de
crescimento, onde a China é lider em produgdo e consumo. O Brasil, com sua producgédo
crescente tende, nos proximos anos, ser o segundo produtor e consumidor mundial.

Para o setor ceramico brasileiro, o ano de 2006 comecou trazendo muitas
possibilidades, o anseio pelo crescimento e o trabalho em prol da qualificacdo. Alem de
registrar as eleicdes presidenciais e 0s possiveis investimentos em habitacdo, o periodo
marca a efetivacdo das Normas Técnicas, Portaria do INMETRO e o avango do Programa
Setorial da Qualidade — PSQ. Uma das maiores expectativas dos empresarios esta na
ampliacdo da economia, com a liberacdo de novas verbas para a construcdo de casas
populares. A iniciativa podera gerar uma grande demanda por produtos ceramicos e
aumentar os indices de fabricacdo (REVISTA DA ANICER, 2006).

O mercado brasileiro de ceramica, segundo Bastos (2003), estd concentrado nas
regides da seguinte forma: 50% no Sudeste; 18% no Sul; 17% no Nordeste; 9% no Centro-
Oeste e 5% no Norte. A razdo da grande concentracdo de empresas de todos os segmentos
ceramicos nas regifes Sul e Sudeste esta associada as facilidades de matéria-prima,
energia, centros de pesquisa, universidades e escolas técnicas. O tamanho do mercado
nordestino, as condi¢bes ambientais e 0s custos de transportes associados ao baixo valor
agregado dos revestimentos cerdmicos estimularam um movimento de desconcentragdo
regional da producdo, uma vez que a implantacdo de unidades produtivas no Nordeste
passou a fazer parte da estratégia competitiva de algumas empresas, como forma de
garantir maiores fatias deste mercado (ROSA; PEIXOTO, 2003).

O crescimento populacional e o desenvolvimento das cidades tém contribuido para
0 aumento da producdo per capita de residuos gerados pelo homem, que geralmente
agravam 0 quadro ambiental, uma vez que a falta de novas tecnologias, de politicas
gerenciais e de educacdo ambiental proporcionam a disposi¢do inadequada dos residuos,
sendo as industrias de ceramica grandes consumidoras de matérias-primas e energia, e uma
das maiores geradoras de residuos.

Esse contexto engloba aspectos ambientais, sanitarios econémicos e sociais e é nele
que se insere o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois se refere a um novo padrédo
de desenvolvimento, no qual o crescimento da economia e a geracdo de riquezas estdo
integrados a preservacdo do meio ambiente, a0 manejo adequado dos recursos naturais,
assim como ao direito dos individuos a cidadania e a qualidade de vida.

O presente trabalho busca mostrar os principais autos de infracdo lavrados pelo
IBAMA/RN, 6rgdo ambiental fiscalizador no Estado, relacionados aos empreendimentos
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de Ceramica no Estado do Rio Grande do Norte, no periodo de 2002 a 2005. O
levantamento de dados foi realizado com utilizagdo do Sistema de Fiscalizagdo — SIFISC e
do Sistema Integrado de Cadastro, Arrecadacgéo e Fiscalizacdo — SICAF, do IBAMA/RN, a
partir dos dados levantados foi feita uma pesquisa via internet — Sisweb.

ESTRUTURA LEGAL E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Os governos em todos os niveis estdo fortalecendo o controle das atividades
industriais e aumentando as penalidades pela violacdo das regulamentacdes e licencas
ambientais. Os 6rgdos ambientais responsaveis pela edicdo e execucdo de leis, decretos,
portarias e resolucgdes relativas ao meio ambiente compdem o Sistema Nacional de Meio
Ambiente - SISNAMA, organizado de acordo com a figura 1 (MMA, 2006).

SISNAMA

Sistema Nacional de
Meio Ambiente

ORGAO
SUPERIOR

Presidéncia da Republica
Conselho l!e Governo

ORGAO
CENTRAL

Ministério do Meio Ambiente

ORGAO CONSULTIVO
E DELIBERATIVO

Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA

ORGAO EXECUTIVO

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis - IBAMA

Figura 1 — Posicdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis — IBAMA no Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.
Fonte: MMA, 2006.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA —
foi criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. O IBAMA foi formado pela fuséo
de quatro entidades brasileiras que trabalhavam na area ambiental: Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA); Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); Superintendéncia da
Pesca (SUDEPE), e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF). Sdo 14 os
objetivos do IBAMA, definidos para o cumprimento de sua missao institucional: (01)
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reduzir os efeitos prejudiciais e prevenir acidentes decorrentes da utilizacdo de agentes e
produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como seus residuos; (02) promover a
adocdo de medidas de controle de producdo, utilizacdo, comercializacdo, movimentacéo e
destinagdo de substancias quimicas e residuos potencialmente perigosos; (03) executar o
controle e a fiscalizacdo ambiental nos ambitos regional e nacional; (04) intervir nos
processos de desenvolvimento geradores de significativo impacto ambiental, nos ambitos
regional e nacional; (05) monitorar as transformacdes do meio ambiente e dos recursos
naturais; (06) executar acOes de gestdo, protecdo e controle da qualidade dos recursos
hidricos; (07) manter a integridade das areas de preservacdo permanentes e das reservas
legais; (08) ordenar 0 uso dos recursos pesqueiros em aguas sob dominio da Unido; (09)
ordenar o uso dos recursos florestais nacionais; (10) monitorar o status da conservagéo dos
ecossistemas, das espécies e do patrimbnio genético natural, visando a ampliacdo da
representacdo ecoldgica; (11) executar acdes de protecdo e de manejo de espécies da fauna
e da flora brasileiras; (12) promover a pesquisa, a difusdo e o desenvolvimento técnico-
cientifico voltados para a gestdo ambiental; (13) promover o acesso e 0 uso sustentado dos
recursos naturais e (14) desenvolver estudos analiticos, prospectivos e situacionais
verificando tendéncias e cenarios, com vistas ao planejamento ambiental (IBAMA, 2006).

Mesmo com todos os 6rgdos ambientais presentes e, cada um ocupando sua devida
funcdo, ainda assim, permitem que o nimero de impactos ambientais seja muito elevado,
principalmente, devido as dificuldades de trabalho, dentre elas, niamero e qualificacdo de
funcionarios e transporte para fiscalizacdo. O ponto de partida para preservacdo ambiental
no contexto econdmico passa diretamente pela conscientizacdo dos empresarios e mudanca
de atitudes, afetando a escolha de matéria-prima, processos operacionais e tecnologicos
(TAVARES, 2001).

A geréncia executiva do IBAMA do Estado Rio Grande do Norte, localizada em
Natal/RN, é composta por trés divisfes: Divisdo de Protecdo Ambiental (DPA); Divisdo de
Administracdo e Finangas (DIAFI); e Divisdo Juridica (DIJUR), que estdo subordinadas a
decisdo do gerente executivo. O IBAMA/RN apresenta dois escritorios regionais (Mossoro
e Caic0), trés projetos especiais — CECAV (Centro Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo
de Cavernas), TAMAR (Tartaruga Marinha) e UAP/PNF (Unidade de Apoio ao Programa
Nacional de Florestas no Nordeste) — e cinco unidades de conservagdo — Atol das Rocas;
Estacdo Ecologica do Serido - Esec Serid0; Floresta Nacional de Acu (FLONA de Acu);
Floresta Nacional de Nisia Floresta (FLONA de Nisia Floresta) e Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) (Figura 2).

Até outubro de 2004 foram identificadas 443 Reservas Particulares do Patrimonio
Natural - RPPN na Mata Atlantica, onde 13 eram situadas na regido nordeste. A
distribuicdo das RPPN da Mata Atlantica por estado (&rea total em hectares): Ceara - 4
RPPN (805,31 ha); Pernambuco - 6 RPPN (914,05 ha); Paraiba - 2 RPPN (1.325,15 ha);
Rio Grande do Norte - 1 RPPN (2.039,93 ha) (MESQUITA, 2004).

O Rio Grande do Norte apresenta quatro RPPNs oficiais (ano de criacdo): a da
Fazenda Salobro (1994), no municipio de Jucurutu, com é&rea de 775 ha; a Reserva
Sernativo (1996), no municipio de Acari, com area de 154,29 ha; a da Mata Atlantica,
chamada de Reserva da Mata Estrela (2000), localizada no municipio de Baia Formosa,
com area de 2.039,93 ha; e a da Fazenda Santa Helena (2006), no municipio de Sdo Bento
do Norte, com area de 21,63ha. A criagdo de outras duas RPPNs estdo em processo de
andamento no IBAMA/RN, a RPPN Esperanca, localizada no municipio de Carnaubais,
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com area aproximada de 600ha e a RPPN Mata da Bela, no municipio de Baia Formosa,
com 100 ha de &rea, aproximadamente.

Para permitir uma maior eficiéncia das RPPN nas estratégias de conservacao da
biodiversidade, é preferivel uma area maior, que possibilita assegurar um maior namero de
amostras representativas do ecossistema que se quer proteger, e também, é certo que
grandes areas isoladas ndo garantem, a longo prazo, a permanéncia de populacdes
geneticamente viaveis.

EDUCACAO AMBIENTAL E ASSESSORIA DE
ARTICULACAO SOCIAL — COMUNICACAO SOCIAL
- | ESCRITORIO REGIONAL DE
REBIO ROCAS N
ESCRITORIO REGIONAL DE
FLONA ACU E— — MOSSORO
PNF E— — FLONA NISIA FLORESTA
- ESTAGCAO ECOLOGICA DO
ASSESSORIA DE GABINETE SE— SERIDO
|
APOIO ADMINISTRATIVO
DIAFI DPA DIJUR

Figura 2 — Organograma funcional do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovéaveis do Rio Grande do Norte. Fonte: IBAMA, 2006.

CARACTERIZAQAO DO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE
As regides do Rio Grande do Norte

O Estado do Rio Grande do Norte possui uma superficie de 53.306 km? tem uma
populacdo de 3.003.040 habitantes, dos quais aproximadamente 70% vivem em &reas
urbanas. A densidade populacional é de 45,41 habitantes por km?, distribuidos em 162
municipios (BDT, 1999). A regio litoranea, possui uma superficie de 11.888 km?, e uma
extensdo de 410 km. A populacdo nesta regido é de 1.283,903 habitantes (BDT, 1999),
com uma densidade demogréfica de 108 habitantes por km?.

A regido Nordeste e o Rio Grande do Norte, em funcdo das diferentes
caracteristicas fisicas que apresenta, encontram-se divididos em sub-regides (Figura 3):
meio-norte, zona da mata, agreste e sertdo (PORTAL BRASIL, 2006).
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|

Mossord

e I_] Macau {r'an_‘w : ..... é _b _____ i~ _ B
— Yo, | Sub-regides: |
: J L i !
e FK‘"{_ Vale e ! Meio-Norte ;
do |I.| % do Acu Angicos { ! i
] Apodi J Medio e -i?%-)lé : Sertao !
a A oy Oaste I/ M & Nai“‘ ; 1
5 ,r'}_ Py | Sarra de ’II' ; Agreste :
w E A Santana L ;
S50 & Umarizal | i f_ ; 1
Mgl ® L s Borborema - Agreste | Zona da i
-{‘J ﬂ'.rq o ?:\_F_r—} Potiguar \Potiguar i ; Mata 1
i i i Litoral ; !
‘/.r" Serids - i NI LR -

Ocidental Hr Serida

Oriemtal

Figura 3 — Mapa do Rio Grande do Norte, dividido em sub-regides, microrregioes e
municipios. Fonte: Governo do RN, 2006 (mapa adaptado).

O meio-norte, sub-regido presente em estados do Nordeste, compreendendo a faixa
de transicdo entre o sertdo semi-arido e a regido amazénica. Os municipios que estdo
localizados proximos a sub-regido do Sertdo apresentam as caracteristicas de clima semi-
arido, como acontece com alguns municipios da microrregido do Vale do Agu. A zona da
mata estende-se do estado do Rio Grande do Norte ao sul da Bahia, numa faixa litoranea
de até 200 km de largura. O clima é tropical Gmido, com chuvas mais fregiientes no outono
e inverno. O solo € fértil e a vegetacdo natural é a mata atlantica, ja praticamente extinta e
substituida. O agreste é a area de transicdo entre a zona da mata, regido Umida e cheia de
brejos, e o sertdo semi-arido. Nessa sub-regido, os terrenos mais férteis sdo ocupados por
minifundios, onde predominam as culturas de subsisténcia e a pecuéria leiteira. O sertéo,
uma extensa area de clima semi-arido, chega até o litoral, nos estados do Rio Grande do
Norte e do Ceara.

A regido semi-arida € caracterizada por possuir elevada evapotranspiragdo,
ocorréncia de periodos de secas, solos rasos e pedregosos, alta salinidade, baixa fertilidade,
chuvas escassas e mal distribuidas, e reduzida capacidade de retencéo de adgua, o que limita
seu potencial produtivo (principalmente, atividades agricolas).

O Rio Grande do Norte tem como principal vegetacdo o bioma Caatinga (formada,
predominantemente, por espécies cactaceas e arbustivas), ocupando 95% do estado (IBGE,
2004) e 5% do bioma de Mata Atlantica. As condicdes ambientais da regido sao
determinantes para a instalagdo de industrias, limitando outros tipos de atividades,
justificando o maior nimero de industrias de ceramica.

Fontes de Energia

As cerdmicas precisam usar combustiveis nas atividades de queima de seus
produtos ou na secagem artificial, quando precisam de calor para secar as pecas extrusadas,
antes da queima. Estes combustiveis podem ser de diversos tipos, tais como lenha, 6leo
BPF, oleo diesel, carvédo, gas natural, GLP, etc. Como a lenha é abundante na regido e o
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seu preco e inferior aos demais combustiveis, ela se consolidou como a principal fonte de
calor nas ceramicas do Rio Grande do Norte. Se por um lado, a lenha proporciona ao
produto final um valor mais competitivo, por outro lado o desmatamento sistematico ja se
constitui em uma ameaca de desertificacao.

O carvao vegetal apresenta baixa utilizacdo, tendo em vista que sua fabricagéo se da
através da carbonizacdo da madeira (4,2 kg de lenha para obtencdo de 1 kg de carvéo
vegetal), logo, sua oferta é condicionada & da lenha e, também, devido o teor de volateis
ser menor do que o minimo estabelecido para um combustivel solido ser usado
eficientemente num forno ceramico. A energia elétrica consumida pelo setor em estudo €
destinada principalmente para acionar maquinas e equipamentos (SEBRAE, 1989).

O oleo BPF, dleo combustivel com baixo ponto de fusdo (temperatura minima
necessaria para que o combustivel se torne um liquido), utilizado em motores de grande
porte e de baixa rotacdo, também, apresenta baixa utilizagdo em funcéo de seu alto preco,
porém apresenta um ganho em eficiéncia na queima e posterior producdo de energia,
aumentando a qualidade e produtividade industrial.

A evolucdo de consumo de combustiveis na industria de cerdmica, no periodo de
1988 a 2002, ¢é apresentada na figura 4. Como se observa, nenhuma outra fonte energética
teve uma evolugdo de consumo comparavel ao gas natural, no entanto, a matriz energética
do setor € quase toda baseada no consumo de lenha.

A unidade utilizada na figura 4 - tep significa tonelada equivalente de petréleo
(unidade comum na qual se convertem as unidades de medida das diferentes formas de
energia utilizadas no BEN - Balan¢o Energético Nacional).

A Evolucgédo do Consumo das Principais Fontes de
Energia no Setor Ceramico

2000
1800
1600 //.___.\-
—e—gas natural
& 40 i —e— Gleo combustivel
9 1200
‘o 1000 - GLP
¢ 800 Energia elétrica
600 / —a—Lenha
200 - .\./__/‘\‘74'
200 - “ _\w
O A T T T T _ T T T 1
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Anos

Figura 4 — Evolugao do consumo das principais fontes de energia no setor ceramico, a

nivel nacional, no periodo de 1988 a 2002. Fonte: MME, 2003.
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A utilizacdo do gas natural como combustivel apresenta algumas vantagens: a)
econdmicas: menor custo de investimento para sistemas de combustéo; aumento de vida e
reducdo do tempo de manutencéo de equipamentos; menor custo operacional do sistema de
combustdo; maior flexibilidade e seguranca da operacdo; dispensa de tanques de
armazenamento de combustivel; disponibilidade nas proximas décadas; b) ecoldgicas
(SENAI, 1998): ndo produz 6xidos de enxofre (SOy); reduz, na ordem de 40%, a emissao
de oxidos de nitrogénio (NOy) responsaveis pela chuva &cida e destruicdo da camada de
0zO6nio; reduz substancialmente a emissdo de CO,, responsavel pelo efeito estufa; a
combustdo é isenta de poeiras.

No presente momento, apenas duas industrias de cerdmica, no Rio Grande do
Norte, utilizam gas natural continuamente. Uma em Goianinha, a Ceramica Caisa; a outra
em lelmo Marinho, a Cerdmica Ouro Branco. Estas duas inddstrias apresentaram infracoes,
a Ceramica Caisa apresentou trés: (1) Exercer atividade potencialmente degradadora sem
licenca ambiental em 2002; (2) Funcionar sem prévio registro do IBAMA - Ind. de
Ceramica em 2002; e (3) Receber e armazenar produto florestal sem cobertura de ATPF
em 2004. A Ceramica Ouro Branco apresentou duas infragdes: (1) Receber e armazenar
produto florestal sem cobertura de ATPF em 2002; e (2) Receber e armazenar produto
florestal de origem diversa do que foi descrito em 2004. Nenhuma industria estd em fase de
teste na utilizacdo de gas natural.

Principais impactos ambientais positivos e negativos produzidos pela instalagdo das
indastrias de ceramicas

Os impactos ambientais decorrentes da atividade industrial de ceramica
correspondem a destruicdo da fauna e da flora, reducéo significativa da disponibilidade de
recursos hidricos (assoreamento de rios e reservatorios), perda fisica e quimica dos solos,
geracdo de residuos sélidos e emissdes gasosas. Impactos ambientais geram uma perda
consideravel da capacidade produtiva, provocando mudancas sociais, como as migracoes,
que desestruturam as familias e acarretam em sérios impactos as zonas urbanas, para onde
se deslocam as pessoas na busca de melhores condi¢bes de vida. As conseqiéncias
econdmicas desses impactos também sdao grandes. Segundo dados do MMA (2003), as
perdas econémicas podem chegar a US$ 300 bilhGes por ano devido a desertificacdo e os
custos para a recuperacdo das areas mais afetadas foram estimados em US$ 2 bilhGes para
um periodo de 20 anos. A geracdo de empregos e o investimento econémico sdo impactos
positivos causados, mas que devem ser avaliados, a fim de que os prejuizos ao meio
ambiente ndo subjuguem os beneficios.

Principais Impactos Ambientais positivos

Com a instalacdo de inddstrias de cerdmica, ha um aumento no nimero de
empregos, absorvendo expressivos contingentes de méao-de-obra, especialmente de
profissionais menos qualificados e socialmente mais dependentes, gerando empregos com
baixo custo. Ha, também, a fixacdo das comunidades locais € um aumento do
desenvolvimento e investimento econdmico, contribuindo para o equilibrio da balanca
comercial.

Impactos Ambientais negativos
Consumo de Lenha
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A industria de ceramica € a principal consumidora de lenha, entre os diversos ramos
do setor industrial, exigindo um suprimento constante, mantido na maioria das vezes pelo
simples desmate de areas de vegetacdo nativa. Deve-se destacar que todos os consumidores
de matéria-prima florestal sdo obrigados a se registrar como tal no IBAMA e a repor 0
volume consumido, ou consumir produtos de origem comprovada, ou seja, oriunda de
desmatamentos autorizados ou de areas exploradas sob regime de manejo de rendimento
sustentavel (DIAS, 1999).

Apesar de haverem penalidades aos infratores para recuperacdo de Aareas
degradadas, ndo existem florestas artificiais plantadas com a finalidade de abastecer o
setor, o fornecimento fica na dependéncia de desmatamentos em &reas especificas feitos
para outras finalidades, como por exemplo, o desmatamento feito para fins agricolas ou de
formagdo de pastagem. N&o h& desmatamentos legalizados em quantidade suficiente, o que
faz com que boa parte da lenha consumida no setor seja de procedéncia desconhecida.

O desmatamento indiscriminado pode levar a desertificacdo, ou seja, a destruicdo
do potencial produtivo da terra, devido ao uso inadequado do solo, podendo acarretar na
reducdo da reserva de alimentos, na perda da biodiversidade e no assoreamento dos cursos
d’agua e reservatorios (FANG, 2001).

A reducdo do consumo de lenha através da substituicdo por outros materiais
combustiveis (6leo BPF e o gas natural) como fonte de energia, tém sido muito pouco
utilizadas até o momento, em funcéo da indisponibilidade de fornecimento, no caso do gas
natural, e dos custos que sdo mais elevados do que o uso da lenha.

As vantagens da utilizacdo de um combustivel menos agressivo ao meio ambiente,
estd na possibilidade da Certificacdo Ambiental (ISO 14000), maior facilidade da
renovacdo da licenca ambiental e na melhor qualidade do produto e menor possibilidade de
pecas com defeito (ABREU; GUERRA, 2000).

Emissdes atmosféricas

Durante a queima dos combustiveis, ocorre a emissdo de poluentes atmosféricos,
tais como: material particulado, didxido de carbono (CO,), diéxido de enxofre (SO,) e 0s
oxidos de nitrogénio (NOy). Devido a movimentacdo de materiais armazenados no patio,
ocorre também a emissdo de poeira.

O efeito estufa é gerado a partir da queima do carvao, de 6leo e da destruicdo de
florestas, e tem como principal componente o dioxido de carbono (CO,). Promove uma
reacdo em cadeia, onde a mudanca de temperatura da Terra provoca alteracBes climaticas
que afetam a agricultura e os ecossistemas. O aumento da temperatura, decorrente do efeito
estufa, ocasiona o degelo da calota polar, gerando um aumento no nivel de agua dos
oceanos; e consequientemente, a inundacao de areas costeiras.

Para contornar esses problemas, é necessario limitar a emissdo de gases estufa,
substituir os combustiveis fosseis por energias alternativas que ndo resultem da emisséo
desses gases, e promover o reflorestamento (FANG, 2001).

Para uma combustdo limpa e uniforme, isenta de agentes poluidores, o gas natural é
o combustivel ideal para processos que exigem a queima em contato direto com o produto
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final, como, por exemplo, a inddstria de ceramica e a fabricacdo de vidro e cimento
(MANNARINO, 2005).

Extracéo de argila

Como potenciais impactos decorrentes da atividade extrativa de argila destacam-se:
a erosdo, o escorregamento de talude e o consequente assoreamento dos rios, além de
impactos visuais negativos pela descaracterizacdo estética da paisagem local.

A degradacédo do solo, dos rios, da flora e da fauna da area da jazida pode ser
atenuada através da recuperacdo das matas ciliares degradadas durante a exploracdo das
jazidas que reduz a erosdo, evitando o escorregamento de talude.

Medidas mitigadoras

Como medidas mitigadoras para os impactos ambientais negativos produzidos pelo
desenvolvimento das Industrias Ceramicas devem ser adotadas (DIAS, 1999):

e implantar reflorestamentos com fins energéticos visando ao auto-suprimento de
lenha;

e realizar a recuperacdo das areas degradadas durante a exploracédo das jazidas;

e executar o controle da emissdo de poluentes na atmosfera, mediante a fixacdo da
altura adequada das chaminés e a instalacdo de equipamentos para depuracdo dos
gases;

e as emissOes de particulas podem ser controladas pelo uso de equipamentos de
aspiracdo e separa¢do mediante o uso de ciclones. A serragem deve ser armazenada
em local coberto, evitando-se a dispersao de particulas pelo vento;

e 0 controle das emissdes de gases pode ser feito pelo uso de sistemas de exaustdo e
captacdo ou tratamento dos gases;

e a emissdo de poeira na area do empreendimento pode ser reduzida mediante o
umedecimento da area de circulagdo interna;

e realizar quando necessario, 0 tratamento acustico de equipamentos e/ou
edificacOes, de forma a evitar a ocorréncia de poluigdo sonora;

e a utilizacdo por parte dos trabalhadores, de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPIs), tais como botas, luvas, capacete, protetores auriculares e 6culos.

METODOLOGIA

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis do Rio Grande
do Norte (IBAMA/RN) € responsavel pela lavratura de autos de Infracdo que refletem
juridicamente os crimes ambientais cometidos pelos infratores em desobediéncia as leis e
normas ambientais, onde sdo protocolados todos os registros, desde a constatacdo até
autuacdo. A partir dessa autuacdo podem ser lavrados Termos de Apreensdo e/ou de
Embargo/Interdicéo.

O levantamento de dados foi realizado através do Sistema de Fiscalizacdo
(SIFISC), do Sistema Integrado de Arrecadacdo e Cobranga (SISARR) e do Sistema
Integrado de Cadastro, Arrecadacéo e Fiscalizacdo (SICAF), do IBAMA/RN. A partir dos
dados levantados foi feita uma pesquisa via internet — Sisweb, concluindo os resultados.

Holos, Ano 22, outubro 2006 31



SOUZA, PEREIRA e SANTOS (2006)

Levantamento de dados

O Sistema Corporativo é composto pelo: Sistema de Protocolo (SISPROT);
Sistema de Fiscalizagcdo (SIFISC); Sistema Integrado de Arrecadacdo e Cobranca
(SISARR) e Sistema de Administragdo de Material (SISMAT). Todos esses sistemas
desempenham funcdes integradas, iniciando com o cadastramento do Auto de Infracéo, ate
0 arquivamento do processo referente a esse auto.

Primeiramente, foi emitida uma listagem com todas as infracbes cometidas, de
acordo com cada ano do levantamento, independentemente de as infracbes serem sobre
ceramica ou ndo. Foram selecionadas as infracOes referentes a atividade ceramica e as
infracbes cometidas por outras atividades foram desconsideradas. Essa etapa foi feita
através do Sistema de Fiscalizacdo (SIFISC), no periodo de 01 de janeiro de 2002 a 04 de
outubro de 2005.

A emissdo de dados como: CPF ou CNPJ, nome e endere¢o do interessado ou
autuado; e situacdo cadastral do empreendimento, foi realizada através do Sistema
Integrado de Cadastro, Arrecadacdo e Fiscalizacdo (SICAF), o qual é operado via internet
pelo Setor de Cadastro do IBAMA, no dia 05 de outubro de 2005. As industrias de
ceramica para estarem inseridas no SICAF devem apresentar cadastro ativo, ou seja, que
seu cadastro ndo tenha sido cancelado.

Com o numero do CPF ou do CNPJ foi acessado o SISARR para a obtencdo dos
numeros dos processos referentes a cada CPF/CNPJ. O SISARR poderia apresentar trés
situacOes referentes ao CPF ou CNPJ analisado: que havia processo, podendo ser referente
uma autuacao ou ndo; que nao havia débito; ou que havia apenas cadastro técnico federal.

Com o nimero dos processos foi realizado uma pesquisa no gabinete do IBAMA
utilizando o sistema de internet de &mbito nacional (Sisweb), com o intuito de saber a
descricdo das autuacdes e o numero de infragcdes por municipios no Estado do Rio Grande
do Norte.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os municipios do Rio Grande do Norte que apresentaram industrias cadastradas no
Sistema Integrado de Cadastro, Arrecadacgéo e Fiscalizacdo (SICAF) foram numerados de
1 a 24 (Figura 5) e com base na figura 6 determinou-se a qual microrregido cada municipio
pertencia. A partir destes dados foi produzida a tabela 2 que mostra o agrupamento das
ceramicas do Rio Grande do Norte em 11 microrregifes. Para cada microrregidao foi
contabilizado o nimero de processos e autuacées.

O presente trabalho apresentou a ocorréncia de cada tipo de infracédo, tais como:
transportar produto florestal sem cobertura de ATPF (Autorizagdo de Transporte de
Produtos Florestais); receber e armazenar produto florestal sem cobertura de ATPF;
exercer atividade potencialmente poluidora; executar pesquisa, lavra ou extracdo de
recursos minerais sem a competente licenca ambiental ou em desacordo com a mesma;
entre outras (Tabela 1).

Os dados da tabela 1 foram obtidos a partir de uma listagem com todas as infragdes
cometidas, utilizando o Sistema de Fiscalizacdo (SIFISC), no periodo de 01 de janeiro de
2002 a 04 de outubro de 2005. Foram selecionadas as infracGes referentes a atividade
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ceramica, a fim de descartar os crimes ambientais cometidos por outros empreendimentos
gue ndo sejam de ceramica.

Figura 5 — Municipios do Rio Grande do Norte que apresentaram industrias
cadastradas numerados de 1 a 24. Fonte: Wikipédia, 2006 (mapa adaptado).

1 - Apodi 9 - Currais Novos 17 - Montanhas

2 - Governador Dix-Sept 10 - Acari 18 - Goianinha

Rosado 11 - Caico 19 - S&o José de Mipibu

3 - Mossoré 12 - Ipueira 20 - S0 Goncalo do Amarante
4 - Areia Branca 13 - Ouro Branco 21 - lelmo Marinho

5 - Pendéncias 14 - Santa Cruz 22 - Natal

6-Acu 15 - Tangara 23 - Extremoz

16 - Séo Paulo do Potengi 24 - Ceara-Mirim

Ocorréncia de Autos de Infracéo

A divisdo politico-administrativa do Estado do Rio Grande do Norte é feita em:
mesorregides, microrregides, municipios. Para isso, sdo seguidos alguns parametros, como
potencialidades naturais, solidariedade social e polarizagdo em torno de um centro urbano,
sendo estabelecidas 19 microrregides no Estado: da Serra de Sdo Miguel; de Pau dos
Ferros; de Umarizal; da Chapada do Apodi; de Mossord; do Médio Oeste; do Serido6
Ocidental; do Vale do Acu; do Seridé Oriental; da Serra de Santana; de Angicos; de
Macau; da Borborema Potiguar; do Agreste Potiguar; da Baixa Verde; do Litoral Nordeste;
do Litoral Sul; de Macaiba; de Natal.
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O Rio Grande do Norte apresentou onze microrregides com industrias cadastradas,
e estas foram localizadas de acordo com cada municipio (Figura 6). A escala de cores varia
com o numero de industrias cadastradas por municipio.

A maioria das ceramicas cadastradas esta localizada na zona rural dos municipios,
onde h& uma enorme caréncia de empregos e de renda. Algumas destas ceramicas sdo, no
municipio, a principal oportunidade de emprego da atividade privada.

Tabela 1: Incidéncia de Infragdes com base na descricdo de autos lavrados, associadas
ao setor de Ceramica do Rio Grande do Norte, no periodo de 01/01/2002 a 04/10/2005.

Cddigos Anos
de Descricéo da Infracao

Infragéo 2002 2003 2004 2005
Funcionar sem prévio registro no IBAMA — Consumidor de

401042 Ierjha/Brl.qugtes/ Cavacos/Serragem de Madeira/ Casco de X X X X
Cdco e Similares

403001 | Transportar produto florestal sem cobertura de ATPF X X X -

403002 | Transportar produto florestal em desacordo com ATPF - - X -

403003 | Transportar produto florestal com ATPF rasurada - X - -

409999 | Outros * X - - -

420001 i?rcsger e armazenar produto florestal sem cobertura de X X X X

420010 | Receber e armazenar produto florestal com ATPF rasurada X X - -

421001 Recebgr e armazenar produto florestal de origem diversa do i X X i
que foi descrito

601004 Fu_n<;|or_1ar sem prévio registro no IBAMA — Comerciante de ) X ) )
Minerais

601014 Fu_nC|0r_1ar sem previo registro no IBAMA — Extrator de ) X ) )
Minerais (P.Juridica)

601023 FunAcm'nar sem prévio registro no IBAMA — Industria de X i X X
Cerémica

606001 Exerc_er at|V|dad§' POTENCIAMENTE DEGRADADORA X ) X X
sem licen¢a ambiental
Exercer atividade POTENCIAMENTE DEGRADADORA i i ) X

606002** | com licenga ambiental

Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais

622000 | sem a competente licenga ambiental, ou em desacordo com X - X -
amesma

* Qutros: No ato da autuagdo, o funcionario preenche o auto de infragdo colocando o codigo 409999 por falta
de conhecimento de qual o codigo mais apropriado.

** Exercer atividade POTENCIAMENTE DEGRADADORA com licenca ambiental (606002), ocorre
guando o empreendedor que obteve a licenga, tendo que seguir alguns parametros, extrapola os limites (ndo
tendo um controle ambiental: sem utilizar filtros adequados, extraindo argila de local impréprio).

A partir de dados obtidos pelo SICAF, juntamente com o Sisweb, foram verificados
gue 24 municipios possuem Industrias de Ceramica cadastradas no Estado do Rio Grande
do Norte; 140 Industrias de Ceramica cadastradas, algumas dessas sem atividade, porém
seu cadastro ndo foi cancelado; 234 processos protocolados; 32 industrias sem débito e 18
com apenas cadastro Tecnico Federal — TF, ndo apresentando autuacdes (Tabela 2).

A tabela 3 apresenta valores referentes a pesquisa feita no dia 05 de outubro de
2005, através do SICAF. Estes dados podem variar a cada dia, tendo em vista que o
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cancelamento do cadastro da industria é feito via internet, pelo proprietario ou responsavel,
e também, devido a ocorréncia de infragoes.

A Geréncia Executiva do IBAMA trabalha com a utilizacdo de processos, que séo
registrados no setor de protocolo. Os processos podem nédo apresentar autos de infracdes,
podem ser processos com pedido de parcelamento de débito da taxa de cadastro técnico
federal ambiental (TCFA); processos com notificacdo, que caso o empreendedor ndo se
regularize junto ao IBAMA este sera autuado. Isso possibilita que haja um maior de
processos em relacdo ao de autuagdes (tabela 3); ou ainda processos que com a mudanca
do sistema do IBAMA, de SISPROT para SisWeb, ndo foram recadastrados. Assim, para
caracterizar os municipios que apresentaram autos de infracdo foi necessario a separagdo
de numero de processos e de autuagdes.

' NUmero de indUstrias cadastradas '

! no municipio :
1 10
| 2a5 16218 |
i fe7 20

Figura 6 — Mapa do Rio Grande do Norte, dividido em microrregifes e municipios,
onde os municipios que possuem industrias de ceramica cadastradas foram coloridos
de acordo com o numero de industrias cadastradas. Fonte: Governo do RN, 2006
(mapa adaptado).
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A microrregido de Mossoré apresentou uma grande diferenca no nimero de
industrias cadastradas (22) e autuadas (3), podendo ser devido a inoperancia do 6rgdo, que
por apresentar algumas dificuldades, ndo pode atuar adequadamente. Essas dificuldades
podem ser referentes ao nimero e qualificacdo de funcionarios, a falta de recursos para
diarias e fiscalizacOes, a falta de estrutura organizacional (na sede, no escritorio).

As infracbes dos municipios de Areia Branca (microrregido Mossord) e lpueira
(microrregido Serid6 Ocidental) ndo puderam ser definidas, devido o ndo recadastramento
no novo sistema do IBAMA (Sisweb). Os Unicos municipios que ndo apresentaram
infracdes foram: Extremoz (microrregido Natal) e Ouro Branco (microrregido Seridd
Oriental).

Tabela 2: Representacao dos numeros correspondentes a dados obtidos através do
Sistema Integrado de Cadastro, Arrecadacao e Fiscalizacdo — SICAF.

. . Inddstrias IndUstrias sem
Regides Municipio cadastradas Processos débito Apenas TF
. Apodi 5 10 1
Chapada do Apodi
i i Gov.D.S.Rosado 4 5 1 -
Mossoré Mossoro * 20 9 12 4
Areia Branca 2 2 - -
Acu * 18 31 3 1
Ipanguacu 1 5 - -
Vale do Au Itaja 20 40 2 2
Pendéncias 3 13 - -
Currais Novos 7 12 2 -
Serra de Santana Acari 5 5 - 1
——
Seridé Ocidental Calcg 10 10 4 1
Ipueira 1 2 - -
Seridé Oriental Quro Branco * 1 - - 1
Borborema Santa Cruz * 4 7 - 2
Potiguar Tangara 2 1 1 -
. Montanhas 1 3 - -
Litoral Sul Goianinha * 7 16 1 1
- S.P.Potengi 1 4 - -
Agreste Potiguar lelmo Marinho 1 2 -
S.J.Mipibu 1 4 - -
Macaiba S.G.Amarante * 16 35 2 4
Ceara-Mirim 1 2 - -
Natal 7 6 3 -
Natal Extremoz * 1 - - 1
TOTAL 140 234 32 18

* Representa 0s municipios onde industrias cadastradas apresentavam descri¢do de cadastro técnico — TF.
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Tabela 3: Rela¢do dos municipios do Rio Grande do Norte com industrias de
ceramica cadastradas e variagdes de infracdes ambientais no RN, através de pesquisa
no Sistema Integrado de Cadastro, Arrecadacéo e Fiscalizacdo — SICAF, no dia 05 de

outubro de 2005 .
N° de N° de o o
Regides / N° dos municipios municipios . N, de_ . N, de. N° de industrias N° de o
S ~ industrias industrias - ~ N° de
municipios com com sem autuagoes com infragéo processo -
. A . com sem ~ L autuacgdes
ind.cadastradas inddstrias ou nao infracio infracio ndo definida S
cadastradas definido ¢ &
Chapada do
Apodi/ 1 e 2 2 0 6 2 1 15 12
Mossoro/ 3 e 4 2 1 3 15 4 11 6
Vale do Agu/
56708 4 0 27 9 6 89 63
Serra de Santana/
9e 10 2 0 9 3 1 27 23
Seridé Ocidental/
11e12 2 1 5 5 1 12 10
Seridé
Oriental/13 ! ! 0 ! 0 0 0
Borborema
Potiguar/ 14 e 15 2 0 3 8 0 8 !
Litoral Sul/
17618 2 0 6 2 0 19 13
Agreste Potiguar/
16e21 2 0 2 0 0 6 5
Macaiba/
19, 20 € 24 3 0 11 6 1 41 33
Natal/ 22 e 23 2 1 3 4 1 6 6

As industrias sem infragdo sdo aquelas que estdo cadastradas, e ap0s consulta ao
CPF ou CNPJ, é observada a inexisténcia de débito. As industrias com infracdo nao
definida, sdo aquelas que ndo se pode determinar a descricdo da infracdo, por falta de
recadastramento no Sisweb.

As microrregibes que apresentaram maior incidéncia de infracbes foram: a
microrregido do Vale do Acu (Acu, Ipanguacu, Itaja, Pendéncias) e a microrregido de
Macaiba (S&o Gongalo do Amarante, S&o José de Mipibu, Extremoz) (Figura 7).

Segundo o Perfil Industrial da FIERN (2001), o elevado nimero de autuacfes nas
regides do Vale do Acu e de Macaiba (Figura 7) pode ser justificado pelo fato de o indice
energético ser superior a média do estado. As ceramicas destas regides dispdem de planta
de produgdo com maior quantidade de equipamentos, apresentando um indice calorifico
mais elevado que o do estado, uma vez que € utilizada uma maior quantidade de lenha na
producéo de ceramica.

O levantamento dos autos de infracdo relacionados aos empreendimentos de
Ceramica no Estado do Rio Grande do Norte revelou que as principais infracOes
observadas foram receber, armazenar ou transportar produto florestal sem cobertura de
ATPF e funcionar sem prévio registro no IBAMA.

As industrias de ceramica estdo associadas a grandes consumos de materias-primas
e energia, além de ser uma das maiores geradoras de residuo, sendo responsavel por
parcela significativa dos impactos ambientais a nivel global.

Holos, Ano 22, outubro 2006 37




SOUZA, PEREIRA e SANTOS (2006)

A partir do levantamento dos autos de infracdo relacionados aos empreendimentos
de Ceramica verificou-se a abundancia de cada crime ambiental cometido em cada
municipio no Estado (tabela 4). Foram verificados erros no cadastro da descri¢do de alguns
Autos de Infracdo, os quais foram desconsiderados, pois a descri¢do e o codigo da infracéo
eram diferentes.

NUumero de Autuacdes por regido no Rio Grande do

Norte
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Regides

m 1 - Chapada do Apodi; 2 - Mossor6; 3 - Vale do Agu; 4 - Serra de Santana; 5 - Serid6 Ocidental; 6 -
Serid6 Oriental; 7 - Borborema Potiguar; 8 - Litoral Sul; 9 - Agreste Potiguar; 10 - Macaiba; 11 - Natal.

Figura 7 — Nimero de Autuagdes por microrregido no Rio Grande do Norte,
baseando-se nas figuras 5 e 6.

A tabela 4 apresenta o numero de autos de infracdo lavrados (de acordo com o
codigo) em cada municipio, a fim de se saber qual codigo obteve maior ocorréncia no
periodo de 01 de janeiro de 2002 a 04 de outubro de 2005. Os cddigos que obtiveram
maior incidéncia foram: 401042, 403001, 420001, 601023 e 606001, que do total de 178
infracOes, respondem por 159 destes. Na tabela supracitada os cddigos podem ser assim
identificados: 401042 — funcionar sem prévio registro no IBAMA — Consumidor de
lenha/Briquetes/ Cavacos/Serragem de Madeira/ Casco de Coco e Similares; 403001 —
transportar produto florestal sem cobertura de ATPF; 403002 — transportar produto
florestal em desacordo com ATPF; 403003 - transportar produto florestal com ATPF
rasurada; 409999 — outros; 420001 — receber e armazenar produto florestal sem cobertura
de ATPF; 420010 — receber e armazenar produto florestal com ATPF rasurada; 421001 —
receber e armazenar produto florestal de origem diversa do que foi descrito; 601004 —
funcionar sem prévio registro no IBAMA — Comerciante de Minerais; 601014 — funcionar
sem previo registro no IBAMA — Extrator de Minerais/P.Juridica; 601023 — funcionar sem
prévio registro no IBAMA - Industria de Cerdmica; 606001 — exercer atividade
POTENCIAMENTE DEGRADADORA sem licenca ambiental; 606002 - exercer
atividade POTENCIAMENTE DEGRADADORA com licenca ambiental; 622000 -
executar pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a competente licenca
ambiental, ou em desacordo com a mesma.

Holos, Ano 22, outubro 2006 38



SOUZA, PEREIRA e SANTOS (2006)

Dentre todos os cddigos de infracdo relacionados aos empreendimentos de
Ceramica expostos na tabela 1, os cddigos 403002 e 606002 foram retirados da tabela,
tendo em vista tem ndo sido localizados como descricdo de infragdo em nenhum dos
municipios.

O ano de 2002 foi aquele que apresentou o maior niumero de autos de infracao,
totalizando 66, e 0 ano de 2005 0 com menor nimero - 23 autos. Nos anos de 2003 e 2004
foram verificados ndmero de autuagdes muito proximos, com valores de 34 e 36,
respectivamente.

A figura 8 mostra 0 maior nimero de autos de infragdo no ano de 2002, e a
diminuicdo quase que gradativa das autuacdes, com apenas algumas excecdes. Verifica-se,
também, que o cddigo 420001 - receber e armazenar produto florestal sem cobertura de
ATPF, apresenta um numero de ocorréncias superior aos crimes ambientais, em todos os
anos do levantamento.

A reducgdo no nimero de autos de infragdo pode ser explicada por um aumento da
competéncia dos oOrgdos ambientais no Rio Grande do Norte, apresentando uma
fiscalizacdo, monitoramento e licenciamento mais eficientes. Isso pode ser comprovado
tendo em vista os seguintes valores: o IBAMA/RN apresentou um aumento da receita
arrecadada nos anos de 2003 a 2005. No periodo de janeiro a dezembro, o ano de 2003
acumulou 1.694.044,79 (um milhdo seiscentos e noventa e quatro mil quarenta e quatro
reais e setenta de nove centavos); o de 2004 acumulou 1.771.290,30 (um milhdo setecentos
e setenta e um mil duzentos e noventa reais e trinta centavos); e o de 2005, 2.126.812,85
(dois milhdes cento e vinte e seis mil oitocentos e doze reais e oitenta e cinco centavos).
Aumentou, também, o nimero da frota de carros: em 2002 foram adicionados nove carros;
em 2004, dois; e em 2005, também, dois carros. Foi constatado que o nimero de
fiscalizacGes era proporcional ao valor arrecadado por ano, sendo assim, o ano de 2005 foi
0 que houve maior nimero de diarias solicitadas para os funcionarios para a realizacao de
fiscalizagOes.
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Tabela 4: Namero de Autos de Infracdo, de acordo com o c6digo, em cada municipio do RN.

Municipio Cadigos de Infragdo
401042 403001 403003 409999 420001 420010 421001 601004 601014 601023 606001 622000

Apodi 2 - - - 4 - - - - - 1 -
Gov.D.S.Ro 1 - - 1 3 - - - - - - -
sado
Mossoro * 2 - - - - - - - 1 1 1 1
Areia - - - - - - - - - - - -
Branca
Acu * 1 - - - 10 - - - - 5 - -
Ipanguacu 1 - 1 3 - - - - - - -
Itaja 1 3 1 1 16 - 1 - - 6 1 1
Pendéncias 3 - - - 4 - 1 - - 2 1 -
Currais - 1 1 - 4 - - - - 1 - -
Novos
Acari * 5 - - 2 2 - - - - 2 5 -
Caico * 4 - - - 2 - - 1 - 2 1 -
Ipueira - - - - - - - - - - - -
Ouro - - - - - - - - - - - -
Branco *
Santa Cruz 2 - - - 2 - - - - 2 - -
*
Tangard - - - - 1 - - - - - - -
Montanhas 1 - - - - - - - - - - -
Goianinha * 3 - - - 3 - - - - 5 1 -
S.P.Potengi - - - - 1 - - - - 1 1 -
lelmo - - - - 1 - 1 - - - - -
Marinho
S.J.Mipibu 1 - 1 - - - 1 -
S.G.Amaran 3 5 1 - 9 1 - - - 5 1 3
te *
Ceara- 1 - - - 1 - - - - - - -
Mirim
Natal 6 - - - - - - - - - - -
Extremoz * - - - - - - - - - - -
TOTAL de 36 10 3 5 67 1 3 1 1 33 13 5
Infracdes

* Representa 0s municipios onde indUstrias cadastradas apresentavam descricao de cadastro técnico — TF.
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Ocorréncia de Autos de Infragéo
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Figura 8: Ocorréncia dos principais crimes ambientais ocorridos no setor ceramico
no periodo de 2002 a 2005.

A maior competéncia do IBAMA refere-se ao contexto geral, tendo em vista que
nem sempre, 0 baixo numero de autuacdes é em virtude da competéncia, podendo ser
também, devido a inoperancia do 6rgao, como foi o caso da microrregido de Mossoro.

CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O estado do Rio Grande do Norte apresentou 140 Industrias de Ceramica
cadastradas, distribuidas em 24 municipios, de acordo com a data de levantamento dos
dados (05 de outubro de 2005). As condicdes ambientais do Estado, principalmente de
clima e vegetacdo, limitam outros tipos de atividades, estimulando o maior nimero de
industrias no setor.

As infracbes que obtiveram maior incidéncia foram: funcionar sem prévio registro
no IBAMA - Consumidor de lenha/Briquetes/Cavacos/Serragem de Madeira/Casco de
Coco e Similares (401042); transportar produto florestal sem cobertura de ATPF (403001);
receber e armazenar produto florestal sem cobertura de ATPF (420001); funcionar sem
prévio registro no IBAMA - Industria de Ceramica (601023); e exercer atividade
potencialmente degradadora sem licenca ambiental (606001). Porém, exercer atividade
potencialmente poluidora sem licenca ambiental é o tipo de infracdo que proporciona
danos quase que irreparaveis ao meio ambiente. Por esse motivo, 0 menor valor de multa
encontrado, segundo dados do SIFISC, foi de 5.000,00 (cinco mil reais) para industrias de
ceramica.

A atuacdo dos dGrgdos governamentais (fiscalizacdo, monitoramento e
licenciamento) foi constatada como de fundamental importancia para a diminuicdo do
nimero de autos de infracdo das industrias de ceramica, referente aos anos do
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levantamento. No entanto, para combater o ainda elevado ndmero de infracOes seria
necessario um maior comprometimento com o meio ambiente principalmente, dos
empresarios e uma maior rigidez na aplicacdo das leis ambientais e imposicdo de multas
pelo IBAMA.

A substituicdo da matriz energética, nas industrias de ceramica, de lenha por gas
natural nas industrias de ceramica é a alternativa ideal no combate a poluicdo, a qual esta
sendo utilizada em duas indUstrias no estado, nos municipios de Goianinha e lelmo
Marinho.

Parece haver um direcionamento dos empreendedores, buscando um
desenvolvimento sustentavel, ainda que seja na intencdo de obterem uma posicdo mais
competitiva no mercado consumidor. Contudo, esta percepcdo deve ser reforcada com
programas educativos que promovam uma verdadeira conscientizacdo das questdes
ambientais e que estimulem a implantacdo de mecanismos economicamente sustentaveis,
garantindo a manutencéo da atividade a longo prazo.

A indisponibilidade de material para consulta bibliografica impossibilitou uma
maior precisdo dos dados. Dados referentes ao nimero de industrias em atividade/ paradas/
em implantacdo que seriam relevantes para quantificar o numero de autos de infracdo por
municipio, por exemplo; dados referentes aos impactos ambientais causados pelas
industrias locais. A alteracdo no sistema do IBAMA de recadastramento dos processos, de
SISPROT para Sisweb, fez com que alguns dos processos ndao fossem encontrados, logo
ndo foram contabilizados.

O presente trabalho procurou fazer um levantamento de informacdes, tentando
mostrar a probleméatica que se encontram 0S recursos naturais, no caso associados a
atividade de cerdmica, a fim de que este seja um instrumento para pesquisa e
conscientizagao.
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