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RESUMO

O objeto de investigagdo do presente texto ¢ a
politica social focalizada, em particular, busca
demonstrar que as politicas sociais focalizadas
ndo sdo apenas de cunho residual, podem ser
ainda aliadas a politicas universalizantes, o que

as tornam redistributiva. Tal objetivo se faz
salutar no momento em que as politicas sociais
focalizadas s3o crucificadas como apenas
residuais.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Social, Residual, Redistributiva.

DEVELOPMENT AND SOCIAL POLICIES FOCUSED: MARKET DESIGN TO THE
DESIGN STATE

ABSTRACT

The research object of this text is focused social
policy, in particular, seeks to demonstrate that
targeted social policies are not only residual
imprint can still be allied to universalizing
olicies, which make redistributive. This

objective becomes healthy at the time that the
targeted social policies are crucified as just
waste.
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1 INTRODUCAO:

O desenvolvimento é lugar-comum nos debates econdmicos, em particular, com o
neoliberalismo, que se tornou alternativa as burocracias governamentais estranguladoras do
espirito empreendedor e dos interesses individuais. A existéncia do Estado ndo era um problema,
mas como ele atua no processo de desenvolvimento, isto é, o tamanho da sua area de
abrangéncia — grande ou minima. Os defensores do desenvolvimento que privilegiam o mercado
como instituicdo desejam um Estado minimo, que atue na protecao das pessoas, dos seus
direitos e da propriedade privada. Por outro lado, os partidarios da atuacdo macica do Estado
rejeitam o mercado como um ldcus social vdlido na medida em que enxergam nas trocas livres
um patamar nocivo ao cidaddo, a exemplo do desemprego e sucateamento dos direitos de
cidadania (a saude, a educacdo, a habitacdo e o saneamento), que gera uma exclusdo social.

Nessa dicotomia do tamanho do Estado residem diversos temas, em particular, a
concepcao das politicas publicas ora focalizadas, ora universais, que a priori se alistariam na
concepcao de mercado e de Estado respectivamente. Porém, o presente artigo pretende verificar
se as politicas focalizadas podem ser interpretadas através do arcabouco das politicas de
concepcao de Estado, isto &, redistributivas e ndo apenas como residuais.

O objeto de investigacdo do presente texto é a politica publica focalizada. Grande parte
da literatura denota que a politica publica focalizada é residual e tem como génese as politicas
neoliberais. Tais politicas privilegiam em sua esséncia 0 mercado e a diminuigdo do alcance do
Estado nas relacdes privadas. O espaco que as politicas sociais tém no sistema neoliberal é muito
pequeno, destina-se apenas aos muito pobres — os excluidos, aqueles que ndo conseguem viver
no e do mercado. Assim, a nocdo que se tem das politicas sociais focalizadas é que elas sao
direcionadas aos “incapazes” do sistema de mercado o que reforca o estigma social.

As politicas neoliberais sdo frutos de reformas estatais em decorréncia da crise do Estado
de Bem-Estar Social, na Europa, e do Estado Desenvolvimentista, na América Latina, por
exemplo. A maior atuacdo do Estado se fez, em particular, logo apds a Segunda Guerra Mundial
gue proporcionou aos Welfare States a expansdo e consolidacdo de sistemas de protecdo social.
Com isso, as relacdes sociais, em particular, as privadas eram reguladas pelo Estado em que a
protecdo social deixa de ser emergencial para se institucionalizar via direitos de cidadania

(Marshall, 1967).
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Na década de 1970 o Estado passa por alterac¢des, principalmente, no que diz respeito a
sua intervencdo na esfera privada. De acordo com os neoliberais as modificacdes se deram no
mercado com a disseminacdo da sua autonomia frente ao Estado e na alteracdo de suas leis
constitucionais. No que concerne as modificacdes constitucionais pode-se confirmar que o
Estado altera significativamente o padrdo de regulacdo do trabalho, com a flexibilizacdo das
relacdes de trabalho, no que se refere as formas de contratacdo, determinacdo da remuneracao,
jornada de trabalho, solucdo dos conflitos, por exemplo. Assim, as politicas se voltam ao
fortalecimento do mercado e a diminuicdo da abrangéncia do estado, porém isso nao significa
um Estado fraco, tanto que o Estado modifica as leis constitucionais para que o mercado atue o
mais livre possivel.

Um dos resultados da atuacdo neoliberal nos Estados é a constante privatizacdo das
empresas estatais, a exemplo da Vale do Rio Doce e as empresas de telefonia no Brasil. Suas
politicas identificam que o emprego publico onera a poupanca estatal, por isso sugere as
privatizagdes, a crise da Grécia no ano de 2013 corrobora tal afirmagdao. Dessa forma, os
neoliberais elegem o mercado como o local de exceléncia em que a prestacdo de servicos esta
imune dos atos de corrupg¢do dos Estados em que tém grande atuacdo na esfera privada.

E a partir desse padrdo neoliberal de politica de autonomia do mercado que surgem as
politicas publicas focalizadas de cunho residual. S3o residuais por conta de eleger como
beneficidrios os que ndo participam do mercado de trabalho via seguros e transferéncias de
renda. Com isso, a politica social é de fato uma politica econ6mica.

Mas a politica social focalizada pode ser interpretada somente pelo viés residual? A
hipdtese que guia o presente texto é que o espirito da politica social focalizada depende do tipo
de justica que a guia, a de estado ou a de mercado. A justica de Estado ndo menospreza o ambito
econdmico, porém intervém na esfera privada com o intuito de aliviar as desigualdades sociais. A
justica de mercado delega a economia os beneficios sociais, ao atuar residualmente no que
concerne as politicas sociais (Kerstenetzky, 2006). Outro pressuposto é que as politicas sociais
focalizadas podem ter um carater redistributivo desde que seja parte de programas universais,
pratica mais caracteristica da socialdemocracia dos paises da Escandindvia (Kerstenetzky, 2006).

A presente analise se restringe ao dambito tedrico da discussdo e tem como pressuposto
gue a politica focalizada pode ser interpretada tanto no seu viés residual, quanto na perspectiva
redistributiva (Kerstenetzky, 2006). Assim, estrutura-se na vertente qualitativa da pesquisa, em

particular, na utilizacdo do método da revisdo bibliografica através dos temas a seguir que ainda
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servem de divisdo do artigo: a) politica social focalizada de cunho residual (KERSTENETZKY, 2006;
MARSHALL, 1967; SMITH, 1983; MORAES, 2001); b) as politicas focalizadas em um contexto de
bem-estar social (Kerstenetzky, 2006; Esping-Andersen, 1991; Offe & Lenhardt, 1984;
Kerstenetzky, 2009).

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA:

2.1 Politica social focalizada de cunho residual

A ideia central dessa secdo é a nocao de politica social focalizada. Aqui a énfase é ao
paradigma da focalizacdo em que a justica é a de mercado. Essa nocdo é orientada pelo espirito
liberal, em que o mercado é o provedor dos bens sociais e a parcela que cabe ao Estado é a de
garantir a seguranga interna e a externa, assim como a de assegurar a propriedade e os
contratos.

Traduz-se em um enfoque que prega uma minima intervencdo do Estado nas relacdes
econdmicas, ou seja, limita rigorosamente o espaco publico e o privado, sem que os mesmos
criem uma interseccdo. Tal modelo se faz contra o dominio do publico no ambito privado dos
individuos. Isso decorre da ineficiéncia da intervencdo publica, que segundo essa vertente produz
privilégios e desigualdades intransponiveis por conta do prestigio social que é dado a uns e a
outros nao.

A classe que impulsiona tal ideia se protege com o discurso da institucionalizacdo dos
direitos, em particular, o de liberdade econémica, politica e social. Defende uma posi¢cdo em que
os direitos de liberdade se constituem um componente resiliente no ambito do mercado. Porém,
a provisdo social via mercado é incerta, uma vez que o sistema mercadoldgico ndo tem como
assegurar um alivio da desigualdade social, ja que a priori o sistema em tela preocupa-se com a
lucratividade.

Neste contexto, as politicas sociais defendidas sob o prisma do mercado sdo as targeted
policies. Politicas sociais focalizadas, em que o objetivo primordial é atender os excluidos dos
processos econOmicos. “A focalizacdo aparece, portanto, como um componente (menor) da
racionalidade do sistema, de sua eficiéncia global. A verdadeira ‘politica social’ seria, na verdade,
a politica econémica” (Kerstenetzky, 2006, p. 568). Destaca-se que o lugar que a perspectiva de
mercado reserva a politica social é a simples provisdo de um seguro contra os inconvenientes da

vida.
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2.1.1 O legado do liberalismo cldssico nas politicas sociais focalizadas
As politicas sociais focalizadas de cunho residual podem ser observadas, dentre outras

perspectivas sob a institucionalizacdo dos direitos sociais que pregava T. H. Marshall (1967, p. 62)
“a desigualdade do sistema de classes sociais pode ser aceitdvel desde que a igualdade de
cidadania seja reconhecida”. As desigualdades materiais provenientes do mercado sao aceitaveis,
mas todos sdo iguais perante a lei, isto é, o autor reconhece uma igualdade instrumental —
racional e ndo material. Porém, essas desigualdades provenientes do mercado podem ser
suprimidas pelo Estado via institucionalizacdo dos direitos sociais, na execucdo de politicas
sociais, que a principio sdo residuais.

A Poor Law é uma aproximacao das politicas sociais focalizadas de cunho residual. A ideia
central do corpo de leis que englobam a Poor Law é proporcionar um alivio para os mais pobres.
“A Poor Law elisabethiana era, afinal de contas, um item num amplo programa de planejamento
econdmico cujo objetivo geral ndo era instalar uma nova ordem social, e sim preservar a

IH

existente com o minimo de mudanga essencial” (Marshall, 1967, p. 71). Em outras palavras, tinha
a fungdo de contribuir com o progresso econdmico ao mesmo tempo em que amparava 0s

realmente pobres, isto é, 0s que se encontravam marginais ao sistema de mercado.

Pela Lei de 1834 a Poor Law renunciou a todas as suas reivindica¢Ges de invadir o terreno
do sistema salarial ou de interferir na forca do mercado livre. Oferecia assisténcia
somente aqueles, que devido a idade e a doenga, eram incapazes de continuar a luta e
aqueles outros fracos que desistiam da luta admitiam a derrota e clamavam por
misericérdia (Marshall, 1967, p. 71).

Através dessa passagem Marshall (1967) quer demonstrar o divorcio entre os direitos
civis, politicos e sociais. Segundo o autor, os beneficidrios da Poor Law estavam renunciando dos
seus direitos de cidadania, uma vez que o Estado os encaminhava as casas de trabalho (perdendo
o seu direito civil e politico), por exemplo. Tal afirmac¢do se da em decorréncia da cidadania de
Marshall (1967) ser decorrente da jungdo dos trés direitos ora mencionados.

Por outro lado, a citacdo extraida da obra “Cidadania, Classe Social e Status” vem a
corroborar a natureza residual da focalizacdo de uma politica social. Deixava o mercado livre,
porém viria interferir somente quando os individuos viessem a atingir uma idade avangada,
guando esses estivessem acometidos de doencas e, por fim, amparar aqueles que eram
indigentes. Pode-se perceber que a politica se fazia em uma espécie de previdéncia social, porém

bastante focalizada e residual.
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A mesma natureza politica se fazia nos Factory Acts. Atos responsaveis por melhorias nas
condicdes de trabalho e da reducdo de horas didrias de trabalho (Marshall, 1967). Porém
focalizava-se somente nas mulheres e nas criancas, o homem adulto ndo fazia parte dessa
politica social. A ndo inclusdao do homem adulto nos Factory Acts encontrava morada no discurso
progressista da época, qual seja: “por respeito a seu status como cidaddo com base na alegacao
de que medidas protetivas coercivas afrontavam o direito civil de efetuar um contrato de
trabalho livre” (Marshall, 1967, p. 73).

Outra vez o que prevalece é a nocao mercadoldgica da politica. Na Poor Law os individuos
gue eram por ela assistidos ndo eram mais objeto de interesse do mercado, estavam alijados do
processo, mas deviam ser assistidos pelo Estado para que ndo “manchassem” o sistema. No
Factory Acts a ndo participacdo dos homens adultos como beneficidrios se justifica na funcao
primordial do liberalismo, a garantia de contratos que J. Locke ja dizia ser o Estado responsavel
por sua garantia na forma de propriedade privada e mais tarde corroborada por Adam Smith em

sua tripla fungdo do Estado. Isso de acordo com Moraes (2001, p. 13) prega:

[...] a necessidade de desregulamentar e privatizar as atividades econdémicas, reduzindo
o Estado a fungGes definidas, que delimitassem apenas parametros bastante gerais para
as atividades livres dos agentes econOmicos. Sdo trés as fungdes do governo na
argumentacdo de Smith: a manuten¢do da seguranca interna e externa, a garantia da
propriedade e dos contratos e a responsabilidade por servigos essenciais de utilidade
publica.

Para kerstenetzky (2006, p. 568) a politica social na perspectiva de mercado “[...] envolve
uma certa visdo moral sobre o que deve e o que n3o deve ser objeto de responsabilidade
publica”. O exemplo dos que sdo e que nao sdo beneficiarios da Poor Law e dos Factory Acts.
Corrobora com a nocdo de politica social como uma simples provisdo de um seguro contra os
inconvenientes da vida, que é sempre construido a partir de interesses diferenciados e de
relacdes de forgas, isto é, de um paradigma.

Ainda na ndo inclusdo do homem adulto nos Factory Acts sob o motivo da nado
intervencao estatal nos contratos celebrados livremente pode-se realizar algumas interpretacdes
adicionais. Em primeiro momento ndo considera as mulheres cidadas ao aceitar o divércio entre
os direitos sociais e 0s civis, isso na perspectiva de Marshall (1967). Nesse raciocinio, caso as
mulheres reivindicassem o seu direito de cidadania sob a perspectiva de Marshall (1967)

deveriam perder a protecdo contida nos Atos.
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Em outra analise, reforca o principio do mercado que assevera que o ele é o melhor

caminho para gerar eficiéncia. Nas palavras de Adam Smith (1983, p. 47):

[...] uma vez eliminados inteiramente todos os sistemas, sejam eles preferenciais ou de
restrigdes, impde-se por si mesmo o sistema dbvio e simples da liberdade natural. Deixa-
se a cada qual, enquanto ndo violar as leis da justica, perfeita liberdade de ir em busca
de seu proprio interesse, a seu préprio modo, e fazer com que tanto seu trabalho como
seu capital concorram com os de qualquer outra pessoa ou categoria de pessoas.

O pensamento de Smith (1983) robustece a nocdo de direito civil contida nos Factory
Acts. Os Atos ndo atingem o homem adulto para que as leis ndo criem restricdes sob a sua
liberdade e o deixe livre para ir a busca de seus interesses privados. Os Atos interferem apenas
nas mulheres e criancas, de forma residual ao considera-los uma parte fraca do sistema de
mercado, parcela social que sofre, na concepcao liberal, os inconvenientes da vida.

A justica de mercado no que diz respeito as politicas sociais teve um intervalo que
compreende a década de 1930 a 1970, momento do predominio de politicas em que o Estado
aumenta a sua intervencdo na esfera privada do individuo, isto &, cria um desvirtuamento das
ideias residuais, carro-chefe dos liberais. Essa é a época aurea do Estado de Bem-Estar Social na
Europa e do Estado Desenvolvimentista na América Latina.

Os Estados de Bem-Estar Social e Desenvolvimentistas tém em sua génese a participacao

do governo nos assuntos privados, como a previdéncia, a educacdo e a saude, por exemplo.
Comportam tanto a politica social universal (os paises escandinavos sdo exemplos de exceléncia),
como a focalizada, seja ela residual (E.U.A., Canada e Austrdlia) ou conservadora (Franga,
Alemanha e Itdlia, na Europa e Brasil, Argentina, na América Latina, sdo alguns exemplos).
A década de 1930 é o inicio de reformas do Estado ocasionada, em parte, pela faléncia do
sistema liberal com a quebra da Bolsa de Nova lorque em 1929. J4 a década de 1970 configura a
crise dos modelos de bem-estar social e desenvolvimentista. Década que assistiu o
endividamento dos Estados, onde a equacdo keynesiana, por exemplo, ndo mais se sustentara,
isto é, as despesas estatais a muito eram superadas pelas receitas, principalmente, nas contas da
previdéncia. Sem deixar de mencionar que o mercado global entra em crise, em particular, com
0 aumento vertiginoso dos precos do Petréleo, combustivel por exceléncia da economia mundial
até os dias atuais.

Como resposta a crise do Estado de Bem-Estar Social, entraram em pratica as politicas

neoliberais. E o conhecido ajuste estrutural que vai de encontro as teorias e praticas de um
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Estado que intervém na economia e na esfera privada do individuo. Nao se trata de um novo
liberalismo, mas um liberalismo em uma nova época. O problema n3do é mais o Estado
Absolutista, mas o Estado de Bem-Estar Social, os Estados Ditatoriais, Socialistas e todo aquele
gue planificava a sua economia. Apesar da nova época os inimigos, como assevera Moraes

(2001), revelavam as mesmas taras e perversoes.

2.2 As politicas focalizadas em um contexto de bem-estar social

O liberalismo por si sé ndo consegue sustento, em particular, apds a |l Guerra Mundial. O
Paradigma vigente ndo era exclusivamente liberal, surge um Estado que visa reconstruir a Europa
e diminuir as desigualdades mundo ao redor do mundo: O Estado de Bem-Estar Social. Nessa
se¢do o0 intuito é conceituar o Estado de Bem-Estar Social e analisar se as politicas sociais
focalizadas continuam exclusivamente com o seu carater residual.

O Estado de Bem-Estar Social tem sido avaliado em diversas perspectivas. Dentre a
variedade analitica, observa-se aquela que julga o Welfare State como um aliado do capital. Tal
perspectiva coloca as politicas sociais no patamar de auxilio ao avanco do capitalismo. Ha ainda a
gue trata de avaliar o cardter funcional do conteldo estatal ou de areas especificas da atividade
do Estado. Traduz-se, assim, em uma observancia da relacdo funcional entre a atividade estatal e
os problemas estruturais da formacao social capitalista. Em um terceiro momento, constata-se a
presenca de estudos que critica a funcionalidade das politicas publicas ao imprimir um carater
institucional, o de garantir direitos, em particular, os sociais.

A compreensdo da politica social e publica ndo cessa nas orientacdes procedimentais e
funcionais do Estado. E importante considerar a formac3o histérica de cada pais para realizar um
entendimento sobre cada formato de politica. Existe, antes de tudo, a andlise ideoldgica do
surgimento da politica social e publica, que se faz diferente em varios contextos de aliancgas
partiddrias, de modo de produzir as decisdes, assim como o espirito da sua economia politica.

A conceituacdo do Estado de Bem-Estar Social refere-se, em particular, ao modelo que se
concretizou anterior a sua crise que eclodiu na década de 1970 e se fez sentir até a década de
1990. Seus conceitos oscilam entre a forte e a pacata presenca do Estado via seguros e politicas
sociais.

Antes de qualquer especificacdo tedrica acerca do Estado de Bem-Estar Social existem
trés principios a serem levados em consideracdo, sdo eles: o Estado, a familia e o mercado. A

compreensao sobre o Estado de Bem-Estar Social passa pelas formas como as atividades estatais
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se relacionam com a familia e o mercado no que se refere as providéncias sociais (Esping-
Andersen, 1991).

As compreensdes tedricas sobre o Estado de Bem-Estar Social passam ainda pelo crivo analitico
do que se refere aos graus de mercadorizacdo e a desmercadorizacdo. Mercadorizacdo é
“guando os mercados se tornaram universais e hegemonicos é que o bem-estar dos individuos
passou a depender inteiramente de relacdes monetarias” (Esping-Andersen, 1991, p. 102). Ja a
desmercadorizacdo “ocorre quando a prestacdo de um servico é vista como uma questdo de
direito ou quando uma pessoa pode manter-se sem depender do mercado” (Esping-Andersen,
1991, p. 102). Na dicotomia mercadorizacdo e desmercadorizacdo tém-se os seguintes exemplos:
o primeiro, de mercadorizacdo é um exemplo de previdéncia social em que Draibe (2003, p. 91)

refere-se:

[...] a introdugdo do principio de contribuicdo definida, segundo a expectativa do ganho
futuro, substituindo o principio de beneficio definido”. Em via de regra, sem mencionar
as excecgdes, recebe uma pensdo ou aposentadoria aquele que contribui e
proporcionalmente a contribuicdo, o que caracteriza como um politica social focalizada.
O outro exemplo, o de desmercadorizacdo é o sistema publico universal de saude da
suécia, para acessar tais direitos ndo é necessario estar ligado ao mercado de trabalho.

O mercado ficou instituido como um veiculo privado de satisfacdo social que as pessoas se
agarravam. Por outro lado um fator associado era a presenca da desigualdade social existente,
um fosso social entre os capitalistas e os seus operarios. E a partir de tal desigualdade social, que
se constata que uma parcela da sociedade dependia da venda da sua forca de trabalho para
garantir a sua sobrevivéncia. S3o para essas pessoas que as primeiras iniciativas do Estado de
Bem-Estar Social foram criadas, em particular, para reinseri-las no mercado e criar condi¢des
para que elas se mantenham empregadas.

O ponto de partida da discussdo aqui tracado é a tese defendida por Claus Offe e Gero
Lenhardt (1984), em que as politicas de Estado, em particular, denominadas de social se fizeram
para inserir pessoas economicamente ativas no mercado de trabalho. Em outras palavras, o
Estado assumia a responsabilidade por reinserir a forca de trabalho no mercado — transformar os
despossuidos em assalariados.

O intuito supremo da politica social estatal é regulamentar o processo de proletarizacao,
transformar a proletarizacdo passiva em ativa. “A transformacdo da forca de trabalho

despossuida em trabalho assalariado é, ela mesma, parte do processo constitutivo da politica
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social, cuja efetivacdo ndo pode ser somente explicada pela ‘coercio muda das relacdes

econbmicas’” (Offe & Lenhardt, 1984, p. 20).

Se o problema da proletarizagdo, da inser¢do da forgca de trabalho no mercado de
trabalho ndo pode se resolver “por si s6” em um sentido que possa ser levado a sério do
ponto de vista das ciéncias sociais, devemos perguntar que estruturas parciais da
sociedade teriam agido funcionalmente com vistas a solugdo desse problema estrutural.
Defendemos aqui a tese de que a transformagdo em massa da forca de trabalho
despossuida em trabalho assalariado ndo teria sido, nem é possivel sem uma politica
estatal (Offe & Lenhardt, 1984, p. 16-17).

Nessa perspectiva Offe e Lenhardt (1984) fazem uma leitura de que os seguros sociais, a

educacdo profissional e o atendimento de saude, todos ofertados pela iniciativa estatal sdo
politicas sociais que visam reinserir o trabalhador no mercado de trabalho ao fazer com que a
classe trabalhadora possua um sustentaculo pubico. Tais politicas beneficiam, ainda, o Estado no
momento em que ele evita problemas sociais causados pelo longo tempo de desemprego, por
exemplo. Em outras palavras sdo politicas sociais mercadorizantes.
A politica social demonstrada na perspectiva de Offe e Lenhardt (1984) denota uma politica
focalizada, porém nao se encaixa no modelo residual. Na perspectiva dos autores a reinsercao do
operdrio no mercado ndo se traduz em um raciocinio mercadoldgico puro. O Estado nao
necessariamente esta buscando atingir os mais pobres como prega o residualismo. A
preocupacdo reside em uma mao dupla: tanto no mercado, quanto no Estado.

De acordo com Esping-Andersen (1991) a institucionaliza¢do dos direitos geram impactos
diferenciados, os seus resultados dependem diretamente das especificidades estatais, ou como
os Estados se relacionam com o mercado. Existem trés modelos baseados na desmercadorizacao,
sdo eles: a) os baseados em beneficios reduzidos que servem para limitar os efeitos de
desmercadorizacdo; b) aqueles em que os beneficios dependem quase inteiramente de
contribuicGes, assim como de trabalho e emprego, e o mais desmercadorizante de todos; c) em
gue oferta beneficios basicos e iguais para todos, politicas essas que independem de ganhos,
contribuicdes e de qualquer participacdo anterior no mercado.

Para cada um desses modelos Esping-Andersen (1991) tipificou como regimes, quais
sejam: 1) Liberal; 2) Conservador, e; 3) Socialdemocrata. O regime liberal direciona-se aos
comprovadamente pobres o que provoca um estigma social. Os beneficios sociais, em sua

maioria, tem um alcance muito limitado. Atinge, em particular, os trabalhadores e os




GOMES DA SILVA & LIMA (2017) H ']

ISSN 1807 - 1600

dependentes do Estado. Esse regime favorece o mercado no momento em que garante o minimo
social a classes mais pobres da populacdo e por subsidiar esquemas privados de previdéncia.

O regime Conservador caracteriza-se por uma presenca maior do Estado se comparado
com o regime Liberal, pois o Estado era o gestor do capitalismo. E conhecido por um forte
corporativismo, que se faz perceber ao observar que os direitos se ligavam a classe e ao status.
Tal ligacdo, em particular, a de status se faz perceber por ndo haver um impacto de
redistribuicdo, pelo contrdrio, mantinha as desigualdades entre as classes. O cunho corporativista
se faz notdrio por conta do reconhecimento de certos direitos, como o trabalhista, apenas para
poucas profissdes (Esping-Andersen, 1991).

O dltimo regime, o Socialdemocrata, tem a igualdade e a universalizacdo dos direitos
sociais como esséncia. Direitos que sdo desfrutados por classes mais altas sdo os mesmos que os
das classes mais baixas, o que provoca igualdade e desconsidera o corporativismo predominante
do modelo conservador. Tem como guia o pleno emprego, faz com que o cidaddo escolha entre
ficar empregado ou receber um auxilio social, o caso das mulheres é bem emblematico. O regime
em tela é considerado o mais desmercadorizante de todos (Esping-Andersen, 1991).

E, portanto, que a escolha de uma politica social universal se faz mais satisfatéria do que
uma focalizada, pois ndo vem apenas aliviar a pobreza ou se curva a pressdes classistas, mas faz
com que o individuo opte a sair do mercado no momento em que desejar, como visto no modelo
socialdemocrata dos paises da Escandinavia. Com isso, a saida para os Estados mais desiguais
seria a universalizacdo dos direitos sociais e abandonar a focalizacdo? A resposta a essa questdo é

o objetivo da préoxima secao.

3 CONCLUSAO:

De inicio deve-se questionar a génese da universalizacdo e da focalizacdo das politicas
sociais. Kerstenetzky (2006) preceitua que tanto as politicas sociais universais, quanto as
focalizadas podem responder a dois tipos de justica, quais sejam: a de mercado e a de Estado, j3a
mencionadas no presente texto. Assim, a autora afirma que existem politicas universais baseada
nas justigas sociais de mercado e de Estado.

Os tipos-ideais seriam: a) Focalizacdo e universalizacdo residual, baseada na concepcgdo de
justica de mercado, e; b) Focalizacdo e universalizacdo baseada na concepcdo de justica de

Estado. A focalizacdo de acordo com a justica mercadolégica é “[...] uma rede de protecdo social
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minima” (Kerstenetzky, 2006, p. 572), a exemplo dos modelos liberais de Estado de Bem-Estar
Social classificado por Esping-Andersen. A universalizacdo da concepc¢ao de mercado garante
educacdo, a saude e a previdéncia social, todas de carater basico. “A diferenca entre focalizacao
e universalizacdo, no ambito de uma concepcdo de justica de mercado, estaria principalmente no
tamanho do residuo” (Kerstenetzky, 2006, p. 572).

Ja a diferenca que existe entre as politicas sociais focalizadas e universais perante uma
concepcgdo de justica de Estado é: a) Politicas universais: “seguridade social, educacdo e saude
universais e generosas — como parece ser a experiéncia escandinava” (Kerstenetzky, 2006, p.
572); b) Politicas focalizadas: “alocacdo redistributiva de recursos de geracdo de oportunidades
sociais e econOmicas para os grupos sociais em desvantagem relativa” (Kerstenetzky, 2006, p.
572).

No Brasil desde o governo de Fernando Henrique Cardoso as politicas sociais vieram
casadas, focalizadas com universais, com excecdo das politicas de previdéncia social e de
trabalho. Para Draibe (2003, p. 90), “A focalizacdo no interior dos programas universais foi a
orientacdo observada, no periodo, com vistas a melhorar seu impacto redistributivo”

E importante destacar que a ideia ndo é avaliar se a estratégia deu certo ou ndo, mas a de
demonstrar que existem politicas sociais focalizadas redistributivas. Outro exemplo, ainda no
Brasil é o do Programa Bolsa Familia, das cotas de ingresso as universidades, a isencdo de taxas
de inscricdo nos concursos publicos, Programa Minha Casa Minha Vida. S3o programas
focalizados, mas que visam redistribuir os bens sociais, em particular, aos mais necessitados ou
para aqueles que ndo os possuem.

De acordo com Kerstenetzky (2009), O Brasil apresenta uma pequena queda no nivel da
desigualdade. Tal queda se deve a duas razdes, a primeira é a expansdao do mercado formal de
trabalho com os constantes reajustes do saldrio minimo. A segunda razdo sdao os programas
sociais, em particular, o Programa Bolsa Familia — PBF. Destaca-se que as politicas focalizadas
redistributivas ndo ignoram o mercado, porém, ndo o fazem dele o seu guia central.

Um exemplo pratico da politica focalizada redistributiva sdo os resultados do PBF. No ano
de 2004 a queda de desigualdade foi de 21%, isso se deve a complementacdo de renda a um
nimero substancial de pessoas que se encontram na base da piramide social. Um fato que
corrobora essa afirmacdo é que as transferéncias de renda contribuiram para combater a
subnutricdo infantil, de acordo com Kerstenetzky (2009, p. 58), “de fato, estima-se que 87% das

transferéncias foram utilizadas pelas familias para comprar alimentos”.
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Apesar do grande sucesso do PBF existem ainda muitas criticas. Uma delas é constatada
na falta de apoio da classe média no episddio do fim da CPMF. As transferéncias de renda do PBF
ficam estigmatizadas no momento em que apenas uma parcela muito pobre recebe o beneficio,
uma solucdo apontada por Kerstenetzky (2009) é a abrangéncia do programa também para classe
média. Outra critica se faz no vazamento, que é entendido como um processo em que nao
somente os muito pobres sdo atendidos, mas algumas pessoas que ndo se encaixariam como
beneficidrios ao mesmo tempo que deixa de fora muitos de seus reais beneficidrios.

O intento aqui ndo é avaliar o PBF, mas demonstrar que ele configura, pelo menos em sua
esséncia, uma politica focalizada redistributiva, que pode ser aliada a condicionantes nas areas
da educacdo e da saude basica. Pode-se inferir que o desenho do PBF se faz como um contributo

para o desenvolvimento do Brasil.
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