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RESUMO

O atual modelo de gestdo hidrica no Brasil, inserido pela
Lei n2. 9.433/1997, foi um marco da governanga hidrica
no pais ao prever a descentralizagdo nas tomadas de
decisdo e proporcionar a participagdo dos diversos
“stakeholders”. Nesse sentido, a pesquisa objetivou
investigar a efetividade da Politica Nacional de Recursos
Hidricos nos estados da Amazonia Legal sob o viés da
participacdo da sociedade civil e do acesso a informagao
nos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa descritiva e
exploratéria, mediante levantamento bibliografico e
documental, com andlise de decretos de nomeagdo e
atas de reunido para identificar o quantitativo de

representantes dos diversos atores, bem como aplicou-
se uma estatistica multivariada por meio do software
Minitab 17 no tratamento de dados a fim de investigar
as similaridades entre os estados. A pesquisa constatou
que a efetivacdo da referida politica publica de forma
descentralizada nos estados brasileiros da Amazbnia
Legal ainda ndo ocorreu satisfatoriamente no que refere
a promog¢do da participacdo da sociedade civil e ao
acesso a informagdo, havendo a necessidade do
investimento em educagdo ambiental e maior
disponibilidade de informagdo e facilitacdo do seu
acesso.

PALAVRAS-CHAVE: Governanga, Politica Nacional de Recursos Hidricos, Informacdo, Gestdo descentralizada.

WATER RESOURCES MANAGEMENT IN THE AMAZON: AN OVERVIEW OF CIVIL
SOCIETY PARTICIPATION IN DELIBERATIVE SPACES

ABSTRACT

The current model of water management in Brazil,
inserted by Law no. 9,433 / 1997, was a milestone in
water governance in the country in predicting the
decentralization  of  decision-making and the
participation of the various stakeholders. In this sense,
the research aimed to investigate the effectiveness of
the National Water Resources Policy in the states of the
Legal Amazon under the bias of civil society participation
and access to information in the State Councils of Water
Resources. For that, a descriptive and exploratory
research was carried out, through a bibliographical and
documentary survey, with analysis of appointment

decrees and meeting minutes to identify the
guantitative representation of the different actors, as
well as a multivariate statistic was applied through the
software Minitab 17 in data processing to investigate
the similarities between states. The research found that
the implementation of this public policy in a
decentralized way in the Brazilian states of the Legal
Amazon has not yet occurred satisfactorily in what
concerns the promotion of civil society participation and
access to information, with the need for investment in
environmental education and greater availability
information and facilitation of their access.

KEYWORDS: Governance, National Policy on Water Resource, Information, Decentralized management.

HOLOS, Ano 33, Vol. 08



FERREIRA ET. AL. (2017) H [l L [l S

ISSN 1807 - 1600

1 INTRODUCAO

Os usos diretos e indiretos da dgua pelos seres humanos ocasionam impactos cumulativos
sobre o ciclo hidrolégico que geram consequéncias locais e globais. A comunidade internacional,
desde a Conferéncia da Agua em Mar del Plata de 1977, percebia os desafios gerados pela
complexidade da gestdo da dgua e a necessidade de um modelo de gestdo que expandisse a
coordenacgdo das decisGes sobre o uso da dgua aos multiplos atores. Contudo, a governanga da
agua somente ganhou proeminéncia internacional e se solidificou em 2000, sob o lema
denominado “tornando a 4gua um problema de todos”, tendo a governanga a missao de superar
as limitagGes dos modelos de gestdo anteriores (Schmidt & Matthews, 2017).

Aliado a isto, o processo de reconhecimento da d4gua como um direito fundamental do ser
humano pela comunidade internacional teve afirmacao histérica na década de 1980, quando se
iniciou a conscientizacdo de que a poluicdo e o desperdicio afetavam diretamente o bem-estar
humano, especialmente pelos paises em desenvolvimento (Aith & Rothbarth, 2015).
Paralelamente, no Brasil, vivenciava-se o ativismo dos movimentos sociais organizados, os quais
se multiplicaram e fortaleceram-se a partir da ampliacdo dos espacos destinados ao exercicio da
democracia participativa na gestao estatal, inclusive na seara ambiental e de recursos hidricos,
promovida pela Constituicdo Federal de 1988, o que permitiu a realizagdo de mudangas na
sociedade, como a conquista de direitos sociais, acesso a servigos urbanos, entre outros
(Fonseca, Bursztyn, & Moura, 2012).

A mobilizacdo social foi fundamental para a luta contra a monopolizagdo da gestdo de
recursos hidricos pelo setor energético, uma vez que a época s6 se dispunha do Cédigo de Aguas
Brasileiro de 1934, o qual foi elaborado em um periodo cuja prioridade politica do Brasil era a
maior geracdo de energia elétrica em detrimento dos outros usos da agua, pois o pais estava em
processo de industrializacdo (Buriti & Barbosa, 2015). Contudo, a redemocratizacdo politica,
advinda na década de 1980, oportunizou as politicas publicas de gestdo a adotar composicées
paritarias entre sociedade civil e o Estado nos ambientes de democracia deliberativa (como nos
conselhos gestores), oportunizando que as diversas formas de organizacbes de massa surgissem
e pudessem influenciar direta ou indiretamente na gestdo publica (Jacobi & Barbi, 2007).

Nessa linha de ampliagdo da participagao publica e de busca pela garantia do acesso e da
disponibilidade hidrica para os multiplos usos da agua tanto as presentes quanto as futuras
geracOes, a Lei n2. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH, previu que a gestdao hidrica deveria ocorrer de forma descentralizada,
compartilhada e com ampla participacao de todos os interessados, possivel de ser observada no
inciso VI, artigo 12 (Matos & Dias, 2013). No entanto, sabe-se que a multiplicacdo de espacos
democraticos, por si s6, ndo garante uma participacdo publica de qualidade, com pluralidade e
equilibrio, visto que o histérico de desigualdades na sociedade brasileira gerou reflexos negativos
no processo de efetivacdo de principios democraticos (Jacobi, Cibim, & Ledo, 2015).

A efetiva participacdo esta diretamente vinculada a cidadania ambiental ativa, ou seja, a
existéncia de sujeitos sociais capazes de perseguir os seus direitos ambientais (Machado, 2003a).
Para tanto, trés dos principios do direito ambiental circundam esta realidade: a informacao, a
educacdo ambiental e a participacdo social, todos interligados (Santiago, 2012). Porquanto, ndo
poderd haver a participacdo sem que a sociedade esteja devidamente informada e consciente
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guanto a importancia da protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental da pessoa humana (Alves, 2013).

Como se sabe, as formas de ocupacdo e do uso do solo, a expansdo agricola e o
desenvolvimento industrial s3ao vetores que refletem diretamente nos aspectos quali-
guantitativos da agua, requerendo um monitoramento constante dos corpos hidricos a fim de
acompanhar a conserva¢do deste recurso natural (Miranda, Pereira, Alves, & Oliveira, 2009).
Além disso, a promogao da gestdo descentralizada no Brasil também estd atrelada ao fato de
gue, apesar de ser um pais com abundancia hidrica, sofre com a distribuicao irregular deste
recurso cuja maior concentra¢dao esta na regidao menos desenvolvida e antropizada: a regiao
norte (Veiga & Magrini, 2013).

Seguindo nesta vertente, a governanca da dgua mostra-se como uma ferramenta
essencial para aprimorar a sustentabilidade entre a oferta e a demanda por agua a partir da
participacdo ampla dos usudrios dentro de uma bacia hidrografica (Tundisi, 2008), o que sera
melhor abordado a seguir.

Nesse aspecto, a pesquisa teve como objetivo investigar a efetividade da Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) nos rios amazonicos sob o viés da participacdo da sociedade civil e
do acesso a informagdo, que estdo associados ao conceito de governanca da agua. E importante
justificar que a selecdo desta area de estudo se deu pelo fato de a regido amazoénica deter a bacia
hidrografica com maior extensdao do mundo, a bacia do Rio Amazonas, da qual 63% encontra-se
no Brasil (Val et al, 2010).

2 A GOVERNANGCA NA GESTAO AMBIENTAL E HIDRICA

Antes de tracar os caminhos da governanca ambiental no Brasil até se chegar nos recursos
hidricos, convém apresentar o seu conceito como sendo a busca por praticas que ampliem os
mecanismos de democracia participativa de modo a permitir a mediacdo de relagGes entre
representantes do governo, da sociedade civil e de agentes econGmicos no processo decisorio,
destacando-se que esse exercicio de gerir os recursos naturais levando em consideracdo a
participacdo dos diversos usuarios nas tomadas de decisao iniciou em meados da década de 1980
(Jacobi, Fracalanza, & Silva-Sdnchez, 2015). Anteriormente, a gestdo hidrica era concentrada no
Poder Publico, e este, por sua vez, dava preferéncia aos interesses dos grandes usuarios e
empreendedores nas tomadas de decisdao sobre o destino das aguas, ndao havendo espaco para
0s pequenos usudrios, muito menos para a sociedade, nos processos decisérios (Tucci,
Hespanhol, & Netto, 2001).

No que concerne a importancia da governanca hidrica, a instituicdo internacional Water
Governance Facility acredita que é o mecanismo pelo qual se podera determinar a equidade e a
eficiéncia na alocacdo e distribuicdo dos recursos e servigos hidricos, bem como contribuird para
o balanco do uso da agua entre as atividades socioecondmicas e ecossistémicas (WGF, 2015).
Para tanto, faz-se necessario que a governanga seja aberta e transparente, inclusiva e
comunicativa, coerente e integrada, equitativa e ética, eficiente, responsavel e sustentavel, com
o objetivo de promover a responsabilidade coletiva e integrada de todos os atores (Camkin &
Neto, 2016).
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Em uma analise das normas legais hidricas sob o enfoque da histéria ambiental do Brasil,
informa-se que o antecessor da PNRH foi o Cédigo de Aguas Brasileiro de 1934, o qual surgiu com
a finalidade de proporcionar ao poder publico o controle e o incentivo ao uso industrial dos
corpos d’agua (Buriti & Barbosa, 2014). Salienta-se que o referido Cédigo teve esta tendéncia por
ter sido instituido em um contexto histérico de promocado a industrializagdao do pais, no qual a
prioridade da politica era a maior geragao de energia elétrica em detrimento de outros usos da
agua, além de a agua ser vista como abundante e infinita, pois, a época, ndao havia relatos de
problemas de escassez e poluicao.

Devido a auséncia no Cédigo de Aguas Brasileiro de prote¢do especifica aos aspectos
gualitativos e quantitativos da agua e a inexisténcia de regulamentacdao dos seus demais usos
surgidos com o desenvolvimento de novas atividades econdmicas, o pais comecou a sentir os
efeitos negativos do uso indiscriminado da dgua na metade do século XX: a escassez e a poluicdo
(Granziera, 2000).

Como mencionado, no ambito internacional, os debates acerca da construcdo do conceito
de governanca eram iniciados na década de 1980, e, influenciado por este movimento, o Brasil
incorporou os primeiros fundamentos democraticos na legislagdo ambiental, inicialmente, com a
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (Lei n2. 6.938/1981) (Wolkmer & Pimmel, 2013).

Destacam-se trés instrumentos da PNMA (artigo 99): a garantia do direito a informacao
por parte do poder publico, o relatério da qualidade ambiental e o Sistema Nacional de
Informacdo sobre o Meio Ambiente - SNIMA, todos imprescindiveis a participacdao social,
porquanto servirdo para abastecer a sociedade com informagdes ambientais. Ademais, referida
lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, inserido na sua composi¢cao o
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, no qual a sociedade tem acento. Portanto, de
grande relevancia a governanca ambiental.

Ha ainda mais trés importantes instrumentos dessa politica nos quais a participacdo da
sociedade civil se faz necessaria para o alcance do objetivo de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a preservacdo da qualidade ambiental e equilibrio ecolégico sdo o
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental e o licenciamento ambiental (Coletti,
2012).

Posteriormente, a Constituicao Federal, de 1988, veio reforcar os arranjos participativos
ao prever espacos de deliberacdo com participacdo da sociedade civil como os conselhos
gestores de politicas publicas, o orcamento participativo, o referendo, o plebiscito, etc. (JACOBI,
2003).

Em 1997, por meio da Lei n2. 9.433/97, a politica de gestdo hidrica brasileira reconhece a
necessidade da adogao de um sistema descentralizado, por bacia hidrografica e com ampla
participacdo integrada dos diversos atores que afetam ou sdo afetados pela referida politica
publica, os “stakeholders”, de forma a proporcionar os multiplos usos da agua (Castro, Alvarenga,
& Junior, 2005). Em outras palavras, os governantes, os usudrios e, especialmente, a comunidade
as proximidades de determinado corpo hidrico tém o direito de participar dos processos
decisérios de forma democratica e equanime, emitindo opinides e, principalmente, tendo os seus
valores e demandas sociais refletidos nos marcos normativos aos quais estardo sujeitos (Jacobi,
Ginther, & Giatti, 2012).
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No que se refere a participagdo da comunidade, a PNRH condiciona a integragdo da
comunidade ao sistema de gestdo hidrica mediante a constituicdo de organizacdes civis, de
acordo com o artigo 48 (Brasil, 1997). Essa condicionante exige que a populacdo seja um corpo
social integrado, bem informado e proativo para o bom funcionamento do sistema de gestao.
Para constituir essas entidades de representa¢do, é necessario que os grupos se mobilizem e se
organizem na defesa de seus interesses, pois ndo é possivel a participacdao de forma individual
nos espacos deliberativos (Fracalanza, Jacobi, & Ec¢a, 2013).

Dentro os principios gerais da gestdo hidrica na PNRH, tem-se a participacdo de
“stakeholders” nos érgdos deliberativos, tendo estes, com o novo regramento, também sofrido
modificagGes ao tornarem-se espac¢os descentralizados de tomada de decisdao (Abers & Keck,
2004).

Afirma-se que uma boa governanca esta atrelada ainda aos seguintes valores:
responsabilidade, prestacdo de contas, transparéncia, equidade e justica (Tortajada, 2010). Em
especial, dd-se énfase ao acesso a informacdo e a transparéncia como os aspectos centrais para o
funcionamento de um sistema de gestdo com participacdo simétrica entre as diversas categorias
de atores envolvidos (Empinotti, Jacobi, & Fracalanza, 2016). Nesse sentido, passa-se a identificar
guais os mecanismos de promogao a participacao da sociedade civil nos espacos deliberativos da
politica brasileira de gestao das aguas.

3 0S MECANISMOS DE PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO HIDRICA

A PNRH, inspirada no conceito de governanga, instituiu dois mecanismos de gestao que
oportunizam um ambiente de integracdo dos multiplos atores nas tomadas de decisdo sobre o
destino das aguas: os conselhos de recursos hidricos e os comités de bacia hidrografica. Contudo,
alerta-se que, na escala local (ou seja, no ambito municipal), esses mecanismos podem aumentar
a transparéncia na relagdo sociedade-governo uma vez que promovem a aproximagao entre eles;
contudo, advertem também que, caso a sociedade ndo seja precavida quanto as ideologias do
poder local, é possivel que se intensifiquem mais arbitrariedades (Campos & Fracalanza, 2010).

Na PNRH, é dito que tanto o conselho nacional como os estaduais de recursos hidricos,
juntamente com os comités de bacia hidrografica, compdem o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, conforme se vé no artigo 33 (Brasil, 1997), e
gue tais 6rgaos deliberativos devem conter representantes dos diversos usuarios. E, para que as
organizagdes civis se integrem ao SINGREH, é exigido que sejam legalmente constituidas (artigo
48).

A exemplo do funcionamento do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no que consiste
a participacdo da comunidade, faz-se necessaria a sua organizacdo em pessoas juridicas sem fins
lucrativos, tendo em seus estatutos um dos seguintes objetivos: defesa, preservacdo e
conservacdo de recursos hidricos; promocdo do desenvolvimento sustentdvel; producdo e
divulgacdo de informacgGes e desenvolvimento de conhecimento e tecnologias para o uso racional
de recursos hidricos; ou defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade relacionados com
recursos hidricos (IPEA, 2012). E somente mediante a formacdo de entidades de representacdo
da comunidade que esse segmento podera se habilitar em conselhos deliberativos.
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A participagdao dos multiplos interessados nos espagos deliberativos é uma oportunidade
de promover uma gestao colaborativa entre membros com interesses diferentes, mas com um
comum objetivo: a busca pela solucdo de problemas hidricos. Ademais, esses espacos
participativos permitem que os “stakeholders” emitam sugestdes sobre a forma de implantacdo
dos demais instrumentos de gestao previsto na PNRH, como a outorga de direito de uso da agua,
a cobranga pelo uso da agua, os planos de recursos hidricos, entre outros, descentralizando o
processo decisério e possibilitando a integracdo dos interesses dos setores menos favorecidos
(Abers & Keck, 2004).

Dentre os instrumentos da PNRH, tém-se os planos de recursos hidricos previsto no artigo
62 e 72 (Brasil, 1997). Esse instrumento é uma espécie de plano diretor de longo prazo no qual
estardo descritos os programas e projetos planejados de forma integrada pelos “stakeholders”
para determinada bacia hidrogréfica, sendo fundamental a participacdo da comunidade nesse
processo de negociacdo “sociotécnica”, porque é este ator em especial que “vive e molda o
territério de uma bacia hidrografica” (Machado, 2003b, p. 25). Logo, a PNRH prevé espacos
participativos de gestdo hidrica que, se bem explorados, proporcionard a insercdo, inclusive,
desses conhecimentos locais da populacdo sobre os cursos d’agua.

Pela perspectiva acima, o espago participativo de apreciagdo, aprovagao e
acompanhamento dos planos de recursos hidricos é o Comité de Bacia Hidrografica, o qual é
integrante do SINGREH, em conformidade com os artigos 33 e 38, da PNRH (Brasil, 1997). Os
CBH’s funcionam como “parlamentos das aguas” visto que sdo érgdos colegiados compostos por
representantes dos diversos tipos de interessados nos multiplos usos da agua e na sua
preservacao (Braga, Flecha, Pena, & Kelman, 2008). Nesse aspecto, dentre as atribuicdes dos
CBH’s estdo, ainda, a promoc¢do do debate sobre as questdes hidricas entre os atores, assim
como a arbitragem administrativa dos conflitos entre eles, ndo podendo deixar de mencionar a
sua competéncia para estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso da dgua e a sugestdo de
valores, conforme menciona o artigo 38, da PNRH (Brasil, 1997).

Outros espacos deliberativos abertos a sociedade civil e que também compdem o
SINGREH s3ao os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal, previstos no
artigo 33, I, da PNRH (Brasil, 1997). Os CERH’s sdo 6rgdos colegiados de tomada de decisdo
acerca dos quais o atual sistema de gestdao hidrica promoveu a inclusdo dos diversos atores
interessados nos usos e conservacao da qualidade da agua como forma de dar legitimidade as
decisdes e, assim, garantir a implantacao e eficiéncia no cumprimento (Porto & Porto, 2008).

4 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria uma vez que, com base no objetivo de investigar a
efetividade da PNRH na Amazonia Legal sob o viés da participacdo da sociedade civil e do acesso
a informacdo na atualidade, esse tipo de pesquisa permite se conhecer mais sobre a
problemdtica. Ademais, o objetivo do presente estudo também comporta uma pesquisa
descritiva por buscar identificar as relagdes entre essas varidveis (Gil, 2002).

No que se refere aos meios de execucdao desta pesquisa exploratéria e descritiva,
concretizou-se através de pesquisa bibliografica e documental com o objetivo de aprimorar a
familiaridade com o problema, bem como se utilizando de método estatistico para tratamento
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analitico dos dados (Medeiros & Tomasi, 2016). Por esta perspectiva, este trabalho foi construido
com base em artigos cientificos publicados, prioritariamente, nos ultimos sete anos em
periddicos eletronicos, dos quais foram extraidos o conceito de governanca e a evolucdo de sua
efetivacdo no ambito das politicas ambiental e de recursos hidricos. Essas fontes de informacao
também serviram de base para averiguar de que forma estda ocorrendo a participacdo da
sociedade civil nos espagos democraticos de tomadas de decisdo na gestdo das aguas.

A pesquisa documental foi realizada por meio de analise dos decretos de nomeagao de
conselheiros ou das atas dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH’s) dos estados da
Amazonia Legal no sentido de identificar quais sdo os tipos de organizagées que os compdem e
qgual a proporcionalidade entre os atores.

Com a finalidade de verificar as similaridades entre os estados amazonicos, foi aplicada
uma estatistica multivariada por meio do software Minitab 17. Para tanto, foram empregadas a
analise de componentes principais (PCA) e a andlise hierarquica de agrupamentos (HCA). A partir
das componentes principais foi elaborado um grafico de scores (observacoes). Para confirmar os
resultados da PCA utilizou-se a HCA, por meio de um dendograma.

Outrossim, as informacoes disponibilizadas pelo Programa de Consolidacdo do Pacto
Nacional pela Gest3o das Aguas (PROGESTAO) no site oficial da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
foram fundamentais para demonstrar como estd o processo de implanta¢do dos instrumentos da
PNRH, com um enfoque especial naqueles que promovem a participacdao da comunidade na
gestdo de recursos hidricos dos estados da Amazoénia Legal.

Explica-se que o estudo focou nos CERH’s porque nem todos os estados brasileiros
inseridos na Amazonia Legal possuem Comités de Bacia Hidrografica (CBH’s) como sera visto
posteriormente. Portanto, a instancia logo acima dos CBH’s que possui espaco para a
participacdo da sociedade civil sdo os CERH’s. Importa salientar também que a pesquisa
considerou como organizacdo da sociedade civil as entidades de representacdo que os decretos
de nomeacdo ou atas de reunides assim as classificavam. Contudo, como alguns estados incluiam
nesse grupo entidades técnicas, de ensino, de pesquisa ou profissional, como a Ordem dos
Advogados do Brasil e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, a pesquisa segregou-os
em uma categoria em apartado a fim de visualizar somente as organizagdes representativas das
comunidades.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apesar de ja ter se passado 20 anos de vigéncia da PNRH, a implementa¢dao de seus
instrumentos de gestdo ainda nao foi concluida em todo o territério nacional, especialmente nos
estados da regido amazobnica, como se pode perceber na Tabela 1. Salientando-se que, na regido
Norte, todos os estados tém a outorga de direito de uso da agua implementada; contudo,
somente o Maranhdo possui a cobranca pelo uso da 4dgua e apenas o Amazonas ja realizou o
enquadramento dos seus corpos hidricos (ANA, 2017).

Tabela 1: Estados brasileiros pertencentes a Amazonia Legal com Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos,
bem como o andamento da implantacdo de Comités de Bacia Hidrografica e de alguns instrumentos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos.
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Conselhos Estaduais Comités de Bacia Planos Estaduais Sistema de

Estados Hidrografica Informacgdes
AC CEMACT/AC Nenhum Elaborado Sim
AP CERH/AP Nenhum Elaborado Sim
AM CERH/AM 1 Em elaboragdo N3o
MA CONERH/MA 2 Elaborado Sim
MT CEHIDRO 6 Elaborado Sim
PA CERH/PA Nenhum N3o elaborado Sim
RO CRH/RO 5 Em elaboragdo Sim
RR CERH/RR Nenhum Elaborado N3o
TO CERH/TO 4 Elaborado N3o

Fonte: ANA (2017), com adaptagdes. Elaboragdo dos autores.

Embora o cendrio tenha mudado a partir da PNRH ao introduzir uma gestdao mais
democratica dos recursos hidricos, a Tabela 2 demonstra que, em se tratando da participacdo da
sociedade nos espacos deliberativos, alguns estados da regido amazonica apresentam poucas
organizacoes representativas desses usuarios em relacdo aos demais nos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos, conforme aferido em suas regulamentacdes.

Tabela 2: Estados brasileiros pertencentes a Amazonia Legal que implantaram o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e o levantamento quantitativo das organizagOes participantes por tipo de usuario.

Estados Poder Usuarios com Sociedade Instituicdes técnicas, de
Publico fins econdomicos civil pesquisa, de ensino ou Instrumento normativo
profissional
Acre 12 (63,3%) 3(15,8%) 3(15,8%) 1(5,1%) Lei Estadual n2. 1.022,
de 21 de janeiro de
1992
Amapa 20 (74,1%) 2 (7,4%) 3(11,1%) 2 (7,4%) Lei Estadual n2. 0686,

de 07 de junho de 2002

Amazonas * * * * *

Maranhdo 4(22,2%) 6(33,3%) 5(27,8%) 3(16,7%) Decreto Estadual ne.
21.821, de 23 de
dezembro de 2005
Mato 14 (48,3%) 10 (34,5%) 2 (6,9%) 3(10,3%) Decreto Estadual ne.
Grosso 316, de 06 de
novembro de 2015
Para 15 (51,7%) 7 (24,2%) 3(10,3%) 4 (13,8%) Decreto Estadual s/n,
de 27 de dezembro de
2016
Rondoénia * * * * *
Roraima * * * * *
Tocantins 9(39,2%) 8 (34,8%) 3 (13,0%) 3 (13,0%) Ata da 302 Reunido do

CERH/TO, de 20 de
marco de 2017

Fonte: Decretos de nomeacao, leis de criagdao dos Conselhos ou atas de reunides dos participantes do
conselho. Elaborado pelos autores. Nota: (*) Dados ndo disponiveis.

Verificou-se que a distribuicdo das vagas nos conselhos estaduais de recursos hidricos,
geralmente, tem a seguinte caracteristica: 40% das vagas sao do poder publico (Unido, estados e
municipios); os outros 40% sdo destinados aos usudrios da agua com fins econémicos; e os 20%
restantes ficam com os representantes da comunidade na forma de consércios, associacOes,
organizacoes técnicas ou de ensino, ONG’s, etc. (Campos & Fracalanza, 2010). Mas,
diferentemente desta dtica, vislumbra-se na Tabela 2 que, em alguns dos 6rgdos colegiados
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estaduais de gestdo de recursos hidricos amazonicos, ha mais assentos ocupados pelo Poder
Publico, seguido por maioria representativa da sociedade civil (inserindo, aqui, as instituicOes
técnicas, de pesquisa, de ensino ou profissional) e, por ultimo, dos usuarios com fins econémicos,
como no Acre, Amapa e Maranhao.

Constata-se que, em regra geral, a composicao dos conselhos estaduais de recursos
hidricos reuni interesses politicos e econdmicos ao destinar o quantitativo de vagas a esses
setores de modo que, juntos chegam a 80% e, em relagdo a sociedade civil, resta apenas 20%.
Nessa mesma linha, Lopes (2002), ao analisar a composicdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Pard, demonstrou a forte relagao entre o poder econdmico e politico que, em regra,
possuem maior possibilidade de articulagdo para aprovar tudo que seja de seus interesses,
enquanto que a sociedade, embora possuisse assento no referido conselho, tinha um peso de
pouca relevancia nas decisdes.

Analisando por esse prisma, esta pesquisa aponta um caminho que estd sendo construido
de forma diferente em alguns estados da Amazoénia Legal (Acre, Amapd e Maranhdo), porquanto
a participacdo da sociedade nos conselhos ja desponta em segundo lugar, quebrando o forte
vinculo entre o politico e o econémico.

Sabe-se que a distribuicdo das vagas para os stakeholders comporem os érgaos colegiados
é o elemento que mais varia de uma gestdo hidrica estadual para outra (Campos & Fracalanza,
2010). E, diante desse fato, Jacobi (2002, p. 21) ja alertava que, apesar de os conselhos serem
espacos de participacdo de diversos segmentos, percebia-se a “dificuldade em assegurar uma
composicao efetivamente multi-setorial”, porque ainda prevalece no Brasil uma “cultura politica
baseada na tutela e no controle” o que justifica a prevaléncia da representacdo governamental
nos Conselhos.

Jacobi et al. (2012) indica outro fator para a pouca participacdo da sociedade civil, nos
espacos deliberativos de gestdo da agua, seria o fato da PNRH ter dado mais valor aos corpos
técnicos-cientificos, concentrando estes o poder decisério devido aos seus conhecimentos
produzidos e inibindo o maior envolvimento da comunidade. Em seguida, aponta sugestdo para
superar esta assimetria entre peritos e leigos, entre técnicos e usudrios e entre setores publico e
privado, ao indicar o investimento em um processo de “aprendizagem social”, ou seja, em
atividades interdisciplinares e intersetoriais com o objetivo de aprimorar a interlocugdo entre os
atores envolvidos, ampliando as suas responsabilidades e promovendo visdes compartilhadas de
gestdao, que poderd, inclusive, limitar as ocorréncias de abusos de poder ou prevaléncia de
interesses econdmicos ou politicos (Jacobi, 2010).

Nessa mesma linha, ressalta-se a importancia da capacitacdo de formacao de conselheiros
da sociedade civil, bem como dos demais atores, a fim de que entendam as responsabilidade e
finalidades das atividades assumidas com o cargo (Ramos, Cezare, Coutinho, Reis, & Fernandes,
2012). Salienta-se que ndo basta apenas dispor de assento nos referidos conselhos, ha que se ter
uma formacgdo para participar efetivamente dos mesmos, ndo apenas por tratar-se, no caso dos
conselhos de recursos hidricos, de decisdes sobre assuntos extremamente técnicos, mas,
principalmente, para conhecerem como se da o processo dessa participacdo e, a partir dai,
poderem realizar uma articulagdo a fim de tornar sua participacdao mais efetiva.

Ademais, em que pese haja significativo quantitativo de representantes da sociedade civil
integrando alguns CERH’s dos estados amazobnicos, pode-se inferir que a cidadania ativa ainda
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necessita de mais efetividade. Isso porque, conforme a Tabela 1, quatro estados ainda ndo tém
CBH’s implantados (Acre, Amap4d, Para e Roraima), e trés estados ainda necessitam elaborar os
seus Planos Estaduais de Recursos Hidricos (Amazonas, Pard e Roraima). Ademais, trés estados
apresentam-se sem a implantacdo do sistema de informacgdes sobre recursos hidricos (Amazonas,
Roraima e Tocantins). Como frisado anteriormente, o acesso a informac¢do é a chave para a
promoc¢do da participagdo, tanto que a PNRH reconheceu esse viés ao incluir o referido sistema
como um dos instrumentos da gestdo hidrica no artigo 59, VI (Brasil, 1997).

A anadlise de componentes principais (PCA) foi empregada aos resultados provenientes da
guantificacdo das organizagGes participantes por tipo de usudrio em relacdo aos estados
brasileiros pertencentes a Amazdnia Legal que implantaram o CERH (dados da Tabela 2). Nesse
sentido, utilizou-se uma matriz de 4 x 6, sendo 4 organizacbes participantes (varidveis) e 6
estados (observacBes). As duas primeiras componentes, PC1 e PC2, foram escolhidas por
explicarem 86,8% da variacdo dos dados coletados. A Figura 1 apresenta o grafico de scores
(observacbes) da PCA dos 6 estados brasileiros que implantaram o CERH, na Amazonia.

Figura 1: Grafico de scores (observagdes) da andlise de componentes principais dos seis Estados brasileiros
pertencentes a Amazonia que implantaram o CERH.
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 apresenta um dendograma relativo a andlise hierarquica de agrupamentos
(HCA) que foi aplicada para confirmar as correlacbes descritas na andlise de componentes
principais, conforme Figura 1.
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Figura 2: Dendograma da analise hierarquica de agrupamentos dos seis estados brasileiros pertencentes a
Amazonia que implantaram o CERH.
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Fonte: Dados elaborados pelos autores.

De acordo com os resultados descritos no dendograma da Figura 2, constata-se que os
dados levantados sobre o quantitativo das participacdes dos diversos atores nos seus respectivos
CERH’s permitiram agrupar, por similaridade, o Para, o Tocantins e o Mato Grosso, em
conformidade com a Figura 1. Fazendo uma analise associada com a Tabela 2, percebe-se que,
nesse grupo, ha prevaléncia de representatividade do Poder Publico e dos usudrios da dgua com
finalidade econ6mica. Por outro lado, a semelhanca entre o Amapa e o Acre esta no fato de que
mais de 60% das cadeiras nos seus conselhos estdao ocupadas pelo Poder Publico, demonstrando
a necessidade de maior integracao dos demais atores na gestdo hidrica. O estado do Maranhao
foi o0 que apresentou a organizag¢ao do colegiado mais diferenciada devido ao menor quantitativo
de entidades do Poder Publico na gestao.

E interessante acentuar que o estado do Maranh3o é o que se encontra com maior
avango em termos de implementac¢ao da PNRH na regido da Amazobnia Legal, pois somente resta
a realizacdo do instrumento enquadramento dos corpos de dgua em classes, de acordo com o
guadro de metas da ANA (ANA, 2017). O referido estado ja conseguiu implantar a cobranga pelo
uso da agua, a qual é vista pela literatura como o instrumento que mais encontra dificuldades de
implantacdo devido aos diversos conflitos de interesses envolvidos (Souza, Drum, Teixeira,
Godecke, & Goncgalves, 2011; Campos & Fracalanza, 2010).

A fim de “acompanhar a administracdo financeira dos recursos arrecadados com a
cobranga” e desempenhar demais atividades de suporte ao CBH (artigo 44, da Lei da PNRH), de
acordo com o Quadro de Metas do PROGESTAO, o Maranh3o também ja possui Agéncia de Aguas
(Brasil, 1997; ANA, 2017). Cumprindo registrar que essa entidade funciona como uma secretaria
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executiva de apoio aos CBH’s e integra o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, conforme (Braga et al., 2008).

Em comparagcdo com as demais regides brasileiras, tem-se que a regido da Amazobnia Legal
é aquela na qual a gestdo hidrica virtualmente inexiste em conformidade com Veiga e Magrini
(2013). As autoras afirmam que as regides mais antropizadas, particularmente o Sudeste, e as
regides com maiores problemas de qualidade ou quantidade de dgua, como o Sul, Sudeste e
Nordeste, sdo as que primeiramente envidaram esforcos para implantar o modelo de
gerenciamento hidrico. Contudo, alerta-se para a necessidade de se acelerar a implanta¢ao do
sistema de gestdo hidrica na regido da Amazonia Legal a fim de que se aja preventivamente ao
cenario de estresse hidrico causado pelas pressdes de uso oriundas, especialmente, da expansao
da fronteira agricola e das atividades de mineragao.

Embora haja agrupamento por similaridade de participacdes, os estados sdo bem
diferenciados no que tange ao andamento da implementacdo dos instrumentos da PNRH como
fora exposto na Tabela 1. Por exemplo, o Mato Grosso estd mais avancado do que o Pard neste
guesito, uma vez que aquele estado ja possui o Plano Estadual de Recursos Hidricos elaborado e
conta com seis CBH’s, enquanto o Pard ainda nao implementou nenhum desses instrumentos e o
Tocantins somente possui CBH’s. Sabe-se que a existéncia de CBH é importante para o
andamento dos demais instrumentos de gestdo hidrica, como o plano de recursos hidricos e a
cobranga pelo uso da dgua, porque estes, teoricamente, devem ser elaborados de forma
integrada com os diversos atores com o objetivo de se obter gestdo democratica dos multiplos
usos (Abers, 2007).

Salienta-se que a efetividade dos conselhos estad diretamente relacionada a paridade de
composicdo, a qual, por vezes, é prevista formalmente, contudo, deixa a desejar na pratica.
Identifica-se que, geralmente, o Poder Publico tem representantes mais bem informados pela
facilidade de acesso as informacdes, com mais tempo disponivel para dedicarem-se as atividades
e contam com melhores recursos financeiros e materiais (Teixeira, 2005). Por outro lado, esse
contexto ocorre inversamente quando se trata da representacdo da sociedade civil, tendo mais
dificuldades para o desempenho do cargo. E o resultado dessa desigualdade é o reflexo negativo
no processo de deliberagdo e na inovagao nas politicas publicas (Tatagiba, 2005).

Por isso, Machado (2003a) reforca ser necessdria a superac¢do das distor¢oes do acesso a
informacao, a construcao de uma nova cultura politica e, ainda, a mudanga de comportamento
do cidad3ao no sentido de tornar-se mais envolvido. Porque a simples implementa¢dao de uma
nova politica publica colegiada, integrada, descentralizada e participativa ndo é o bastante para
promover a mudanca social, ainda mais em uma sociedade cujo o modelo de politica anterior
concentrava as responsabilidades no Estado.

6 CONCLUSAO

As andlises dos dados levantados na presente pesquisa permitiram visualizar que ainda ha
muito o que ser feito para efetivar a PNRH de forma descentralizada nos estados brasileiros da
Amazonia Legal, especialmente no que refere a promocgao da participacao da sociedade civil e ao
acesso a informacdo. A simples previsdo legal de espacos deliberativos paritarios, por si s, ndo
garante a concretude de uma boa governanga hidrica. Sdo necessarios investimentos em
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atividades e programas de educagao ambiental que sensibilizem, principalmente, os cidadaos
guanto a importancia do seu papel no andamento desta politica publica de modo a sentirem-se
parte integrante e responsavel nos processos deliberativos quanto aos usos e preservacdo da
agua.

Aliado a isto, a disponibilizacdo de informacdo e a facilitacgdo de seu acesso aos
interessados também sdo fatores fundamentais ao progresso do atual modelo de gestdo hidrica
brasileiro. Durante o desenvolvimento da pesquisa, foi dificil ter acesso a algumas informacgdes
sobre os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e a implementagdo dos instrumentos de
gestdo da PNRH via rede mundial de computadores, especialmente, nos 6rgaos da esfera
estadual e local, o que limitou a pesquisa a abordar somente o quantitativo de representantes
dos diversos atores na composicdo dos CERH’s.

Caso houvesse mais publicidade e facilidade de acesso as atas de reunides em todos os
CERH’s, seria interessante verificar a frequéncia dos atores nas reunides deliberativas, analisar os
contelddos das propostas levadas ao conselho, identificar de qual ator parte a maioria das
propostas, entre outros aspectos. Estas sdo inclusive as sugestBes para futuros estudos mais
aprofundados sobre o andamento da PNRH nos estados da Amazdnia Legal.
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