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RESUMO

O aumento da criminalidade, sobretudo em dareas
urbanas tem provocado um sentimento de medo e
inseguranga publica, que ao longo do tempo vém
contribuindo para deterioragdo da qualidade de vida do
homem nas cidades. Nesse contexto, o mapeamento da
criminalidade surge como uma importante ferramenta
que possibilita a identificacdo de dreas vulnerdveis,
dando suporte ao desenvolvimento de agdes preventivas
ao aumento da criminalidade. Este artigo teve como
objetivo a distribuicdo espago-temporal dos casos de
homicidios ocorridos na zona urbana do municipio de

Mossord entre os anos de 2010 a 2013. Utilizou-se de
dados secunddrios e quantitativos do Instituto Técnico-
Cientifico de Policia e Sistema de Informagdes
Geograficas para a espacializagdo. A partir do
mapeamento foi possivel concluir que os bairros com
maiores incidéncias foram o Santo Antbnio, Barrocas,
Aeroporto, Santa Delmira e Dom Jaime Camara, estes
apresentando condi¢des socioecondmicas e ambientais
precarias, pouco assistidos pela infraestrutura urbana e
equipamentos comunitarios.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano, Seguranca Publica, Criminalidade Urbana.

SURVEY AND SPATIALIZATION CRIME URBAN COUNTY MOSSORO-RN

ABSTRACT

The increase in crime, especially in urban areas has
caused a feeling of fear and public insecurity, which over
time have been contributing to the deterioration of the
quality of life of man in the cities. In this context, the
mapping of crime emerges as an important tool that
enables the identification of vulnerable areas, giving
support to the development of preventive actions to
increase in crime. This article had as objective the spatial-
temporal distribution of the cases of homicides in the
urban area of the city of Mossoré between the years 2010

to 2013. We used secondary data and quantitative limits
of the Institute's Technical-Scientific of Police and
Geographic Information System for the spatialisation.
From mapping was possible to conclude that the districts
with higher incidences were the Santo Antonio, Barrocas,
Aeroporto, Santa Delmira and Dom Jaime Camara, these
presenting precarious socioeconomic and environmental
conditions, little assisted by urban infrastructure and
community equipment.

KEYWORDS: Urban Planning, Public Safety, Urban Crime.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Brasil vem passando por um acelerado processo de urbanizagao,
atualmente mais de 80% de sua populagdo reside em areas urbanas (IBGE, 2011), o que vem
gerando preocupag¢des em relacdo a qualidade de vida do homem nas cidades, haja vista que o
crescimento urbano, sem o devido planejamento, tem gerado uma série de consequéncias
negativas por meio da falta de acesso de parte da populagao aos servigos publicos essenciais, como
moradia, saude, educacdo, lazer, emprego e segurancga, contribuindo para um cenario de
vulnerabilidade socioambiental.

Nesse contexto de vulnerabilidade, uma das consequéncias tem sido o aumento
significativo nos indices de criminalidade. Alguns estudos apontam que o aumento das taxas de
criminalidade nas cidades esta associado ao acelerado crescimento urbano, a desordem, a
degradagao fisica do ambiente, a falta de acesso a equipamentos comunitarios e a falta de
infraestrutura urbana, fatores esses, que exercem influéncia direta sobre a ocorréncia dos crimes
(BEATO, 2008).

Os meios de comunicacdo de massa exibem o expressivo aumento da violéncia e da
criminalidade urbana, apresentando os elevados nimeros de homicidios ocorridos nas cidades,
provocando um sentimento de medo e inseguranca publica que ao longo do tempo vém
contribuindo para deteriora¢cao da qualidade de vida do homem nas cidades.

Nos dias atuais a capacidade de gerar informag¢des como subsidio para a tomada de
decisdes € uma das questdes mais importantes para o desenvolvimento estratégico. Desta forma,
a caréncia de pesquisas sobre criminalidade tem se constituido um obstaculo para a elaboracdo de
politicas publicas. Assim, o mapeamento dos municipios surge como uma importante ferramenta,
gue possibilita a identificacdo de areas problematicas, dando suporte ao planejamento de ac¢des
preventivas ao aumento da criminalidade urbana.

Mossoré é considerada uma das cidades de médio porte no contexto brasileiro e depois da
capital, Natal, a maior aglomeracdo urbana e populacional do estado do Rio Grande do Norte. Nas
ultimas décadas vem passando por um intenso crescimento urbano que afetou o modelo espacial
da cidade, assim como as relac¢des sociais nela estabelecidas (SALLES, 2013).

Dado este contexto, o presente artigo buscou espacializar a criminalidade urbana, a partir
dos casos de homicidios ocorridos entre 2010 a 2013 para identificar os bairros de maior incidéncia
na zona urbana do municipio de Mossord. Para o mapeamento utilizou-se dados secundarios e
guantitativos do Instituto Técnico-Cientifico de Policia, Sistema de Informagdes Geograficas
software ArcGIS 10.1 e base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2 PROCESSO DE URBANIZAGAO E CRIMINALIDADE

O Brasil € um pais urbanizado, uma média de 84% de sua populagdo, do total de 190 milhdes
de pessoas, vive em cidades, onde a taxa de crescimento populacional é de 1,17% ao ano. Em
cinquenta anos, a populagdo urbana no Brasil aumentou cinco vezes. O processo de crescimento
urbano no Brasil se deu de forma rapida e desordenada. A populagao urbana brasileira cresceu
vertiginosamente, enquanto a populagado rural diminuiu significativamente. Em 1960 a populagao
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urbana representava 45% da populacdo total. Nos anos de 1970, mais da metade da populagdo
brasileira ja residia em areas urbanas, representando 56%. No inicio da década de 1990 a
populacdo urbana ja alcancava os 75% e nos anos 2000, 81% (IBGE, 2011).

Para Menegat e Almeida (2004) o crescimento urbano brasileiro ocorreu de forma
desequilibrada em diversos sentidos. Por um lado, a distribuigdo territorial da malha urbana era
bastante heterogénea, com a maior parte da populagdo vivendo em grandes cidades. Por outro, a
desigualdade social nas cidades também aumentou. Os autores ressaltam que os setores
populacionais mais pobres foram aqueles que mais se multiplicaram em relagdo aos ricos.

Cerca de 60% da populagdo brasileira vive com até um saldrio minimo. Situagdo essa que
muitas vezes obriga algumas populag¢Ges a ocupar areas periféricas da cidade onde demandam
menos recursos financeiros para aquisicdo de imédveis, tendo em vista a desvalorizacdo imobilidria,
falta de infraestrutura urbana e acesso aos equipamentos comunitarios da cidade (IBGE, 2010).

Para Silva e Travassos (2008) as elevadas taxas de crescimento e adensamento populacional
aliado a concentracdo da pobreza nos grandes centros urbanos exercem interferéncia direta na
configuracdo espacial das cidades. As autoras expdem que uma parcela significativa da populacao
de baixa renda encontra o seu local de moradia nas periferias urbanas.

A cidade informal se proliferou com taxas muito maiores do que em relacdo a cidade
formal:

Grandes contingentes populacionais vivem em situagdo de total inexisténcia da
estrutura urbana basica: habitagado, dgua potavel, saneamento e transporte. Além
disso, a estrutura politico administrativa dos municipios ndo acompanhou o
surgimento de novas demandas derivadas das elevadas taxas de urbanizagdo que
se verificaram no periodo, mesmo porque os governos locais sempre tiveram
pouca importancia na estrutura da administragdo publica brasileira (MENEGAT;
ALMEIDA, 2004, p. 175).

Essa migracdo do campo para a cidade ndo foi acompanhada pelo planejamento e pela
estruturacdo das cidades, o que contribuiu para a degradacdo socioambiental:

Além da falta de planejamento por parte do Poder Publico, verificada no processo
de urbanizacdo, a falta de infra-estrutura dos servicos publicos essenciais
contribuiu para a realidade de segregacao e desigualdade social vivenciada nas
grandes cidades. Diversos sdo os problemas urbanos: a falta de saneamento
basico, a poluicdo atmosférica, a destinacdo indevida aos residuos sélidos, a
violéncia e o transito. Todos contribuem com a degradacdo do meio ambiente
urbano que, por sua vez, gera a degradac¢ao da qualidade de vida da populacao
(PUGLISI, 2006, p.101).

Assim todas as cidades brasileiras exibem problemas de habitacdo, transportes, lazer, agua,
esgotos, educacdo e saude de forma semelhante, sendo diferenciado apenas o grau e a intensidade
de ocorréncia dos mesmos. Santos (2009, p. 105) destaca que “quanto maior a cidade, mais visiveis
se tornam essas mazelas”.

De acordo com Castelo Branco (2007) uma forte tendéncia desse processo de urbanizagao
foi o aumento do numero de cidades médias. Ainda segundo a autora cidades médias se
constituem nos da rede urbana, pois exercem um papel estratégico no desenvolvimento regional.
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O termo cidades médias, apesar de bastante difundido, ndo possui uma defini¢do prescrita,
pois ndo existe um padrdo de cidade média, para identifica-las é necessario considerar um
conjunto de variaveis para determinar se uma cidade é de médio porte ou ndo, tais como, tamanho
demografico, fungbes, dinamicas intra-urbana, qualidade de vida, infra-estrutura, relacdes
externas entre outras (SOARES, 2007).

Rocha (2005) ao discutir o processo de expansdo urbana da cidade de Mossoré aponta que
os caminhos da expansdo urbana da referida cidade ocorreram em virtude da dinamica econdémica
gerada pelas atividades salineiras, petrolifera e da fruticultura irrigada, entendendo-as como
dirigentes da economia e da organizagao espacial da cidade:

O processo de expansdo espacial e de modificagcbes estruturais atinge areas
urbanas, suburbanas e, até mesmo, areas consideradas rurais. Esses limites sdo
dindmicos, ndo sé no espaco, mas também no tempo e obedecem aos interesses
econdmicos, sociais e politicos (ROCHA, 2005, p. 53).

Segundo Jacobi (2006) a dinamica da urbanizacdo pela expansdo de areas periféricas
produziu um ambiente urbano segregado e altamente degradado, com efeitos muito graves sobre
a qualidade de vida de sua popula¢do. Nesse sentindo, o principal desafio enfrentado pelas cidades
nos dias atuais é que a mesma crie condi¢cdes necessarias para assegurar a qualidade de vida a sua
populacdo, de modo que ndo interfira negativamente no meio ambiente, atuando
preventivamente para evitar o crescimento do nivel de degradacdo, notadamente nas regides
habitadas pelos setores mais carentes.

Estima-se que no Brasil exista mais de 11 milhdoes de pessoas vivendo em aglomerados
subnormais, uma generalizacdo dada pelo instituto para os assentamentos irregulares existentes
no pais, conhecidos como: favela, invasao, grota, baixada, comunidade, vila, entre outros (IBGE,
2010).

Conforme Silva e Travassos (2008) sdo caracteristicas inerentes a essas areas a existéncia
de terras livres, a auséncia de infra-estrutura instalada, a precariedade de servigos publicos, a longa
distancia dos centros urbanos, a baixa qualidade dos loteamentos e a clandestinidade
generalizada. As autoras expdem que diante de tais caracteristicas essas areas tém o seu valor
rebaixado no mercado imobilidrio, o que possibilita o acesso por parte da populacdo de baixa
renda. Diante desta situacdo, a auséncia do poder publico na provisdo de politicas publicas habi-
tacionais de interesse social, fez com que o modelo de expansdo periférica predominasse no
contexto urbano brasileiro desde a década de 1950, no qual se transformou em uma das formas
de acesso habitacional mais significativa do pais.

Na década de 80, as cidades brasileiras sofreram um aumento significativo nos indices de
criminalidade. Alguns estudos sociolégicos apontam que o aumento das taxas de criminalidade nas
cidades estd associado ao acelerado crescimento urbano, que diante do rapido processo
migratdrio levou a concentracdo de amplas massas isoladas nas periferias dos centros urbanos,
sob condic¢Oes precarias de pobreza e desorganizagdo social (SILVA, 2002).

Com processo de industrializagdo, as cidades passaram a ser cada vez mais urbanas, o que
afetou diretamente o modelo espacial da cidade, seu ambiente e as relagdes nelas estabelecidas.
Gerando assim um ambiente hostil, permeado de relacbes fragilizadas. Embora a criminalidade
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ndo seja uma manifestacdo exclusivamente urbana, é nas cidades onde ela acontece com mais
intensidade, aumentando a sensacdo de inseguranca por parte da populacdo (CERQUEIRA, 2012).

O espaco urbano é reflexo da organizacdo e a dindmica de cada sociedade. No Brasil, as
areas urbanas sdo marcadas por grandes desigualdades de renda, o que provoca heterogeneidades
sdcio-espaciais, ou seja, desigualdades socioeconémicas que fragmentam o espaco urbano em
inimeros territérios com atributos préprios e excludentes, que incidem na criminalidade e no
enfraquecimento da cidadania (ROCHA; SILVA, 2005).

A espacializacdo das ocorréncias de crimes em meio urbano tem sido cada vez mais
expressiva, notadamente, por estudos que associam o desenho urbano a areas com maior ou
menor incidéncia de crimes. Entendendo, que o desenho pode contribuir para problema da
criminalidade urbana, pela falta de apoio social. Silva (2002) aponta que em locais da cidade que
apresentam um grande numero de pessoas em condi¢cdes pouco organizadas sdo mais propensos
ao surgimento dos chamados bolsdes de violéncia.

Desta forma, fatores relacionados com os aspectos urbanisticos e ambientais podem ser a
explicagao para a concentragao de crimes em uma dada area. Os autores destacam que nos ultimos
anos tem sido cada vez mais explorado o estudo sobre os fatores ambientais em locais de grande
ocorréncia de crimes. A ideia central desses estudos é que a desordem e a degradacao fisica do
ambiente exercem influéncia direta sobre a ocorréncia dos crimes (BEATO; ASSUNCAO, 2008).

3 METODOLOGIA

Para a espacializa¢cdo da criminalidade urbana do municipio de Mossordé utilizou-se dados
secunddrios e quantitativos, como também pesquisa bibliogrdfica e documental para
embasamento das andlises. E necessério ressaltar que o ponto tratado sobre criminalidade se
restringiu, a andlise dos dados sobre homicidios, pois este representa o apice da escala de
violéncia, também pelo fato de os dados de homicidios serem mais confidveis do que outros, tendo
em vista que outros tipos de criminalidade muitas vezes nao s3ao registrados corretamente
(ANDRADE; FIGUEREDO, 2005).

Para elaboracdo do mapa da criminalidade coletou-se dados sobre a ocorréncia de
homicidios no municipio de Mossoro, detalhado por bairros, entre o periodo de 2010 a 2013 no
Instituto Técnico-Cientifico de Policia. Salienta-se que a localizacdo registrada pelo Instituto se
refere a localizacdo onde a vitima foi encontrada. Também foi utilizado o Sistema de InformacGes
Geogriéficas software ArcGIS 10.1 e base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Além disso, analisou-se dados de homicidios do Ministério da Saude, através do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salude (DATASUS) - Estatisticas Vitais -
Mortalidade dos anos de 1996 a 2011, disponibilizados virtualmente por meio do site
(http://www?2.datasus.gov.br); e dados das publicacbes do Mapas da Violéncia de 2002 a 2011
(WAISELFISZ, 2007, 2010, 2013), para subsidiar a compreensdo da evolucdo histdrica do niumero
de homicidios no estado do Rio Grande do Norte e no municipio de Mossoro.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A cidade de Mossord vem passando nas Ultimas décadas por um momento de dinamismo
nos processos de ocupacao do espaco urbano, no qual pode ser verificado por meio da observancia
do rdpido crescimento (SALLES, 2013). Além disso, municipio passou por transformagdes
significativas na sua estrutura populacional, seguindo as tendéncias nacionais de transicdo
acelerada da dinamica demografica (PESSOA, 2011). A Figura 1 apresenta o crescimento
populacional do municipio de Mossoré em comparagdo ao estado.
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Figura 1: Crescimento demografico do estado do Rio Grande do Norte e do municipio de Mossord, 1992 a 2010.
Fonte: Adaptado do IBGE, 2010.
Analisando a série histdrica de homicidios ocorridos no Estado do Rio Grande do Norte (RN)

e no municipio de Mossord por meio dos dados do DATASUS (FIGURA 2) e Mapas da Violéncia
(FIGURA 3), observa-se que as taxas de homicidio tém apresentado um crescimento.
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Figura 2: Evolugdo dos ébitos no Rio Grande do Norte e no municipio de Mossoré entre os anos de 1996 a 2011.
Fonte: Pimenta (2014) com base nos dados do DATASUS.
Na Figura 3 sdo apresentados os nimeros de ébitos por homicidio no estado do RN, na

capital e no municipio de Mossoré. Observa-se que o numero de homicidios registrados triplicou
no estado do RN e na capital, enquanto no municipio de Mossord esse nimero quadruplicou entre
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os anos de 2002 a 2011. Também podemos perceber que o municipio de Mossord no ano de 2004,
o numero de ébitos praticamente igualou-se com a capital do estado, Natal.
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Figura 3: Obitos por homicidio no Rio Grande do Norte, e nos municipios de Natal e Mossoré, 2002-2011.
Fonte: Silva (2014) com base nos Mapas da Violéncia.
Durante o periodo de 2010 a 2013 foram registrados no municipio de Mossoro pelo ITEP

618 homicidios, dos quais 547 ocorreram na zona urbana, 55 na zona rural e 16 casos nao foram
identificados a localizacdo do homicidio (FIGURA 4).

Mapa da Criminalidade Urbana do Municipio de Mossoré 2010-2013
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Figura 4: Mapa da criminalidade urbana do municipio de Mossord, 2010-2013.

Fonte: Dados do ITEP, 2014.
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Verificou-se que o bairro Santo Anténio apresentou a maior incidéncia de homicidios em
todos os anos avaliados. Observa-se deste modo que 21,2% dos homicidios ocorreram em apenas
4,9% do perimetro urbano. Esse resultado corrobora com as pesquisas apontadas por Beato (2008)
no qual identifica que fatores relacionados a ecologia urbana influenciam diretamente na
distribuicdao espacial de determinados tipos de crimes, ou seja, existe uma concentragao do
numero de crimes em um dado espaco geografico.

O bairro Barrocas, segundo bairro de maior incidéncia com 9,5% dos homicidios, ndo chega
a representar a metade dos 6bitos registrados no bairro Santo Antonio. Em seguida os bairros
Aeroporto com 8,4%, Santa Delmira com 7,9% e Dom Jaime Camara com 7,3% dos homicidios.

Analisando a distribuicdao da criminalidade na zona urbana percebe-se que existe uma
concentragdao dos homicidios em cinco bairros da cidade. Esses bairros possuem favelas em suas
areas, sendo elas: favela do Wilson Rosado no bairro Santo Antbénio, Santa Helena no bairro
Barrocas, favela do Ouro Negro no bairro Aeroporto, favela do Fio no bairro Santa Delmira e favela
do Tranquilim no bairro Dom Jaime Camara. Essas favelas sdo caracterizadas pela falta de
equipamentos comunitdrios e servicos publicos essenciais (SALLES, 2013).

Dias (2013) ao espacializar a vulnerabilidade social de Mossord destaca que as areas
periféricas dos bairros Santo Anténio, Barrocas e Santa Delmira apresentam vulnerabilidade social
média alta a muito alta, ressaltando assim a necessidade de uma maior atengdo por parte do poder
publico no que concernem as politicas publicas de cunho social.

Além disso, Andrade e Figueiredo (2005) apontam que prdépria criminalidade ja constitui
em si um indicador de vulnerabilidade, seja de risco social — inclusive de perder a prépria vida —,
seja dos custos econdmicos dela decorrentes, assim como da perda da qualidade de vida derivada
do medo e de outras insegurancas.

5 CONCLUSAO

Os produtos cartograficos gerados ofereceram um olhar diferenciado sobre a
criminalidade, indo além daquele fornecido pelos dados tabulares. Sabendo onde existe maior
probabilidade de um crime ocorrer é possivel tracar estratégias preventivas e politicas publicas de
combate e controle da criminalidade e para uma gestdo mais efetiva.

Nos anos analisados, percebe-se que os numeros de homicidios aumentaram
progressivamente e apresentam uma forte tendéncia em se manter no mesmo ritmo. Essa
tendéncia de crescimento pode ser verificada tanto pelos dados do ITEP, quanto pelos dados do
DATASUS e do Mapa da Violéncia.

O presente artigo deve ser visto como uma primeira investigacdo sobre a questdo da
criminalidade na cidade de Mossoré. Portanto, espera-se que os resultados obtidos neste trabalho
possam servir de subsidios para que os gestores publicos possam planejar a cidade levando em
consideracdo a questdo da criminalidade, principalmente vista sob os aspectos de natureza
socioeconOmica e urbanistica, com vistas a melhoria da qualidade de vida de suas populac¢ées.
Como também agregar elementos para outras pesquisas que visem estudar o planejamento
urbano, de forma integrada, constituidas de todos os elementos que fazem parte da cidade.
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