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RESUMO

Este trabalho traga um panorama da situagdo dos
Mestrados Profissionais (MP) da area de Ensino no
Sistema Nacional de Pds-Graduagdo. Por meio das
ferramentas de pesquisa bibliografica e documental,
realizamos este estudo de natureza quantitativa no qual
foram analisados os dados dos programas de pos-
graduagdo em funcionamento no pais. A area de Ensino
criada em 2000, é a que mais possui programas de
Mestrado Profissional, 56% do total de seus programas
sdo dessa modalidade, e os dados mostram que a
procura por cursos desse tipo continua a crescer. Diante
dessa  expansdo, verificamos o impacto da

regulamentacdo dos Mestrados Profissionais pela
Portaria CAPES/MEC n?2 17 de 2009, analisando as
propostas de cursos novos antes e depois dessa data.
Comparamos o0s programas académicos e os
profissionais da area quanto a produtividade técnica, o
percentual de propostas de cursos novos e programas
existentes, verificando os fatores limitantes para sua
implantacdo e o seu desempenho nas reavaliagGes
periddicas. Verificamos que os mestrados profissionais
vém crescendo em quantidade e qualidade, mas ainda
tem menor produtividade cientifica em comparagdo
com os programas académicos.

Pés-Graduacio.

PALAVRAS-CHAVE: Mestrado Profissional, Ensino, Sistema Nacional de Pdés-Graduacio, Avaliacio da

PROFESSIONAL MASTER IN ENSINO AREA

ABSTRACT

This paper presents an overview of the situation of
professional masters in the Ensino area at the National
Graduate System. Through bibliographical and
documentary research tools, we conducted this
quantitative study, in which we analyzed data from the
graduate programs in Brazil. The Ensino area was
established in 2000, and nowadays is the one that has
most professional programs, 56% of it, and the data
show that demand for such courses continues to grow.
Given this expansion, we studied the impact of
professional courses regulation by Ordinance CAPES /

MEC No. 17/ 2009, analyzing the proposals for new
courses before and after that. We compared the
academic and professionals programs by their technical
productivity, percentage of proposals for new courses
and programs, checking the limiting factors for its
implementation and its performance in periodic
reassessments. We found that the professional masters
are growing in quantity and quality, but still has less
scientific productivity compared to academic programs.

KEYWORDS: Professional master, Education, National Graduate System, Graduate evaluation.
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1 INTRODUCAO

1.1 A areade Ensino

Com o intuito de facilitar o desenvolvimento das atividades de avaliacdo, a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES organiza o Sistema Nacional de Pos-
Graduac3do - SNPG em 3 Colégios e 9 Grandes Areas, nas quais estdo distribuidas as 48 areas de
conhecimento agregadas por critério de afinidade. A drea de Ensino estd inserida na Grande Area
Multidisciplinar, dentro do Colégio de Ciéncias Exatas, Tecnoldgicas e Multidisciplinar.

A instituicdo da area de Ensino é resultado do esforco de fisicos, quimicos, matematicos,
bidlogos, gedlogos e profissionais de outras dreas das Ciéncias Humanas e Sociais, tais como
psicdlogos, fildsofos, socidlogos, historiadores, pedagogos, antropdlogos, etc., que nas ultimas
décadas dedicaram-se de forma inter/multidisciplinar ao estudo de quest&es relacionadas ao
ensino e aprendizagem. De acordo com o Documento da Area de Ensino de Ciéncias e
Matemadtica — ano 2009 da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
[CAPES] (2009), os caminhos para a consolidacdo da area remontam ao inicio da década de 1960,
guando se esbocava uma preocupacdo mais sistematica de cientistas, grupos de pesquisa e
instituicoes quanto as questdes relativas ao ensino e aprendizagem em suas areas de atuacao.
Um dos marcos para o inicio da consolidacdo de grupos de pesquisa e formacao de professores e
a formacdo da prdpria drea de Ensino de Ciéncias e Matematica no pais, foi o Subprograma
Educacdo para a Ciéncia do Programa de Apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
(SPEC/PADCT), realizado entre 1983 e 1997, que contou com o apoio da Coordenagdo e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Banco Mundial (BIRD). Seus principais objetivos foram ampliar, melhorar e consolidar a
competéncia pedagdégica no ambito de universidades, centros de pesquisa e outras instituices
através da constituicdo de grupos emergentes e ou fortalecimento de grupos ja constituidos,
considerados relevantes ao fomento e implementacdo de uma politica de incentivo a pesquisa e
melhoria da qualidade dos ensinos de Ciéncias e Matematica no Brasil, em nivel fundamental e
médio (Documento Béasico SPEC/ PADCT/CAPES, 1990).

Ainda de acordo com o Documento da Area de Ensino de Ciéncias e Matematica — ano
2009 (CAPES, 2009), a partir de 1980 surgem eventos nacionais especificos com a finalidade de
apresentar e discutir pesquisas produzidas pelos primeiros grupos, alguns deles ja engajados nos
primeiros Programas de Pds-Graduacdo (PPGs) que comegcam a se constituir com esta tematica.
O volume crescente da producdo da pesquisa em nichos restritos a fisicos, quimicos, bidlogos,
gedlogos, matematicos e profissionais das dreas afins, acabou por sugerir aos pesquisadores a
fundacao de entidades que os congregassem em um /dcus de discussao de questdes de pesquisa
comuns. Surgem, assim, associacdes como a Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica em
1988; a Sociedade Brasileira de Ensino de Biologia em 1997 e Associacdo Brasileira de Pesquisa
em Educacdo em Ciéncias em 1997. Com a intensificacdo da producao cientifica relacionada ao
Ensino de Ciéncias e Matematica, surge a preocupacdo com o mapeamento e organizacao dessa
producdo, e sdo criados bancos de dados sediados em vdrias universidades no pais e programas
de mestrado e doutorado com caracteristicas afins. Neste contexto, em 2000 foi instalada na
CAPES oficialmente a drea de Ensino de Ciéncias e Matematica, composta inicialmente por cinco
programas em funcionamento na USP, UFRGS, UFRN, UNICAMP e UNESP.
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Outro marco na area foi a sua reformulacdo ocorrida em 2011, por meio da Portaria
CAPES n2 83, de 6 de junho de 2011, quando passou a ser chamada “Ensino”, uma denominacao
mais coerente com seus objetivos de abranger mais disciplinas.

Os programas da darea focam suas pesquisas e producdes no “ensino de determinado
conteddo”. Eles tém como objeto a mediacdo do conhecimento em espacos formais e nao
formais de ensino e como principal objetivo a construcdo de conhecimento cientifico sobre este
processo e sobre fatores de carater micro e macroestrutural que nele interferem. A drea de
Ensino &, portanto, uma drea essencialmente de pesquisa translacional, que busca construir
pontes entre conhecimentos académicos gerados em educacdo e ensino para sua aplicacdo em
produtos e processos educativos na sociedade. A drea contempla também expectativas relativas
a nova missdo e objetivos da CAPES para atuacdo na Educacdo Basica, conforme a estrutura
estabelecida em 2007, e que resultou na criacdo de duas novas Diretorias: a Diretoria de
Educacdo Basica (DEB) e a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED), além do respectivo Conselho
Técnico-Cientifico da Educacdo Basica (CTC-EB), a Universidade Aberta do Brasil (UAB) e demais
acOes da CAPES e programas do MEC (CAPES, 2013a).

Em 2015 a Area de Ensino totalizava 128 Programas de Pds-Graduagdo, responsdaveis por
31 cursos de Doutorado (5 isolados e 26 articulados com Mestrados Académicos), 26 cursos de
Mestrado Académico e 71 cursos de Mestrado Profissional. Nestes PPGs, atuam cerca de 2.478
docentes responsaveis por titular 1.538 mestres e doutores na drea no mesmo ano de 2015.

Atualmente esta é a drea que concentra mais cursos na modalidade Mestrado
Profissional, 56% do total de seus programas sdo profissionais.

Segundo Cevallos & Passos (2012) esses cursos tornam-se alternativas interessantes, uma
vez que as iniciativas de formacdo continuada comumente oferecidas aos professores dos
ensinos fundamental e médio sdo cursos de curta duracdo, desarticulados de sua pratica e nao
tem produzido resultados completos. Os cursos de MPs buscam atender as demandas da
sociedade em meio as novas exigéncias requeridas do profissional professor que busca seu
desenvolvimento na atual conjuntura das politicas voltadas para uma formacdo docente de
gualidade (Cevallos & Passos, 2012). De acordo com Ludke & Cruz (2005), nossos cursos de
formacdo de professores tém sofrido as consequéncias da separacao entre teoria e pratica, para
os autores a solucdo para uma formacdo ideal inclui a pesquisa associada as praticas
pedagdgicas, e neste contexto o Mestrado Profissional se apresenta como uma grande
oportunidade.

1.2 Contexto histdrico e trajetdria do Mestrado Profissional no Sistema Nacional de
Pds-Graduagao

Desde o surgimento da Pds-Graduagdo no Brasil, o Parecer CFE n2 977/65 ja propunha a
criacdo de cursos de pods-graduacdao orientados a capacitacdo profissional. O documento j3
apontava a ilusdo de se pretender formar no mesmo curso o profissional comum, o cientista e o
técnico de alto padrdao e a inviabilidade crescente da figura do técnico polivalente, assim,
recomendava recorrer aos estudos pds-graduados, seja para complementar a formacdo do
pesquisador, seja para o treinamento do especialista altamente qualificado. Ainda de acordo com
o referido parecer, os trés motivos fundamentais que exigiam, de imediato, a instauracdao do
sistema de cursos pdés-graduados sao: formar professorado competente que possa atender a
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expansdo quantitativa do nosso ensino superior garantindo, ao mesmo tempo, a elevacdo dos
atuais niveis de qualidade; estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica por meio da
preparacdo adequada de pesquisadores; assegurar o treinamento eficaz de técnicos e
trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer face as necessidades do
desenvolvimento nacional em todos os setores.

Apenas em 1995 com o documento intitulado “Programa de Flexibilizacdo do Modelo de
Pds-graduacao Senso Estrito em Nivel de Mestrado”, a CAPES por meio da Portaria CAPES

n2 47, de 17 de outubro de 1995 passou a estabelecer os requisitos e condicionantes para
assegurar aos cursos de mestrado dirigidos a formacdo profissional, niveis de qualidade
comparaveis aos vigentes no Sistema Nacional de Pdés-Graduagdo. O reconhecimento da
modalidade Mestrado Profissional se deu de fato em 1998 com a Portaria CAPES n2 80/98 de 16
de dezembro de 1998, que revogou a Portaria anterior e trouxe orientacdes mais concretas sobre
a relevancia do Mestrado Profissional, simbolizando um avanco na discussdao, embora ainda nao
tenha estipulado os critérios especificos de avaliacdo e acompanhamento da modalidade. Essa
portaria ja assumia que os cursos da modalidade tratada possuem vocacdo para o
autofinanciamento.

Nos anos seguintes, de acordo com o registro de Barros et. al (2005), houve nas reunides
do Conselho Técnico Cientifico - CTC da CAPES varias discussGes sobre o assunto que geraram
alguns documentos como os documentos técnicos: “Pressupostos para avaliacdo de projetos de
mestrado profissionalizante” de dezembro de 1999; “Capes — a necessidade de desenvolvimento
da pods-graduacao profissional e o ajustamento do Sistema de Avaliagdo as caracteristicas desse
segmento”, de 12/11/2001; “Parametros para avaliagdo do mestrado profissional” de
15/03/2002; e os Seminarios “Seminario sobre o Mestrado Profissional” em 05/09/2003; “Para
Além da Academia — a pds-graduacdo contribuindo para a sociedade”, em 01/04/2005, o qual
contribuiu significativamente para o avanco na discussdo e na implementacdo de mecanismos
internos de avaliagdo e acompanhamento da modalidade na CAPES.

Ribeiro (2005) defendia o papel do MP no desenvolvimento econémico e social do Brasil
com base em trés constatacdes:

(...) primeira, a sociedade atual requer uma formagdo cada vez mais
qualificada, mesmo para setores que nao lidam com a docéncia nem com
a pesquisa de ponta; segunda, com o aumento das titulagdes no Pais,
constata-se que boa parte dos mestres e uma parte significativa dos
doutores encaminham-se para um destino que ndo é o ensino superior; e,
terceira, a inexisténcia de preconceito da Capes quanto a transferéncia de
conhecimento cientifico para as empresas ou para o mercado, desde que
a sociedade como um todo, e o setor publico e os movimentos sociais em
particular, também sejam alvo dessa transferéncia (Ribeiro, 2005, p.10-
11).

Mais recentemente a Portaria Normativa n? 17, de 28 de dezembro de 2009 passou a
regular o mestrado profissional. Com essa Portaria, a implementacdo de novos cursos de MP,
bem como seu acompanhamento, passou a ter normas bem definidas, permitindo definitiva
organizacdo da modalidade. A legislacdo ainda ndo prevé a concessao de bolsas de estudo, mas
passa a admitir exce¢Oes em areas priorizadas. Este é o caso concreto dos PROFS — Programas
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formados por redes institucionais com bolsas da CAPES para professores em exercicio na rede
publica.

Atualmente a Diretoria de Avaliacdo da CAPES vem tratando de forma diferenciada a
avaliacdo e a recomendacao dos cursos de MP, sendo que cada documento de drea desde 2009
estabelece distintos e préprios parametros de avaliacdo de cursos novos de Mestrado
Académico, Profissional e Doutorado, os quais serviram também para nortear a Avaliagao Trienal
de 2010, quando pela primeira vez as areas tiveram condi¢gdes de avaliar com melhores
condicbes de dados e com maior acuracia as diferentes modalidades de mestrado stricto sensu.

1.3 Caracteristicas e definicdes da modalidade Mestrado Profissional

Constitui um tipo de grau académico em nivel de pds-graduacao senso estrito, voltado ao
aprofundamento da formacdo cientifica e profissional e a ampliacdo da experiéncia pratica dos
egressos de cursos de graduacdo, capacitando-os a aplicar conhecimentos, tecnologias e
resultados cientificos a solugao de problemas em seu ambiente de atuagdo profissional.

De acordo com o documento “Parametros para avaliacdo do mestrado profissional” sao
caracteristicas de sua natureza:

a) associacdo da estrutura curricular, e das experiéncias profissionais
oferecidas pelo curso as demandas da sociedade ou as tendéncias
identificadas ou novas tendéncias a serem prospectadas;

b) construcdo em torno de problemas de interesses comuns entre as
instituicdes que oferecem o curso e as empresas ou instituicoes
governamentais ou nao governamentais envolvidas;

c) implantacdo e desenvolvimento respaldado por esquemas de
intercdmbio com empresas e instituicdes governamentais e nao
governamentais para melhor qualificar seus profissionais. E necessério
que o MP possua um plano estruturado articulando a instituicdo que
oferta o curso e as instituicdes sociais nela interessada, comprovando os
vinculos e relagGes de intercambio (Oller et. al. 2005, p. 151).

As universidades, centros universitarios, instituicdes de ensino superior reconhecidas pelo
MEC, instituicGes de pesquisa e instituicdes de desenvolvimento tecnoldgico, desde que possuam
os pré-requisitos especificos exigidos por cada drea, estao qualificados para oferecer programas
de MP.

Os Mestrados Profissionais sdao intrinsecamente diferentes dos Académicos sob varios
aspectos. Segundo Ribeiro (2005):

A principal diferenca entre o mestrado académico (MA) e o mestrado
profissional (MP) é o produto, isto é, o resultado almejado. No MA,
pretende-se pela imersdo na pesquisa formar, a longo prazo, um
pesquisador. No MP, também deve ocorrer a imersdao na pesquisa, mas o
objetivo é formar alguém que, no mundo profissional externo a academia,
saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo, utilizar a pesquisa de
modo a agregar valor a suas atividades, sejam essas de interesse mais

pessoal ou mais social. Com tais caracteristicas, o MP aponta para uma
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clara diferenga no perfil do candidato a esse mestrado e do candidato ao
mestrado académico (Ribeiro, 2005, p. 15).

Concluindo, os mestrados profissionais tém o compromisso de promover o encurtamento
das distancias que historicamente se criaram entre a academia e outros setores da sociedade,
cujas necessidades ja existentes ou emergentes cada vez mais enfrentam os desafios de uma
atuacao mais efetiva de transformacao. Esta situacdo de desafios é influenciada pelo avanco da
ciéncia e pela competicdo entre mercados e premida pela necessidade de um desenvolvimento
regional que se projete para além de suas fronteiras (Feltes & Baltar, 2005).

1.4 A modalidade Profissional no Sistema Nacional de Pds-Graduacao

O Mestrado Profissional, objeto deste estudo, constitui modalidade de formacdo pds-
graduada stricto sensu visando a capacitacdo de recursos humanos qualificados para o exercicio
da pratica profissional avancada e transformadora de a¢des e processos aplicados, com énfase na
producdo técnico-cientifica, na pesquisa aplicada e na proposicdo de inovacbes e
aperfeicoamentos para a solucdo de problemas especificos, que permitam o avanco da drea em
ambito nacional, regional ou local.

Segundo Fischer (2003), as vertentes académica e profissional podem ser assim
conceituadas: a académica, cujo propdsito é formar pesquisadores consubstancia-se na oferta de
doutorado, ja a profissional tem como objetivo a formacdo de profissionais capacitados para o
desempenho de funcbes outras que ndo a pesquisa académica, mediante a oferta de cursos
voltados para aplicagdo em um campo profissional definido de conhecimentos e métodos
cientificos atualizados, neste caso o mestrado tem o cardter de curso terminal, enquanto no
primeiro cabe ao mestrado o papel de curso propedéutico.

De acordo com Nepomuceno & Gomes (2012) os coordenadores de PPGs utilizam na
definicdo de suas estratégias de acdo duas observacées distintas: a comparacdo dos programas
ou politicas educacionais com os critérios e as avaliacdes elaboradas pelas dreas especificas do
Sistema de Avaliacdo de cursos da CAPES e, além disso, fazem a captacdo das percepcdes do
publico interno (alunos, professores e colaboradores) e do publico externo (aqueles que
demandam ou se beneficiam do trabalho desenvolvido pela instituicdo). Nesse contexto, é valida
a recente problematica da avaliacdo dos cursos na modalidade profissional, ja que esta apresenta
uma situacdo peculiar ao conceder aos seus egressos os mesmos direitos e prerrogativas
garantidos aos oriundos do mestrado académico, apesar das diferencas marcantes tanto na
conformacdo do curso, como no objetivo de formacdao do seu egresso. Diversos estudos
consideram a visdao tanto desse publico interno como a do publico externo, principalmente
guanto ao desempenho profissional de seus egressos e se utilizam de técnicas de questionarios,
formuldrios, entrevistas, analise estatistica multivariada, analise envoltéria de dados e anédlise
multicritério a exemplo de Moreira, Hortale & Hartz (2004), Ribeiro & Costa (2005), Rocha (2006),
Freitas, Rodrigues & Costa (2009).

A proposta deste estudo é agora investigar do ponto de vista do érgdo regulador quais os
impactos originados pelos cursos de pds-graduacdo de Mestrado Profissional ndo apenas no
mercado profissional, mas no Sistema Nacional de Pds-Graduagao — SNPG. Assim, neste estudo
procuramos responder as seguintes questdes: Qual o percentual de submissdo e os indices de
recomendacdo por modalidade das propostas de cursos novos de Pds-Graduacdo submetidas em
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Ensino? Quais sdo os fatores limitantes para aprovacdo desses novos programas de Mestrados
Profissionais? Quais tem sido os resultados obtidos pelos Programas de Pds-Graduacdo nivel
Mestrado Profissional, em comparacao com o nivel Mestrado Académico na drea de Ensino nas
trés ultimas avaliagdes trienais (2013, 2010 e 2007)? Como estd a distribuicdo geografica, por
nota e por dependéncia administrativa dos programas de pds-graduacdao de nivel Mestrado
Profissional ofertados pela drea de Ensino? Como esta sua produtividade cientifica em
comparacdao com os programas académicos da area de Ensino?

2 METODOLOGIA

De acordo com Vergara (2005) a pesquisa pode ser classificada com base nos
procedimentos técnicos utilizados. Considerando essa classificacdo, o presente estudo é
caracterizado como pesquisa bibliografica, a qual se deu pela analise das informacgdes obtidas por
revisdo de literatura. A pesquisa bibliografica consiste em um estudo sistematizado desenvolvido
em material publicado em livros, revistas, jornais e redes eletronicas, isto é, material acessivel ao
publico em geral (Vergara, 2005). Este estudo adotou também a pesquisa documental, pelo fato
de ter levantado informacdes e dados que fazem parte do Sistema Nacional de Pés-Graduacao e
documentos disponibilizados pela Diretoria de Avaliacdo da CAPES. Pesquisa documental é
aquela realizada em documentos conservados no interior de érgdos publicos e privados de
qgualquer natureza, ou com pessoas: registros, anais, regulamentos, circulares, oficios,
memorandos, balancetes, comunica¢des informais, filmes, microfilmes, fotografias, video-tape,
informacdes em disquete, didrios, cartas pessoais, entre outros (Vergara, 2005).

Quanto a forma de abordagem dos dados, esta é uma pesquisa quantitativa, ou seja,
utilizando métodos estatisticos, tabelas e graficos, traduziu em nimeros, opinides e informacdes
para classificd-los e organiza-los. Segundo Richardson (1989) o método quantitativo, como o
préoprio nome indica, caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas modalidades de
coleta de informacgdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas, desde as
mais simples até as mais complexas. As andlises foram feitas a partir da leitura e consolidacao
dos dados disponiveis nos bancos de dados e sistemas eletrénicos utilizados pela Diretoria de
Avaliacdo — DAV, tais como o Coleta CAPES, o Sistema Nacional de Pds-Graduacao, a Plataforma
Sucupira, o Sistema GeoCapes e a literatura especializada sobre Ensino Superior de Pds-
Graduacao e Politicas Publicas para a Educacao.

Na area de Ensino, a modalidade profissional foi comparada com a académica quanto ao
nimero de propostas de cursos novos avaliadas no periodo entre 2000 a 2015, o nimero de
programas em funcionamento em 2015, o percentual de propostas recomendadas e nao
recomendadas. As propostas ndao recomendadas foram analisadas para estimar quais os
principais fatores limitantes para sua entrada no Sistema Nacional de Pés-Graduagao.

Os programas existentes foram analisados quanto ao seu crescimento no SNPG e
desempenho nas ultimas trés avaliagGes periddicas (2013, 2010 e 2007). Também foi analisada a
sua distribuicdo geografica, por dependéncia administrativa, pelo perfil de produtividade de seus
alunos egressos.

Os programas de Mestrado Profissional foram comparados com os de Mestrado
Académico quanto a sua produtividade cientifica informada nos triénios de 2004 — 2006; 2007 —
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2009; e 2010 — 2012. A variavel utilizada para medir a citada produtividade dos programas foi a
producdo cientifica dos mesmos, representada pelo nimero de artigos cientificos, livros,
capitulos de livros e patentes declarados no Coleta de dados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Propostas de Cursos Novos na area de Ensino

Nestes 15 anos de observacdo desde a constituicdo da drea em 2000 a CAPES recebeu
10.158 propostas de cursos novos para analise de mérito. Deste total, 272 foram submetidas a
area de Ensino, sendo 141 profissionais (52%) e 131 académicas (48%) (Figura 1a). Estes numeros
conferem com a mesma proporc¢ao de programas em funcionamento em 2015 (Figura 1b), ja que
dos 128 PPGs ativos neste ano, 71 sdo Mestrados Profissionais (55%) enquanto 57 sdo
académicos (45%) distribuidos em 26 programas com Mestrado e Doutorado, 26 sé com
Mestrado e 5 oferecem s6 o Doutorado.

Uma vez que a proposta de curso novo passa por todo o processo de andlise e é, por fim,
recomendada, ela ainda tem um ano para entrar em funcionamento. Considerando esse
intervalo de tempo, uma proposta submetida em determinado ano podera se tornar um novo
programa em funcionamento, ou no caso do doutorado se somar a um programa ja existente,
nos anos subsequentes.

APCN Programas

48% 45%

O Propostas O Programas
Académicas Académicos
M Propostas M Programas
Profissionais Profissionais
a) Propostas de cursos novos b) Programas em funcionamento

Figura 1. Comparagdo entre os programas profissionais e os académicos da drea de Ensino quanto a: (a)
Distribuicao das propostas de cursos novos e (b) Distribuicio de Programas de Pds-Gradua¢ao em funcionamento
no periodo 2000 a 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Conforme pode ser observado na Figura 2, a partir de 2010 houve um aumento da
submissdo de propostas de cursos novos. Aumento este que se nota principalmente na
modalidade profissional, ja que neste ano de 2010, por exemplo, a comissdo de Ensino avaliou 17
propostas de cursos novos de Mestrado Profissional, mas somente 6 de Mestrado Académico
e/ou Doutorado. Embora ocorra um decréscimo no nimero de propostas apresentadas em 2013
e 2015, em geral hd um aumento que demonstra a importancia da regulamentacado dos MPs pela




SILVA & DEL PINO (2016) H ['

ISSN 1807 - 1600

Portaria CAPES/MEC n2 17/2009, ja que nos dois anos anteriores apenas quatro propostas de MP
foram submetidas para apreciacao.

B Propostas Profissionais O Propostas Académicas
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Figura 2. Propostas de cursos novos de Pds-Graduacgado stricto sensu submetidas a avaliagcdo da drea de Ensino na
CAPES, distribuidas por modalidade (Académica e Profissional) no periodo 2000 a 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

No entanto, cabe destacar que este predominio da submissdo de propostas profissionais
ndo reflete a qualidade das mesmas, ja que das 17 propostas de MP avaliadas em 2010, apenas 6
foram aprovadas. No geral, desde sua criacdo em 2000 a drea recebeu 141 propostas de cursos
novos MP e 131 de MA/D. Quando comparamos os indices de recomendacdo das propostas por
modalidade, notamos que as académicas tém indice de recomendacdo maior que as
profissionais, como podemos ver na Figura 3.

Propostas Profissionais Propostas Académicas
34%
42%
58%
66%
UAprovadas ™ Reprovadas O Aprovadas B Reprovadas
a) b)
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Figura 3. Percentual de aprova¢ao das propostas de cursos novos submetidas a area de Ensino na CAPES,
distribuidas por modalidade A) profissional e B) académica, no periodo 2000 a 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Alves e Del Pino (2015) calcularam em 51% o indice de recomenda¢do de todas as
propostas de cursos novos submetidas a avaliagdo da CAPES no periodo de 2000 a 2013. Quando
comparado a esse indice, notamos que em relacdo as 48 areas de conhecimento de forma geral,
a area de Ensino tem uma propor¢do maior de propostas académicas recomendadas, 66% do
total, bem como as profissionais com 58% do total de propostas recomendadas. Esse resultado é
reflexo do amadurecimento das propostas submetidas em Ensino, pois muitos programas tém
obtido a recomendacdo necessaria para seu reconhecimento no SNPG. No entanto, ao olharmos
as propostas profissionais verificamos que embora esta seja a modalidade predominante na area,
uma grande parte das propostas de cursos novos ndo é recomendada, o que leva a reflexdo sobre
guais as razdes para a reprovacao de quase metade das propostas analisadas.

A andlise das propostas é feita por uma comissdo constituida especificamente para esse
fim e formada por pares, ou seja, por membros da comunidade académica atuantes em
Programas da Area. Essa comissdo segue os critérios de avaliacdo previamente estabelecidos no
Documento da Area vigente e, em seguida, essa primeira andlise da comissdo de area é
submetida a apreciacdio do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Superior/ CTC-ES. O
resultado da avaliacido é uma ficha composta por cinco quesitos, os quais sdo: 1)
Comprometimento da Instituicdo; 2) Infraestrutura; 3) Proposta do curso; 4) Dimensdo e regime
de trabalho do corpo docente; 5) Produtividade docente e consolidacdo da capacidade de
pesquisa. A nota atribuida as propostas varia de 1 a 2 para recusa da proposta, e de 3 a 7 para
sua recomendacdo de funcionamento.

Das 141 propostas de cursos profissionais submetidas a avaliagao entre 2000 e 2015, 59
foram reprovadas. Esse nimero corresponde a 42% do total. Ao analisar suas fichas de avaliacao,
verificamos que os fatores limitantes para aprovacao sdo principalmente os quesitos 3, referente
a adequada concepc¢ao da proposta do curso, e o quesito 5, que trata da produtividade docente e
consolidacdo da capacidade de pesquisa. Estes quesitos foram avaliados de forma positiva em
apenas 15% das propostas ndo recomendadas. O quesito 4 que trata da dimensdo e regime de
trabalho do corpo docente também foi avaliado negativamente na maioria das propostas (74%)
conforme mostra a Figura 4.
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Figura 4 — Avaliagdo dos quesitos da ficha de recomendagdo das propostas de cursos novos de Mestrado
Profissional submetidas a avalicdo da area de Ensino no periodo de 2000 a 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Mesmo atendendo aos requisitos de comprometimento institucional, e infraestrutura
adequada, é necessario envidar esforcos para fortalecer a produtividade docente, sua dimensao
e regime de trabalho e consolidacdo da capacidade de pesquisa, bem como articular
adequadamente a proposta.

A Area orienta que a proposta do curso de Mestrado Profissional em Ensino deve mostrar
clareza e coeréncia em seus objetivos, titulo, area(s) de concentracdo, linha(s) de pesquisa,
projetos de pesquisa e disciplinas do curso, hierarquizados em ordem decrescente de
abrangéncia; deve integra-los, articuld-los e sua matriz curricular deve contemplar disciplinas
obrigatdrias e eletivas que oferecam conteudos de ensino/didaticos relacionados com contetudos
das respectivas areas especificas, que considerem teorias e resultados da pesquisa relacionada
ao ensino e a aprendizagem. Quanto a producdo intelectual, a formacao de origem dos docentes
e as suas trajetdrias de estudo e pesquisa devem contemplar as énfases do curso proposto. Essa
trajetdria deve se concretizar na forma de producao intelectual comprovada, e na capacidade de
formacdo de recursos humanos. O volume da producdo do corpo docente deve refletir
investimento na Area de Ensino, considerando artigos, livros, capitulos de livros, textos
completos em anais de eventos e producdo técnica qualificada destinada ao ensino em todas as
suas modalidades. E importante que as publicacdes qualificadas sejam bem distribuidas entre os
membros do corpo docente.

3.2 Acompanhamento e Avaliagao Trienal

A partir da recomendacdo pela CAPES, o curso de Pds-Graduacdo stricto sensu passa a ser
reconhecido pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e integrar o SNPG, sendo periodicamente
reavaliado nas "Avaliacdes Trienais” cuja Ultima reunido ocorreu em 2013 e abrangeu os dados
coletados entre janeiro de 2010 e dezembro de 2012. No entanto, desde a Resolugdao do
Conselho Superior da CAPES n? 05, de 11 de dezembro de 2014, a reavaliacdo dos cursos de Pds-
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Graduacdo stricto sensu do SNPG passou a ser quadrienal, sendo que a proxima avaliacdo
ocorrera em 2017.

O crescimento do SNPG vem sendo acompanhado pela drea de Ensino. Desde sua criacao
em 2000 houve o aumento dos cinco programas iniciais para 128 programas até 2015, conforme
mostra a Figura 5. Essa expansdo é indicativa da consolidacdo da identidade da drea e da
demanda por Pds-Graduacgao no pais.
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Figura 5. Expansdo do numero de Programas de Pds-Graduac¢ao da area de Ensino no periodo de 2000 a 2015.
Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Dos 128 Programas de Pds-Graduagao stricto sensu de Ensino em funcionamento até
2015, 75 ja foram reavaliados nas Avaliagdes Trienais. Os demais ainda nao foram reavaliados
porque iniciaram suas atividades letivas a partir do ano de 2013 e entrardao na clientela da
proxima avaliacdo que acontecerda em 2017.

Analisando o desempenho dos programas reavaliados pela CAPES, dentre os Mestrados
Profissionais em Ensino, 17 programas aumentaram o desempenho subindo de nota 3 para 4, ou
4 para 5 nas ultimas Avaliagbes; 21 permaneceram com a mesma nota e 2 foram rebaixados,
sendo que um desses foi descredenciado. Dentre os programas Académicos a situacdo foi
semelhante: 17 programas subiram de nota e 18 permaneceram na mesma, porém nesta
modalidade nenhum curso teve nota reduzida ou foi descredenciado.

Os MPs tém predominantemente nota 3, mas como podemos observar na Figura 6,
apesar de haver poucos programas com nota 5, a cada reavaliacdo vem aumentando o niumero
de programas profissionais com nota 4. Os programas com nota 4 correspondiam a apenas 9% do
total na Avaliagao Trienal de 2007, 22% na Avaliagao de 2010 e na Avaliagao de 2013 ja somavam
41% do total de programas. Este dado revela que, apds recomendacao pela CAPES, os Programas
de Pds-Graduacao stricto sensu ofertados em Ensino tem ndo s6 aumentado em quantidade, mas
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também em qualidade, pois a nota obtida é, entre outros fatores, reflexo do investimento em
producao cientifica e aperfeicoamento do corpo docente.
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Figura 6. Distribuicdo dos Programas de Pds-Graduacdo em nivel Mestrado Profissional da drea de Ensino por nota
obtida nas ultimas Avaliagbes Trienais. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Como mostra a Figura 7, atualmente prevalecem em funcionamento os programas com
nota 3 em ambas as modalidades e é notéria a caréncia de programas com nota igual ou acima
de 5, especialmente nos MPs, sendo que atualmente a area ainda ndo possui programa com nota
7. Isso se deve ao fato de a maioria dos programas serem recém-criados e usualmente recebem
nota 3 na recomendacdo. Na medida em que forem sendo reavaliados e evoluindo em
produtividade cientifica, suas notas tendem a aumentar. De acordo com as normas vigentes,
programas de MP ndo recebem nota 6 e 7, pois ndo tem Doutorado e nem insercao
internacional.

Programas Profissionais Programas Académicos
ONota3 MNota4 NNota5s ONota3 MNotad4 EINota5 EINota 6
3% 7%

24%

44%

73%
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Figura 7. Distribuicao dos Programas de Pés-Graduagdo da area de Ensino por nota no ano de 2015. a) Programas
de Mestrado Profissional. b) Programas de Mestrado Académico e/ou Doutorado. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
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3.3 Perfil e Produtividade dos programas

Quanto a dependéncia administrativa das instituicdes que oferecem programas em
Ensino, prevalecem as universidades publicas, principalmente as federais, conforme apresenta a
Figura 8 a seguir. As instituicdes particulares se destacam quanto a oferta de MPs: sdo 14
particulares ofertando cursos em todas as cinco regides do pais.

O setor privado é importante titulador de mestres profissionais, dados de 2015 mostram
gue nesse ano as instituicdes particulares cobriam 34% dos programas profissionais de todas as
areas do SNPG, enquanto apenas 15,5% dos programas académicos eram oferecidos por
particulares no mesmo periodo. Igualmente, na area de Ensino 15% dos programas académicos
sdo oferecidos pela iniciativa privada, entretanto a proporcdo de programas profissionais
oferecidos é menor, cerca 20% dos programas sao oferecidos por particulares.

M Programas Profissionais Programas Académicos

\
.

Particular Publica Federal Publica Estadual Publica Municipal

0

Figura 8. Comparac¢do da distribuicio dos Programas de Pdés-Graduagao Profissionais e Académicos da area de
Ensino por dependéncia administrativa da instituicdo de ensino no ano de 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Os programas estdo distribuidos nas cinco regides do pais e seguem o mesmo padrdo de
todo o SNPG: a maioria dos cursos se concentra na regidao sudeste, seguida da regido sul,
enquanto o Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais ainda tem um pequeno numero de
Programas, como podemos ver na Figura 9.
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Figura 9. Distribuicdo por regido geografica dos Programas de Pés-Graduagdo em nivel profissional e académico da
area de Ensino em atividade no ano de 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Desde sua criacdo em 2000, um total de 9.688 alunos ja foram titulados na darea, sendo
3.701 de MP, 4.922 de MA e 1.065 de Doutorado. Em 2011 a drea titulou o0 mesmo numero de
alunos em cursos de MP e em cursos de MA, mas desde 2012 tem titulado majoritariamente
alunos de MP (Figura 10). Esse resultado reflete a importancia da regulamentacdo pela Portaria
CAPES/MEC n2 17 no ano de 2009, pois demonstra que a partir desse marco regulatério mais
alunos se matricularam, culminando na sua titulagdo dentro do tempo regulamentar de 24
meses. Isso mostra, ainda, que a despeito da proibicdo de concessdao de bolsas para essa
modalidade, a procura pelo MP na drea é cada vez maior, ao ponto de em 2015 dos 6.076 alunos
matriculados, 1.582 eram de Doutorado, 1.934 de MA enquanto 2.560 eram alunos de MP
executando as mesmas atividades académicas, porém sem nenhum tipo de fomento.
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Figura 10. Crescimento do nimero de alunos titulados na area de Ensino distribuidos por modalidade (Mestrado
Profissional, Mestrado Académico e Doutorado), no periodo de 2000 a 2015. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

A produtividade cientifica da drea é expressa nas publicacdes académicas em artigos em
periddicos, livros e capitulos de livros e comunica¢gdes em eventos; além da producdo técnica
voltada para a educacdo em sentido amplo.

Ao analisar a produtividade cientifica dos programas da area a fim de comparar as
modalidades ao longo das trés avaliacGes trienais, verificamos que no geral os programas
académicos se sobressaem em relacdo aos profissionais (Figura 11). Esse resultado é esperado
pois até 2012 o numero de alunos em PPGs Académicos era maior do que em PPGs profissionais,
e continua maior até hoje se somarmos o volume de Mestrados Académicos e Doutorados. Além
disso, a auséncia de fomento pode ter um impacto negativo na capacidade produtiva dos MPs. E
preciso continuar a monitorar sua produtividade e relaciona-la com o crescimento da
modalidade, além disso, a propria area reconhece em seu documento de area e no seu relatério
da Avaliacdo Trienal a necessidade de criar critérios especificos para avaliar a produtividade
cientifica dos MPs (CAPES, 2013a; b).
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Figura 11. Nimero de produtos informados pelos programas da area de Ensino distribuidos por modalidade do
programa (Mestrado Profissional ou Mestrado Académico e Doutorado), nas Avaliagées Trienais de 2007, 2010
e 2013. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.

Quanto a produtividade técnica dos egressos, foram somados todos os produtos técnicos
informados pelos egressos dos PPGs, distinguindo os Académicos dos Profissionais. Os programas
informam no Coleta de Dados: Artigos em Periddicos, Livros, Capitulos de Livro, Coletaneas,
Verbetes e demais tipos de producao bibliografica, Servicos Técnicos, Cursos de Curta Duracao,
Editorias, Apresentagao de trabalhos em eventos, Desenvolvimento de Produtos, Aplicativos,
Material Didatico e Técnicas, Programas de Radio e TV, Producgdo Artistica, etc.

As observacdes sobre os egressos iniciam em 2004, jd que o primeiro MP em Ensino se
instalou em 2002. Podemos observar na Figura 12 que a produtividade dos alunos egressos de
programas de MP, ainda que apresente um impulso em 2009 com um crescimento de 210%, é
bastante modesta em relagao aos dos académicos. Esse resultado é coerente com o préprio perfil
finalistico do curso, j& que os egressos de programas profissionais tém por objetivo a insercao
imediata no mercado de trabalho, enquanto os académicos tém maior propensao a desenvolver
a carreira académica gerando producdes de carater cientifico, tais como artigos e livros.
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Figura 12. Nimero de produtos informados pelos alunos egressos titulados na area de Ensino distribuidos por

modalidade do programa (Mestrado Profissional ou Mestrado Académico e Doutorado), no periodo de 2004 a
2012. Fonte: SNPG/DAV/CAPES.
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Quanto ao tipo de publicacdo, notamos que o grande volume tanto da producdo
académica quanto da profissional é de Artigos em Periddicos e de Livros e Capitulos, mas os
programas profissionais se sobressaem isoladamente para as categorias de Servicos Técnicos e
Desenvolvimento de Material Didatico e Técnicas. Esse resultado é interessante, pois indica o
fortalecimento do papel dos programas profissionais na formacdo de professores, uma vez que
essas categorias de publicacbes refletem o trabalho pratico dos alunos destes programas, ou
seja, a atuacdo real em sala de aula dos professores em formacgao continuada.

4 CONCLUSAO

A drea de Ensino é, dentre as 48 dreas da CAPES, a que possui o maior nimero de
programas de Mestrado Profissional, os quais estdo distribuidos por todas as regides do territério
nacional ainda que de forma ndo equilibrada. Esses programas sao oferecidos principalmente por
universidades federais, embora tenhamos constatado que o setor privado tem um papel muito
importante na formacao de mestres profissionais ndo sé na area de Ensino, mas em todo o SNPG.
O principal objetivo dos programas em Ensino é a formacdo de professores para atuar na
mediacdo do conhecimento em espacos formais e ndo formais de ensino, integrando o
conhecimento disciplinar com o conhecimento pedagdgico.

Ensino vem recebendo anualmente um numero cada vez maior de propostas de cursos
novos, entre as quais predominam as propostas do tipo profissional. Especialmente apds a
instituicdo da Portaria CAPES/MEC n2 17/2009 que regulamenta os MPs, houve um aumento na
submissdo de propostas dessa modalidade, o que demonstra a importancia desse marco
regulatodrio.

Analisando os indices de recomendacdo e os quesitos das fichas de avaliacdo das
propostas de cursos novos, foi possivel identificar os fatores que limitam sua recomendacdo. A
grande fragilidade esta na produtividade docente e consolidacdo da capacidade de pesquisa, mas
também na prépria adequacao da proposta de curso, fatores estes que precisam ser fortalecidos
dentro dos potenciais programas.

A Area tem um alto indice de recomendacdo de propostas, acima da média geral das
areas e vem crescendo em quantidade de programas e em qualidade expressa pelo aumento
progressivo das notas nas Avalia¢des Trienais. Essa expansdo é um indicativo da consolidacdo da
identidade da drea e da demanda por Pds-Graduacdo voltada para o aperfeicoamento dos
profissionais de ensino no pais.

A despeito desse crescimento, a produtividade cientifica dos programas de MP ainda é
inferior a dos académicos, o que demonstra a necessidade da criacdo de indicadores especificos
para essa modalidade e comprova o importante papel do fomento no desempenho dos
programas.
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