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COMPETITIVIDADE DO PALMITO DE PUPUNHA NO BRASIL EM
DIFERENTES SISTEMAS DE PRODUCAO!

Naisy Silva Soares?, Eliane Pinheiro de Sousa®, Sidney Araujo Cordeiro* e Marcio Lopes da Silva®

RESUMO — Neste artigo, buscou analisar a competitividade da produgéo de palmito de pupunha no Brasil,
fazendo estudo comparativo entre o sistema produtivo praticado em areas motomecanizaveis com irrigagcdo
e em areas ndo motomecanizaveis sem irrigacdo. Para atingir esse objetivo, empregou-se a matriz de analise
politica (MAP). Os resultados indicaram que esses dois sistemas de produgédo considerados tiveram rentabilidade
positiva nos mercados interno e externo, evidenciando que a producéo de palmito de pupunha é competitiva,
porém os lucros foram reduzidos em razao das politicas publicas adotadas.

Palavras-chave: Palmito de pupunha, Competitividade e Matriz de Anéalise Politica.

COMPETITIVELY OF PALM HEART OF PEJIBAYE IN BRAZIL IN
DIFFERENT PRODUCTION SYSTEMS

ABSTRACT - This article analyzes the competitiveness of pejibaye heart of palm production in Brazil, doing
one comparative study among the productive system practiced in flat areas with irrigation and in hilly areas
without irrigation. For this, the policy analysis matrix (PAM) was utilized. The results showed evidence that
the two production systems considered had positive profitability in domestic and international markets, demonstrating
that the production of pejibaye palm of heart is competitive; however, the profits were reduced by the public
policies adopted.

Palavras-chave: Pejibaye heart of palm, Competitiveness and Policy Analysis Matrix..

1. INTRODUCAO

A pupunha é uma palmeira originaria da Regido

opgdes de cultivo faz também que empresarios de outros
setores se aventurem no negécio do palmito de pupunha

Amazonica, sendo domesticada e disseminada nessa
regido e na América Central por povos indigenas. E
uma 6tima alternativa para a produc¢do de palmito,
podendo ser explorada em plantios organizados, e possui
caracteristicas desejaveis como precocidade,
perfilhamento, rendimento e qualidade de seu palmito
(CHAIMSOHN, 2000; PADILHA et al., 2003).

O cultivo da pupunha para producéo de palmito
vem despertando, desde a década de 1970, o interesse
de agricultores de todo o pais, devido a alta demanda,
tanto interna quanto externa, por palmito de boa qualidade
e a alta lucratividade da atividade. A busca por novas

(BOVI, 2000; BENTES-GAMA etal., 2002).

O Brasil é o maior produtor e consumidor de palmito
do mundo. Porém, ja ndo possui mais o titulo de maior
exportador, 0 que ocorria na época em que exportava
menos de 10% de sua produgéo. A perda desse mercado
deveu-se ao fato de o palmito brasileiro apresentar
baixa qualidade, resultante do processo de extrativismo,
e de ser um produto ndo ecolégico, pois € sustentado
pelo corte de palmeiras nativas (SAMPAIO, 2007).

Devido ao potencial comercial do palmito de
pupunha, muitos paises latinoamericanos estdo
investindo no seu cultivo e industrializacéo. O interesse
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para cultivar a pupunha tem aumentado fortemente
nos ultimos anos (VILLACHICA, 1996), especialmente
para a producao de palmito. Dois fatores estdo facilitando
esse aumento: a existéncia de mercado em nivel mundial
e a disponibilidade de tecnologia para o cultivo e
industrializagdo da pupunha para palmito (VERRUMA-
BERNARDI, 2007).

O esgotamento da oferta de matéria-prima proveniente
da coleta extrativa no Centro Sul, a intensificacdo da
fiscalizagdo de 6rgéos oficiais impedindo a devastacdo
predatoria, o baixo custo da taxa de reflorestamento
e 0 alto preco do produto no mercado nacional e
internacional sdo fatores que vém estimulando o
investimento e producdo racional do palmito
industrializado (VERRUMA-BERNARDI, 2007).

Nesse contexto, estudos que mostrem os efeitos
das politicas publicas na produgédo de palmito tornam-se
relevantes, pois permitem identificar pontos de
estrangulamento na sua estrutura de custos, objetivando
amanutencao e, ou, aampliacdo da capacidade produtiva
e de exportacdo do palmito do Brasil. Estudos desse
tipo podem, também, explicar os impactos de politicas
publicas na atividade, o que subsidiaria a adogéo de
medidas, contribuindo para a tomada de decisdo de alocacao
dos recursos e do planejamento de estratégias comerciais.

Diante disso, este trabalho objetivou analisar a
competitividade da produgéo de palmito de pupunha
no Brasil, comparando sistemas de produgdo.
Especificamente, pretenderam-se determinar a lucratividade
privada e social na produgéo do palmito de pupunha
para diferentes sistemas tecnoldgicos; identificar os
efeitos de politicas publicas sobre os diferentes sistemas
adotados, em relacdo ao mercado externo; e mensurar
os indicadores que avaliam o grau de competitividade
do setor produtivo, assim como a eficiéncia econémica
e os efeitos das politicas nesse setor, levando em
consideragao os resultados privados e sociais.

2. MATERIAL E METODOS
2.1. Referencial tedrico

Este trabalho teve como referéncia a abordagem
que relaciona a competitividade aos custos.

Segundo Rosado (1997), o conhecimento dos
componentes dos custos é Util para a compreenséo
da competitividade. Para essa autora, a competitividade
resulta da interacdo entre os custos de producdo e

Revista Arvore, Vigcosa-MG, v.35, n.6, p.1287-1297, 2011

SOARES, N.S. et al.

todos os custos adicionais incorridos com o deslocamento
de mercadoria para o mercado internacional. Nesse
sentido, para determinar a competitividade é necessario
considerar variaveis como eficiéncia produtiva, politica
de precos dos insumos, taxa de juros, taxa de cambio
e politica de impostos e subsidios.

O conceito de eficiéncia associa a competitividade
de uma economia as condic¢des gerais do processo
de producao. Assim, o progresso tecnologico é elemento
central na configuracdo e evolucdo dos sistemas
econdmicos e dos fluxos internacionais de comércio,
bem como o melhor aproveitamento de economias de
escala, maior capacitacdo de médo de obra etc.
(HAGUENAUER, 1989; ALVES, 2002). Os indicadores
de eficiéncia relacionam-se com a comparagao dos precos
e custos unitarios de um pais e com determinado conjunto
de competidores internacionais (IE/UNICAMP et al.,
1993). Além disso, também é relevante mencionar que
os produtos comercializados internacionalmente estdo
sujeitos a impostos, tarifas ou subsidios que possam
provocar distor¢cdes considerdveis sobre a
competitividade (FERREIRA NETO, 2005).

Assim, a competitividade é influenciada por diversos
fatores inter-relacionados, como tecnologia disponivel
e aforma como é aplicada, precos domésticos dos insumos
produtivos, taxa de cambio, taxa de paridade entre os
parceiros comerciais do pais, custos de transporte,
estrutura de incentivos, barreiras tarifarias e nao tarifarias
no pais importador, qualidade e imagem do produto
etc. (BNDES, 1991 citado por FERREIRA NETO, 2005).

2.2. Referencial analitico

2.2.1. Consideracdes preliminares

O instrumental utilizado para atingir os objetivos
deste trabalho foi 0 da Matriz de Anélise Politica (MAP),
de Monke e Pearson (1989).

Com a MAP, podem-se identificar incentivos ou
desincentivos para agentes econdmicos; analisar o
impacto de politicas diretas em nivel de cadeia; verificar
os efeitos de politicas sobre a lucratividade privada;
e examinar os impactos favoraveis ou desfavoraveis
asociedade relativos a atividades econémicas (ALVES,
2002). Por isso, esse método é frequentemente utilizado
na andlise da cadeia produtiva de produtos da
agropecuaria no Brasil e no exterior (NELSON, 1991;
NELSON; PANGGABEAN, 1991; ROSADO, 1997;
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AHMAD; MARTINI, 2000; MARRA, 2001; MARTINS,
2001; ALVES, 2002; MOHANTY etal., 2002; FERREIRA
NETO, 2005; MOSS, 2006; ROSADO et al., 2006).

No Brasil, e especificamente na area florestal, apenas
no estudo de Rosado et al. (2006) a MAP foi utilizada
para analisar a competitividade e os efeitos das politicas
publicas sobre a producdo da borracha natural nos
Estado de S&o Paulo e Mato Grosso. Esses autores
constataram que a produ¢éo da borracha natural naqueles
Estados esta sendo prejudicada pelas politicas publicas,
mas, apesar disso, é lucrativa e competitiva.

No exterior, podem-se citar os estudos de Maryani
e Irawanti (1997), Hadi e Budhi (1997) e Endom (1999),
utilizando a MAP na area florestal. Maryani e Irawanti
(1997) analisaram os impactos das politicas publicas
na competitividade da producéo de dleo de palma e
da madeira industrial processada em Sumatra, Indonésia,
mais precisamente na provincia de Riau, em 1997, que
é composta pelos distritos de Pakan baru, Kampar,
Bengkalis, Inderagiri Hulu, Kepulauan Riau e Batam.
Os referidos autores concluiram que ambas as
mercadorias sdo economicamente eficientes devido
as politicas governamentais.

Hadi e Budhi (1997) estudaram a eficiéncia
econdmica e a vantagem comparativa dos pequenos
produtores de borracha natural de Sumatra, Indonésia,
em 1997, considerando o sistema agroflorestal e a
monocultura. Esses autores constataram que os dois
sistemas de produgao ndo eram competitivos e que,
no sistema agroflorestal, as perdas séo maiores que
no sistema de monocultura para os pequenos produtores.

Ja Endom (1999) verificou os impactos das politicas
publicas na competitividade da indUstria de madeira
na provincia de Jambi, distrito de Bungo Tebo em
Kabupaten, Indonésia, em 1997. As regifes que
compuseram a amostra foram: PT Rimba Karya Indah,

Tabela 1 — Matriz de Anélise Politica (MAP).
Table 1 — Policy Analysis Matrix (PAM).
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PT Dalek Esa Hutani, PT Gaya Wahana Timber e PT
Sylvagama. Os resultados revelaram que essa industria
é relativamente competitiva e possui elevada eficiéncia.
Porém, as politicas publicas contribuiram para que o
preco da tora no mercado interno ficasse menor que
o pre¢co mundial.

Ressalta-se que a MAP apresenta como limitagdo
o fato de os resultados serem para um ano-base estaticos
e aplicaveis a esse ano. Porém, podem ser feitas projecGes
de mudancas futuras nos seus parametros (como pregos
internacionais de produtos e insumos, salérios, taxa de
cambio, tecnologia etc.) para simular cenarios de vantagem
competitiva, a medida que os lucros alteram, em resposta
a parametros que estéo variando (ROSADO, 1997).

2.2.2. Operacionalizacdo do modelo

A MAP expressa a lucratividade, definida como
a diferenca entre receitas e custos, e mensura o efeito
das divergéncias (politicas “distorcivas” e falhas de
mercado), resultado da diferenca entre valores privados
e valores sociais. A MAP é composta por duas colunas
de custos, uma para insumos comercializaveis
(tradeable) e outra para fatores domésticos
(nontradeable). Os insumos intermediarios — fertilizantes,
pesticidas, sementes, eletricidade, transporte e
combustivel — sdo divididos em seus componentes
de insumos comercializaveis e ndo comercializaveis
(Tabela 1) (ALVES, 2002).

A manipulagéao dos valores contidos na MAP d&
origem aos indicadores a seguir:

a) Lucro privado (D): expressa o lucro obtido
a precos de mercado, ou a pre¢os privados (equagao 1).
Como valores praticados no mercado, esses sofrem
interferéncias dos governos, na forma de tributos ou
subsidios. D=A-B-C (1), em que; A= pdqd;czi wil;

C=> w'l!; A=receita privada; B = custo dos insumos
=l

Itens Receitas Custos Lucros
Insumos Comercializaveis Fatores Domésticos

Precos Privados A B C D

Precos Sociais E F G H

Efeitos de divergéncias | J K L

e eficiéncia politica

Fonte: MONKE; PEARSON, (1989).
Source: MONKE; PEARSON, (1989).

Revista Arvore, Vigosa-MG, v.35, n.6, p.1287-1297, 2011



1290

comercializaveis externamente; C = custo dos insumos
domeésticos; p* = prego privado do produto; g¢ = quantidade
total privada de determinado produto;p?, = preco privado
doinsumoii; g°, = quantidade privada do insumo i utilizado
na producédo de dado bem;W“j = prego privado do insumo
j;e 1"j; = quantidade privada do insumo j.

O célculo da lucratividade privada mostra a
competitividade da cadeia produtiva. Se os lucros privados
forem negativos (D < 0), os operadores estardo ganhando
uma taxa de retorno subnormal e, se os lucros privados
forem positivos (D > 0), os operadores estardo ganhando
uma taxa de retorno sobrenormal, indicando que pode
ocorrer expansao do sistema de producéo. O lucro normal
acontece se D =0 (ROSADO etal., 2006).

b) Lucro social (H): representa o lucro
alcancado a precos sociais (equagao 2), expresso por:
H=E-F-G(2),emqueE=p°q%s F=} pja;;
G=Y w:I; E = receita social; F = custo dos inSumos
comlercializaveis; G = custo dos insumos domésticos;
ps = precgo social do produto; g° = quantidade total
do produto; p®, = prego social do insumo i; o, = quantidade
do insumo i utilizado;Ws, = preco social do insumo
j;e 1= quantidade do insumo j utilizado.

Esses valores ndo sofrem interferéncias de
governos. Assim, sdo considerados valores sociais
ou econdmicos e medem a eficiéncia do sistema de
producdo. Como medida de eficiéncia ou vantagem
comparativa, o lucro social, quando negativo, indica
que o sistema ndo é considerado economicamente viavel
no contexto de mercado internacional, sem assisténcia
do governo. Tem-se uma indicacgdo de que tal sistema
ndo assegura a alocagdo economicamente eficiente
de recursos escassos, dado que produz a custos sociais
superiores aos custos de importagdo (ALVES, 2002;
VIEIRA etal., 2001).

c) Efeitos das divergéncias e da eficiéncia
politica: aqui sdo analisadas as diferencas entre as
avaliacdes privadas e sociais de receitas, custos e lucros,
gue devem ser explicadas pelos efeitos da distor¢do politica
ou pelas imperfei¢es nos mercados de produtos e fatores.

A mensuracdo dos efeitos das divergéncias e da
eficiéncia politica pode ser representada conforme
as equacgdes 3, 4, 5 e 6: Transferéncia de receitas:
| = A-E (3), Transferéncia de insumos: J=B-F
(4), Transferéncia de fatores:K =C—G (5) e Transferéncia
liqguida: L=D-HoulL=1-J-K(6).
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As transferéncias de receitas estdo associadas
a produgéo e as transferéncias de insumos, aos custos
de insumos comercializaveis, que resultam de politicas
gue causam divergéncias entre os precos domésticos
dos produtos e os precos internacionais, como politicas
especificas de produtos (taxas ou subsidios) e politica
cambial. Por fim, as falhas de mercado, devido a
informacdes imperfeitas ou ao desenvolvimento
ineficiente das institui¢cbes, que consistem em
caracteristicas do funcionamento de mercados, podem
também influenciar os pregos dos produtos e fatores.
As transferéncias liquidas combinam efeitos de
politicas “distorcivas” com aqueles de falhas de
mercado de fator e politicas eficientes para compensa-los
(ALVES, 2002).

A comparacdo entre sistemas de producgdo que
geram bens idénticos foi realizada com base nos
indicadores a seguir (ROSADO et al., 2006; MOSS,
2006; FERREIRA NETO, 2005):

a) Razédo do Custo Privado (RCP): a RCP
mostra quanto o sistema pode pagar pelos fatores
domésticos, permanecendo competitivo, ou seja,
equilibrando a receita com a despesa (sem lucro nem
perda), ap6s alcangar lucros normais. Para que o produtor
atinja esse objetivo, é necessario que os custos de
seus fatores domésticos sejam menores que seus valores
adicionais (diferenca entre receita e custos dos insumos
comercializaveis), a pregos privados. Desse modo, para
amaximizagao dos lucros é indispensavel a minimizacao
dessa razdo, por meio do controle dos custos dos fatores
domeésticos.

Essa razao é calculada como apresentado na
equacédo 7.

RCP = C/(A - B) @)

A RCP pode indicar se os fatores domésticos estédo
recebendo o seu retorno normal (RCP = 1), acima do
retorno normal (RCP < 1) ou abaixo do retorno normal
(RCP>1).

b) Custo dos Recursos Domésticos
(CRD): consiste em uma medida de vantagem
comparativa mais criteriosa que a lucratividade social.
Indica o comportamento da lucratividade social, ou
seja, quanto se despende de recursos domésticos, em
valores sociais, para gerar uma unidade de divisas por
meio da exportacdo (equacdo 8).

CRD=G/(E-F) )
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Minimizar o CRD é o equivalente a maximizar os
lucros sociais. O CRD < 1 significa que se estaria utilizando
menos de um délar de recursos domeésticos para gerar
um dolar de divisas e vice-versa. Indica, também, eficiéncia
da producéo.

c) Coeficiente de Protecdo Nominal
(CPN): indica o impacto da politica que provoca
divergéncias entre precos privados e sociais. E a raz&o
entre os pregos privados e sociais (equacdo 9), sendo
expressa por:

CPN = A/E 9)

Tem-se o CPN sobre produtos comercializaveis
(CPNp) e sobre os insumos comercializaveis (CNPi)
(equacgdes 10 e 11, respectivamente), que podem ser
representadas por:

CPNp = A/E (10)
CPNi = B/F (11)

Um CPNp > 1 mostra que existe transferéncia de
renda da sociedade para os produtores e vice-versa
e que um CPNi > 1 indica transferéncia de renda
negativa aos produtores, pois 0s custos dos
insumos comercializaveis sdo aumentados pela
politica e vice-versa.

d) Coeficiente de Protecdo Efetiva (CPE):
este coeficiente é importante, pois permite indicar a
extensdo dos incentivos ou do desestimulo que os
sistemas produtivos recebem das politicas de pregos
de produtos e de insumos comercializaveis. Se CPE > 1,
o0s lucros privados sao maiores que seriam sem as politicas
dos produtos e insumos comercializaveis conjuntamente,
ou seja, o efeito liquido das politicas contribui para
aumento do lucro privado e vice-versa. O CPE é obtido
por meio da raz&do das diferencas entre receitas e custos
comercializaveis (equagdo 12), dada por:

CPE = (A—B)/(E-F) (12)

e) Coeficiente de Lucratividade (CL):
este coeficiente mede o efeito dos incentivos de todas
as politicas. E obtido pela razio entre lucros privados
e sociais (equacdo 13), expressa por:

CL=(A-B-C)/(E-F-G)=D/H (13)

f) Taxa de Subsidios aos Produtores
(TSP): esta taxa mostra a proporc¢do de renda, em
valores sociais, que seria requerida para manter a eficiéncia
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econdmica se um subsidio ou imposto fosse substituido
por um conjunto de politicas de outra natureza. E uma
medida da transferéncia liquida de politicas (L), como
uma proporcdo das receitas sociais totais (E) (equagéo 14).
Quanto menor a TSP, menos distorcido sera o sistema.

TSP = iL/Ei=i(Di-iH)/E (14)
2.2.3. Sistemas de producéo do palmito

Foram analisados dois sistemas de produgéo do
palmito.

O sistema | representa um nivel de produtividade
igual a 2.000 hastes ou 800 kg por hectare, no segundo
ano. Nesse sistema, o plantio é feito em areas
motomecanizaveis com irrigacdo, espacamento de
2mx 1m, com 5.000 plantas por hectare. Os custos
desse sistema de producgdo sdo com: aragdo, gradagem,
marcagao de covas, coveamento, calagem, adubacéo,
plantio e replantio, capina manual, rogada manual, manejo
de irrigacdo, adubacdo de cobertura, colheita manual,
mudas, fertilizantes, defensivos, energia elétrica e conjunto
de irrigacéo por aspersdo (CEDAGRO, 2007).

O sistema Il é similar ao sistema | com relagdo
a produtividade, espacamento e plantas por hectare.
Porém, o plantio é feito em areas ndo motomecanizaveis
ndo irrigadas. Os custos desse sistema de produgao
incluem limpeza da area, marcagao de covas, coveamento,
calagem, adubagdao, plantio e replantio, capina manual,
rogcada manual, colheita manual, mudas, fertilizantes
e defensivos (CEDAGRO, 2007).

2.2.4. Fonte de dados

Os pregos privados do palmito foram obtidos
no Instituto de Economia Agricola (IEA, 2009) e sdo
os praticados no Estado de Sao Paulo. J& o preco social
¢é do estudo de Chaimsohn (2006) e refere-se ao prego
na Costa Rica, pais grande produtor e exportador de
palmito, conforme relatou Mereci (2008).

Os precos privados dos insumos comercializaveis
e dos fatores de producao foram extraidos do Centro
de Desenvolvimento do Agronegécio (CEDAGRO, 2008)
e referem-se aos pregos no Estado do Espirito Santo.

Com relagdo aos pregos sociais dos insumos
comercializaveis e dos fatores de producéo, estes
foram obtidos em Chaimsohn (2006) e referem-se aos
precos na Costa Rica. Esses precos também foram
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obtidos no site do Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura Y Pesca del Ecuador, mais
precisamente no Servicio de Informaciéon y Censo
Agropecuario (SICA, 2009) e sdo os precos praticados
no Equador.

Ressalta-se que os precos sociais dos insumos
e o valor social do produto s@o os préprios precos
internacionais (MOSS, 2006).

Para o calculo dos custos, adotou-se um horizonte
temporal de dois anos.

Os pregos dos insumos e do palmito no exterior
foram internalizados no Brasil, multiplicando-os pela
taxa de cambio do periodo a que se referiam.
Posteriormente, os pregos internos foram corrigidos
pelo Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI) da Fundagéo Getulio Vargas (IPEADATA, 2009).
Com isso, os precos utilizados para o calculo dos
indicadores estdo em R$ de fevereiro de 2009.

3. RESULTADOS

Os resultados das lucratividades privadas e sociais,
das transferéncias financeiras associadas aos pre¢os
do produto e dos insumos comercializaveis, assim como
as transferéncias liquidas para os dois sistemas de
produgéo do palmito de pupunha considerados, sdo
apresentados na Tabela 2.

Para obter melhor analise comparativa entre os
sistemas de producdo considerados, principalmente
com relacdo a alocagdo de recursos, os indicadores
privados e sociais foram obtidos a partir dos dados
da MAP. Na Tabela 3 sdo apresentados esses resultados.
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4. DISCUSSAO

Com base nos resultados estimados (Tabela 2),
verificou-se que os dois sistemas de producao apresentam
lucros positivos, tanto do ponto de vista privado quanto
social, demonstrando que a produc¢édo de palmito de
pupunha é competitiva em ambos os sistemas, apesar
das condig¢des vigentes de politicas publicas.

No tocante a lucratividade privada, constatou-se
que a magnitude do valor do lucro do palmito de pupunha
nos dois sistemas produtivos foi praticamente idéntica,
contrastando com o estudo desenvolvido por Hernandez
(2008), em Ilha Solteira, SP, no qual se ressalta que
a pupunheira apresenta menor rentabilidade; quando
ndo se adota o sistema de irrigacéo, isso pode ser atribuido
a mortalidade e a postergacdo do inicio de producéo
da pupunheira em sistema sem irrigacgéo.

Ja com relacdo ao contexto social, constatou-se
gue o sistema de producgdo praticado em areas
motomecanizaveis com irrigacdo apresentou lucro liquido
inferior ao obtido em areas ndo motomecanizaveis sem
irrigacdo, indicando que o sistema (I) foi menos eficiente
do que o sistema (Il). Assim, o alto investimento
empregado no sistema produtivo com irrigacdo ndo
tem compensado o acréscimo de produtividade gerado
pelo fornecimento de agua as plantas.

Os dados tambhém evidenciam que a rentabilidade
privada do palmito de pupunha no Brasil foi muito menor
que sua contrapartida social. Essa realidade também
é observada em outras culturas, como a cana-de-agucar
(FERREIRA NETO, 2005) e o café (MOSS, 2006). Para
esses autores, tal resultado pode ser proveniente dos

Tabela 2 — Matriz de Analise Politica (MAP) — Producéo de palmito de pupunha no Brasil, janeiro de 2009.
Table 2 — Policy Analysis Matrix (PAM) - Production pejibaye of heart of palm in Brazil, January of 2009.

Especificacdo do sistema de producgdo Receitas Custos Lucro Liquido
Insumos Fatores

Comercializadveis  Domeésticos

(1) Areas motomecanizaveis com irrigagéo

Precos Privados 7,80 5,49 1,96 0,35

Valoragdes Sociais 10,20 491 1,73 3,55

Efeitos de Divergéncias -2,40 0,58 0,22 -3,20

(11) Areas ndo motomecanizaveis sem irrigagio

Precos Privados 7,80 5,76 1,70 0,34

Valoragdes Sociais 10,20 4,41 1,62 4,16

Efeitos de Divergéncias -2,40 1,34 0,08 -3,82

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 3 — Indicadores de competitividade privados e sociais gerados pela MAP.
Table 3 — Private and social indicators of competitiveness generated by MAP.

Indicadores Sistema (1) Sistema (I1)
Razdo do Custo Privado (RCP) 0,85 0,83
Custo dos Recursos Domésticos (CRD) 0,33 0,28
Coeficiente de Protecdo Nominal sobre produtos comercializaveis (CPNp) 0,76 0,76
Coeficiente de Protecdo Nominal sobre insumos comercializaveis (CPNi) 1,12 1,31
Coeficiente de Protecdo Efetiva (CPE) 0,44 0,35
Coeficiente de Lucratividade (CL) 0,10 0,08
Taxa de Subsidio aos Produtores (TSP) -0,31 -0,38

Fonte: Dados da pesquisa.

efeitos de politicas publicas adotadas, que podem estar
relacionadas & ineficiéncia publica na tributacéo, na
taxa de cdmbio, nos encargos sociais e nas politicas
sociais, assim como falhas de mercado.

Observou-se ainda que o0s pregos privados do
palmito de pupunha sédo inferiores aos seus precos
sociais, o que indica transferéncia negativa de R$2,40
por kg de produto. Em outros termos, a diferenca entre
esses precos resulta em transferéncia negativa de 30,8%.
Essa divergéncia é decorrente de politicas publicas
ineficientes e, ou, falhas de mercado.

Verificou-se, dessa forma, que a intervencao
governamental implementada nesses sistemas produtivos
foi danosa para os produtores de palmito de pupunha
no Brasil. Essa situacdo também foi observada em outros
paises, como a China, em que o trabalho realizado por
Fang e Beghin (2000) para 16 commodities nos anos
de 1996, 1997 e 1998, com emprego da MAP, apontou
que em apenas 20% dos casos 0S pregos internos
excederam os internacionais.

No tocante as transferéncias dos custos dos insumos
comercializaveis, verificou-se, a partir da Tabela 2, que tais
transferéncias foram de R$0,58 por kg no sistema (1)
e de R$1,34 por kg no sistema (I1). A taxagdo sobre
o preco dos insumos comercializaveis foi maior em areas
ndo motomecanizaveis sem irrigagdo do que em areas
motomecanizaveis com irrigacéo, constituindo uma forma
de incentivo do governo aos produtores de palmito
de pupunha para adocao do sistema (1) em detrimento
do sistema (I1). Portanto, nota-se a presenca de politicas
intervencionistas nesse mercado, o que gera divergéncias
entre 0s custos dos insumos comercializaveis privados
e internacionais, de modo que, se as aliquotas incidentes
sobre os precos desses insumos fossem minimizadas,
a producédo de palmito de pupunha no Brasil poderia
se tornar mais rentavel, refletindo sua competitividade.

Quando, entretanto, se trata das transferéncias
referentes aos fatores domeésticos, os valores foram
de R$0,22 por kg no sistema (1) e R$0,08 por kg no
sistema (I1), indicando que o sistema produtivo aplicado
a areas motomecanizaveis com irrigagao registrou o
maior custo de fatores domésticos, visto que esse sistema
produtivo requer maior uso de mao de obra para sua
operagao, comparativamente ao sistema sem irrigacao.
Além disso, a adogdo do sistema irrigado exige maiores
gastos com fatores domésticos, a exemplo da aquisigéo
de equipamentos e energia.

Em ambos os sistemas avaliados, verificou-se que
0s pregos privados excederam suas valoragdes sociais,
fazendo que o produtor pagasse 11,7% e 4,7% a mais,
respectivamente, para areas motomecanizaveis com
irrigacao e areas ndo motomecanizaveis sem irrigacao,
por kg de palmito de pupunha produzido.

Ademais, é relevante ressaltar que a parcela
majoritaria do custo total do palmito pupunha se
concentra nos insumos comercializdveis, nos dois
sistemas produtivos analisados (Tabela 2). Essas
informacgdes indicam que os gastos com insumos
comercializaveis sao responsaveis por 73,69% e 77,21%,
respectivamente, do custo total dos sistemas de produgdo
do palmito de pupunha, em areas motomecanizaveis
com irrigagdo e em areas ndo motomecanizaveis sem
irrigacéo.

Outro aspecto a ser discutido refere-se as
transferéncias financeiras associadas a lucratividade.
Para Ferreira Neto (2005) e Moss (2006), essas
transferéncias representam o principal resultado da
MAP, pois esse valor indica a extensdo da ineficiéncia
de um sistema agricola de producdo, tendo em vista
gue se refere a soma de todas as divergéncias que
fazem que os lucros privados sejam distintos dos
beneficios sociais.
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As informacgdes da Tabela 2 apontam, também,
transferéncias liquidas negativas, nos dois sistemas,
da ordem de R$3,20 e R$3,82 por kg, respectivamente,
nos sistemas (1) e (I1). Nesse sentido, apesar de tais
sistemas operarem com lucratividade, os produtores
de palmito de pupunha obtiveram menores lucros, que
podem ser resultantes de taxa¢des impostas a produgéo
e a comercializagdo. Em outras palavras, tais produtores
poderiam ter alcangado maior lucratividade, ndo fossem
essas politicas distorcivas.

Quanto aos indicadores privados e sociais,
constatou-se que a razdo do custo privado (RCP) registrou
valores positivos e inferiores & unidade, em ambos
os sistemas considerados. Isso significa que a taxa
de retorno dos fatores domésticos excedeu seu retorno
normal, o que representa, portanto, uma atividade
lucrativa sob a 6tica econdmica.

Com base no indicador do custo dos recursos
domeésticos (CRD), pode-se inferir que ambos os sistemas
de producdo enfocados sdo eficientes na producgéo
de palmito de pupunha e propiciam ganhos liquidos
para o Brasil. Esse indicador apresentou valores menores
que 1. Dessa forma, apenas R$0,33 e R$0,28 foram gastos
com recursos domésticos na geracdo de R$1,00 de
divisas atraveés de exportacgdo, nos sistemas (1) e (1),
respectivamente.

Feitas essas consideracdes, verificou-se que entre
os dois sistemas produtivos analisados o sistema
praticado em areas ndo motomecanizaveis sem irrigacdo
apresentou maior eficiéncia econdmica na alocagéo
de recursos. A expansdo desse sistema de producgédo
gerou ganhos liquidos de R$0,72, enquanto o regime
adotado em areas motomecanizaveis com irrigagao
propiciou ganhos liquidos de R$0,67.

Quanto aos coeficientes de protecdo nominal
sobre produtos comercializaveis (CPNp), os dados
contidos na Tabela 3 mostram que ambos o0s sistemas
de producao tiveram valores de 0,76. Isso indica que
a atividade esta desprovida de protecdo, pois o prego
interno recebido pelo produtor é inferior ao preco
vigente no mercado internacional. Essa diferenca
entre os pregos sociais e privados é repassada, ou
seja, a parcela que os produtores deixam de receber
(24%) é transferida para os consumidores. Isso é
decorrente de taxagdes implicitas sobre esses sistemas
produtivos.
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Com relagéo aos coeficientes de protegdo nominal
sobre insumos comercializaveis (CPNi), é valido destacar
a presenca de transferéncias negativas dos produtores
para a sociedade, independentemente do sistema
produtivo. Tais transferéncias sdo de 12% e 31% nos
sistemas (I) e (I1), respectivamente. Portanto, os
produtores de palmito de pupunha que adotam o sistema
produtivo em &reas ndo motomecanizaveis sem irrigacao
receberam taxagdo maior em comparagao com o outro
sistema.

A taxacao no setor produtivo do palmito de pupunha
também é confirmada por meio do coeficiente de protecao
efetiva (CPE), que apresentou valores inferiores a
unidade, tanto no sistema (I) quanto no (11), de 0,44
e 0,35, respectivamente, mostrando que as politicas
publicas distorcivas foram danosas a atividade analisada.

Segundo Alvim et al. (2004), esse coeficiente estima
quanto as politicas que interferem no mercado de
produtos fazem que o valor adicionado se diferencie
do valor que vigoraria na auséncia de efeitos de politicas
governamentais, identificando a extens&do dos incentivos
recebidos das politicas governamentais pelos sistemas
produtivos.

Ferreira Neto (2005) e Moss (2006) ressaltaram,
entretanto, que tal coeficiente apresenta limitagdo como
indicador de incentivos, tendo em vista que ndo incorpora
os efeitos de politicas que influenciam os precos dos
fatores domésticos, mas apenas politicas que interferem
nos precos dos fatores comercializaveis. Portanto, o
CPE deveria ser considerado como indicador parcial
dos efeitos de incentivos das politicas sobre os precos
do produto e dos insumos comercializaveis e ndo como
indicador total que capta o efeito total de politicas
que influenciam todos os pre¢os e custos. Para superar
essa deficiéncia, adota-se o coeficiente de lucratividade
(CL) como indicador completo, que mede o efeito global
das transferéncias liquidas provenientes de politicas
intervencionistas.

Neste estudo, os coeficientes de lucratividade
apresentaram valores inferiores & unidade e proximos
de zero nos sistemas de producéo (1) e (I1), indicando
total falta de protecdo. Essa atividade foi liquidamente
taxada, com reducdo do lucro privado, gerando
transferéncia dos produtores para a sociedade.

A existéncia de taxacdo e desprote¢do na produgdo
do palmito de pupunha também é corroborada pela
taxa de subsidios aos produtores (TSP), visto que esse
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indicador ocasionou reducdo de 31% e 38%,
respectivamente, na rentabilidade dos sistemas
produtivos (1) e (11).

5. CONCLUSOES

Os resultados indicaram que a produgéo de palmito
de pupunha no Brasil € competitiva nos dois sistemas
avaliados, tendo em vista que apresenta lucratividade
positiva em ambos os sistemas, tanto do ponto de vista
privado quanto social.

A rentabilidade, entretanto, poderia ter sido maior
e, consequentemente, também a competitividade, se
nao fossem as politicas governamentais que afetam
a atividade, ocasionando divergéncias entre 0s pregos
do palmito de pupunha nos mercados interno e externo,
assim como entre os custos dos insumos comercializaveis
privados e internacionais. Essas politicas, resultantes
de taxagBes impostas a producdo e a comercializagdo
do palmito de pupunha, sdo danosas aos produtores.

Nesse sentido, politicas publicas destinadas a
desoneragao tributaria incidente sobre a producéo e
comercializagéo do palmito de pupunha no Brasil deveriam
ser implementadas para fortalecimento da atividade,
no intuito de gerar maior lucratividade e competitividade.

Ademais, sugere-se que em estudos posteriores
seja realizada analise comparativa da competitividade
do palmito, mediante o emprego da MAP, considerando
diferentes regides produtoras, assim como horizontes
temporais distintos, com vistas a contribuicéo para
o desenvolvimento dessa atividade.
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