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ANALISE TECNICO-JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E SUA

INTERFACE COM A CERTIFICACAO AMBIENTAL!

Eder Cristiano Viana?, Rosa Maria Miranda Armond Carvalho?®, Paulo Rogério Soares de Oliveira®, Sebastido

Renato Valverde* e Thelma Shirlen Soares®

RESUMO - O objetivo do presente trabalho foi promover umaandlise comparativado licenciamento e dacertificagdo
ambiental, para dai extrair uma fundamentagéo técnica e juridica que possibilite verificar ainterface entre eles.
Utilizou-se uma abordagem tedrico-metodol 6gica da pesguisa socia aplicada e juridica, através de uma vertente
juridico-dogmética, bem como uma pesquisa dos fundamentos técnicos e sociai's, paraavaliagdo dos processos de
certificagao ambiental . Objetivou-se comprovar aexisténciade umanitidainterface entrelicenciamento e certificagdo
ambiental, embora ndo se possa admitir a suplantagdo da atividade estatal ou sequer a modificagdo das estruturas
basicas da certificago. Recomenda-se um didlogo maior entre o Poder Publico e as organizagdes privadas na
busca de um desenvolvimento econdmico que concretamente visa a sustentabilidade.

Palavras-chave:  Meio ambiente, gestdo ambiental, SO e normas ambientais.

TECHNICIAN-JURIDICAL ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL LICENSING AND

ITSINTERFACE WITH THE ENVIRONMENTAL CERTIFICATION

ABSTRACT - This study aims to carry out a comparative analysis of licensing and environmental certification to
extract atechnical and juridical basisto verify theinterface between them. A theoretical-methodol ogical approach
of theapplied andjuridical social research was utilized froma juridical-dogmatic viewpoint, aswell asaresearch
of the technical and social foundations to evaluate the processes of environmental certification. This research
aimed to prove the existence of a clear interface between licensing and environmental certification although the
replacement of the state action or even the modification of the basic structures of certification cannot be admitted.
Further discussion between the public government and private organizations is recommended to pursue an
economic development concretely aiming at sustainability.

Key words:

1. INTRODUGCAO

Ostemascertificaggo elicenciamento ambiental vém
ocupando, atualmente, posi¢ao de destaque no meio
florestal e de outras atividades que, de alguma forma,
possam causar algum impacto ao meio ambiente. A certi-
ficacdo ambiental decorre de umaexigénciado mercado;
o licenciamento, por outro lado, deintervencéo do Poder

1 Recebido para publicaggo em 16.12.2002.
Aceito para publicagdo em 9.9.2003.

Enviroment, enviromental administration, SO, environmental norms.

Publico na atividade privada, com a finalidade de pro-
tec8o ambiental. Em ambos, no entanto, busca-se agir
segundo uma filosofia do desenvolvimento associado a
conservagao ambiental.

A certificacdo ambiental revela-se como um instru-
mento de grande importancia para protecdo do meio
ambiente. Tal fato se soma as preocupagdes do Poder
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Pdblico, que, dealgumaforma, devevalorizar iniciativas
de tal natureza. E o que ocorre, por exemplo, com o
fomento de pesquisas e investimentos nas chamadas
tecnologias|impas.

O papel do Poder Plblico origina-se danecessidade
de uma regulamentac&o que, atual mente, reveste-se das
caracteristicas de imposi¢éo de normas e mecanismos,
sobretudo defiscalizagdo, queinterferem naatuacdo das
empresas e de particulares cujas atividades repercutem
no meio ambiente, principalmente gerando impactos
negativos. Entre osvériosinstrumentos|legaisinstituidos
com esteintuito pode-se citar o licenciamento ambiental .
Este é praticado no Brasil em vérios Estados, por exi-
génciada Constituicdo Federal edal el n°6.938/81, que
o0 elege como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA).

Tanto acertificagdo como o licenciamento ambiental
funcionam como meio de proporcionar e garantir o com-
portamento ambientalmente correto de umadeterminada
organizagéo, emborapossuam fins e principios diversos.

E neste ponto que se situa a discussio em torno da
qual os gestores da iniciativa privada objetivam simpli-
ficar o processo de licenciamento ambiental diante dos
sistemas de certificag8o, ou vice-versa, motivados pelo
fato de que entre estes existem vérios pontos nainterface.

O confronto desses dois mecanismos leva aos se-
guintes questionamentos: por gque as empresas ja certi-
ficadas ndo sdo dispensadas do licenciamento? Ou, pelo
menos, sera que estas ndo mereceriam um tratamento
diferenciado nos processos delicenciamento, t&o morosos
e onerosos? N&o tendem ambos ao mesmo fim? De outro
lado, por que acertificagdo de umaempresa que tem suas
atividades licenciadas ndo é facilitada?

Esses problemas decorrem do alto custo dos pro-
cessos de licenciamento, associado a sua morosidade e
ao argumento de que o préprio mercado pode seincumbir
deeleger, atravésdacertificagdo ambiental, instrumentos
gue garantam a credibilidade ambiental das empresase,
assim, a protecdo ambiental. Garantia que, para muitos,
suplanta a do proprio Poder Pablico, desgastado pelos
processos de corrupgdo e ineficiéncia que assolam as
estruturas administrativas estatais.

O objetivo destetrabalho foi analisar o instrumento
juridico licenciamento ambiental e sua interface com a
certificagdo ambiental, estabelecendo entre eles um
paralelo que possibilite verificar o cabimento ou ndo da
substituicdo, no todo ou em parte, entre 0S MesMos.
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Especificamente, buscaram-se respostas aos questiona-
mentos antes apresentados, com vistas a contribuir com
a otimizagdo de tais procedimentos, indispensaveis a
iniciativaprivada.

2. MATERIAL E METODOS

A andlise empreendida, emboratedrica—aconfor-
magao dos doisinstitutos—, possui nitido carater pratico,
umavez que busca solucionar o problema de se empre-
ender esforgos paraagilizar, facilitar ediminuir os custos
dos processos delicenciamento e certificacdo ambientais
para os empreendedores.

Neste trabalho utilizou-se uma corrente tedrico-
metodol 6gica da pesguisa social aplicadaejuridica, por
intermédio de uma vertente juridico-dogmética (Gustin
et a., 2001). Isto porque tal corrente trabalha com ele-
mentosinternos ao ordenamento juridico, desenvolvendo
um raciocinio dedutivo para a sua execucao.

Desta forma, foi realizada uma busca na literatura
especializada sobre os temas envolvidos e, por fim, tra-
vou-se discussao sobre as semel hangas e diferencas, para
deste modo chegar-se aconclusdo e as possivei srespostas
para o problema proposto.

3. RESULTADO E DISCUSSAO
3.1. Certificagcdo Ambiental

Umaanalise acuradadacertificagdo ambiental e do
processo de licenciamento ambiental é imprescindivel
para que se consiga tragar um paralelo, bem como para
identificar ainterface entre ambos. Principia-seaandlise
pelacertificacdo.

A certificagdo ambiental surge no contexto em que
avariavel ambiental se insere no campo organizacional
da empresa, tanto por uma pressdo de mercado quanto
pel o desenvol vimento crescente dos movimentos ambien-
talistas e da pressdo das institui¢fes politicas. Assim,
passa-se a exigir que as empresas tenham um compro-
misso efetivo de protecdo e conservacdo da natureza, o
queservird, igualmente, parainformar ao mercado sobre
aorigem do produto e as técnicas de producéo.

Defato, acertificacdo visaatestar o comportamento
adeguado, do ponto de vistaambiental, de certos empre-
sarios e atividades, o que se faz sempre tendo em vista
determinadas normas e regras estabel ecidas por entidades
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normatizadoras privadas, ou por grupos ou conselhos
formados por estas entidades.

Nardelli (2001) afirma, ao discorrer sobre a certifi-
cacdo no setor florestal, que ao buscar uma certificacéo
as empresas estdo lancando méo de um instrumento
institucionalizado de diferenciacéo, com o objetivo de
informar e garantir ao consumidor e as demais partes
interessadas que determinados padrdes de desempenho
de seu manejo florestal estéo sendo atingidos e monito-
rados. Deve-se sdlientar aindaque acertificagdo florestal,
segundo Miranda (2002), além de melhorar a imagem
institucional das empresas, fornece a elas instrumentos
de desenvolvimento e mecanismos de prevencédo a
impactosambientais.

Souza (2000) afirma ainda que as normas dos
diversos sistemas de certificacdio ambiental, tais como
as normas da série 1SO 14000, apresentam oportuni-
dades empresariais e de protecdo ambiental . Para tanto,
os sistemas de certificagdo ambiental envolvem as cha-
madas “auditorias ambientais’ e a concessdo de “selos
ambientais’.

Taissistemas surgiram apartir dadécadade 90, para
cumprir demandas como a ética nos negocios, a res-
ponsabilidade social e, principalmente, o desenvol-
vimento sustentavel (Nardelli, 2001). Este dltimo é
conceituado como o processo de desenvolvimento
que visatrazer ao &mbito econdmico avisdo de esgquemas
de desenvolvimento tendentes a satisfagdo das neces-
sidades da gerac&o presente, sem comprometer a capa-
cidade das geracOes futuras, para satisfazer suas proprias
necessidades, e ndo o crescimento econdmico indiscri-
minado (Guzmén, 1998), idéiainicialmente apresentada
no Relatério Brundtland, da Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso Futuro
Comum, de 1988.

Naverdade, os processos de certificagdo ambiental
amejam conferir aempresaumaimagem que lhe propor-
cioneum diferencial no mercado, bem como mecanismos
para efetivar 0s processos de gerenciamento ambiental
nas diversas organizagdes, comprovando que estas pos-
suem umaatuagdo que respeitao meio ambiente. Tal con-
clusdo decorre da andlise do campo organizacional em
que a certificagdo esta inserida, 0 qual € composto por
comerciantes, industriais, ONGs e, no caso das atividades
florestais, pelo manejador florestal (Nardelli, 2002).

A apresentacdo do tema desta forma pode levar a
conclusdo incorreta de que as empresas preocupam-se
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somente com sua imagem perante o mercado, atuando
em prol do meio ambiente s6 para efeito da melhoria
desta. Se para muitas empresas, em principio, a certifi-
cacdo possuia tdo somente os aludidos objetivos,
atualmente, com ainstitucionalizacdo das preocupactes
ecol6gicas e ambientais, passaaexistir o maior compro-
metimento das organi zagdes diante das exigéncias sociais
contemporaneas.

Tal situacdo define, por sua vez, aimportancia do
certificado ambiental expedido por uma determinada
instituicdo, o que esta estritamente relacionado com a
sua credibilidade no mercado. Por outro lado, permite,
ainda, ndo se atribuir a certificagdio um carédter apenas
mercadol dgico. Justificam-se, igualmente, em face das
crescentes preocupagdes sobre o estadio de degradacéo
ambiental no Planeta, asdiscussdes em que asinstituicdes
normatizadoras estdo inseridas. A importancia do tema
foi destacada a partir de conferéncias como a ECO-92,
no Rio de Janeiro, que resultou na ado¢éo de vérias
medi dastendentes aprotecdo do meio ambiente etambém
influenciou a adocdo do Protocolo de Quioto e a
organizacdo das vérias rodadas de discussdes sobre o
estadio atual do clima e dos rumos do desenvolvimento
mundial (Itto, 1998).

Ossistemas de certificagdo florestais, por exemplo,
s80 apresentados COMo um processo que consiste na
avaliagdo objetiva das operacbes envolvidas no manejo
dasflorestas, segundo normas ou padrdes que obedecem
aprincipios e critérios aceitosinternaciona mente, porém
adaptados as condi¢oes locais (Nardeli, 2002).

Como exempl os desses sistemas de certificacdo po-
dem ser citados o FSC (Forest Stewardship Council); as
normas da sériel SO 14000 dalnter national Organization
for Standardization (I1SO), conforme seu processo de
gestdo ambiental; eo CERFLOR, daABNT (Associagdo
Brasileirade Normas Técnicas), atravésdaNBR 14.789
(Carvalho, 2002). Estes ultimos voltados para o setor
florestal.

Paraobter as certificagcbes ambientais, o sistema se
forma a partir do estabel ecimento de padrdes nacionais
ou internacionais, fixados por ONGs, na maioria das
vezes, e por instituigbes independentes, formadas
por entidades de vaérios paises, no caso das entidades
internacionals, chamadas entidades normatizadoras. Estas
diferentes entidades e as institui¢des privadas de cada
pais sdo credenciadas para atestar o cumprimento das
normas e dos critérios, previamente estabel ecidos.
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Tais entidades certificadoras mantém contato com
aquelas empresas que obj etivam acertificagdo erealizam
vistorias e auditorias ambientais, para atestar o compor-
tamento adequado ambiental mente, paraimplementacéo
de um sistema de gerenciamento, para adequacdo do
processo produtivo ou paraatestar que o produto decorre
de um processo que respeita a natureza. S6 depois € que
asempresas estardo ou ndo aptas paraobter o certificado
ambiental.

Havarios sistemas de certificago ambiental, como
rotulagem, selo eauditoriasambientais. No Reino Unido,
por exemplo, existe a norma BS 7750, nos Estados
Unidos, a SGA NSF 110 DA NSF Internacional (Souza,
2000). No Brasil pode-secitar, aém dosjé apresentados,
acertificagdo agricolaparao setor canavieiro, do I nstituto
de Certificagdo e Manejo Florestal e Agricola—Imaflora/
CAN, associado ao I nstituto de Agricultura— CAN, cuja
certificag@o possui grande aceitagcdo no mercado
internacional, com o selo socioambiental ECO-0O.K.®

Esses sistemas de certificag8o, portanto, objetivam
atestar o comportamento ambientalmente correto das
empresas, conforme padrfes preestabelecidos, sgja na
producdo de um item especifico, sgja no gerenciamento
ambiental da organizagdo. Atualmente, conforme uma
visao holisticaque setem atribuido a questdo ambiental
analisam-se ndo sb os aspectosinerentes a producdo, mas
também apesquisadainter-relagdo empresa-comunidade,
na busca do desenvolvimento sustentavel, do ponto de
vistasocioecondmico. E o que setem como consegiiéncia
dainauguracdo de umaracionalidade ambiental, compro-
missada com um novo paradigma de desenvolvimento
(Leff, 2001).

Deve-se ressaltar, portanto, que o principal motor
dos processos de certificaggo esta ligado aos aspectos
técnico-cientificos— no estabel ecimento dos critérios de
sustentabilidade — associados as expectativas do mercado.
Conforme salienta Nardelli (2001), a busca da certifi-
cagdo é um dos caminhos pel os quai saempresavisaobter
capacidade competitiva e sobreviver no mercado. E,
também, um meio de aproveitamento das oportunidades
para aumentar ou manter a eficiéncia. Portanto, tem,
estritamente, afinalidade de atender aobjetivos privados,
embora se reconhegam os beneficios sociais, diretos ou
indiretos, que proporciona.

A certificagdo ambiental como um mecanismo
inerente as praticas comerciais, ainda de maior impor-
tanciano &mbito internacional, pode ser vistacomo uma
respostado proprio mercado aincapacidade institucional
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do Estado em manter mecanismos legais eficientes de
protecdo ambiental.

Esse fato ndo permite concluir que a admissdo de
tais normas implique o desmantelamento da estrutura
regulatéria governamental, nem evidencia que a base
institucional parao tratamento daquestdo ambiental deva
permanecer sob responsabilidade Unica e exclusiva do
mercado (Nardelli, 2001). Emboraasentidades certifica-
doras assumam este papel, atuando com neutralidade—o
que lhes proporcionacredibilidade—, cuidar das questfes
ambientais é dever do Poder Publico.

3.2. Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € um procedimento
administrativo que, ao analisar as condi¢des paraimple-
mentacdo e operacdo de determinado empreendimento
e sua conformidade com a lei, podera ocasionar a con-
cessdo de licenga, sujeita ou ndo a determinados condi-
cionantes, o que é feito pelo Poder PUblico no exercicio
de seu poder de fiscalizagéo.

O primeiro aspecto a ser salientado é que o licen-
ciamento ambiental € uma exigéncia legal, contida
especialmentenal el 6.938/81 e em algumas|egislactes
especificas. E eleito como um dosinstrumentos do Estado
para o cumprimento dos principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente. E um procedimento voltado para a
compatibilizagdo do desenvolvimento de atividades
econdmicas necessarias ao homem e a conservagdo do
meio ambiente, cujo objetivo primordial é a promogéo
do bem-estar social.

Antunes (2001) salienta que através do licencia-
mento a Administragdo Publica estabelece condicoes e
limites para o exercicio de determinadas atividades.
Complementando, afirma que somente serdo permitidas
préticas e condutas cujos impactos ambientais estejam
compreendidos dentro dos padrdes fixados, ou quando
estes forem de peguena monta. Devem ser apontadas,
também, medidas a serem adotadas com vistas amitigar
estes efeitos negativos inevitaveis da atividade.

O licenciamento ambiental, segundo Alonso Jr.
(2002), vem aser um procedimento colocado adisposi¢ao
dos interessados, por meio do qual o Poder Publico,
mediante controlesprévios—licengas—, verificaaregula-
ridade técnica e juridica de determinadas atividades,
efetiva ou potencialmente poluidoras, de forma a com-
patibilizar o desenvolvimento econdmico e a protegédo
dos recursos naturais.
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Embora essa adequagdo do exercicio da atividade
seja também competéncia de outros procedimentos
administrativos, como a fiscalizagdo administrativa, a
importancia do licenciamento reside no fato de se tratar
deum controle prévio daatividade e que, portanto, cons-
titui um obstaculo legal ao inicio daatividade considerada
nociva, sob o ponto de vista ambiental.

O procedimento do licenciamento ambiental possui
algumasfases, quaissegjam, alicengaprévia, deinstalagdo
e de operagdo. Cada qual é responsavel por possibilitar
ao particular que asolicitaproceder nostermos determi-
nados pelo Poder Publico, para cada uma das etapas em
que atividade esta sendo implementada.

Desse modo, entendido o licenciamento como um
procedimento administrativo, ao final serd expedido um
ato administrativo, corporificado num documento, que é
a licenca ambiental ou uma autorizagdo. Estes sdo os
documentos exigidos paraque se déinicio aatividade e
sejarealizadasuainstal agio ou operago. E o “ certificado
publico” que a Administracdo Publicaconfere ao empre-
endedor, atestando que todas as normas ambientais estdo
sendo obedecidas e que os padrdes técnicos exigidos pelo
Poder Publico estdo sendo cumpridos.

3.2.1. O Licenciamento Ambiental e o Poder de
Policia da Administracgéo Pablica

O licenciamento ambiental, por ser uma atividade
estatal tipicamente administrativa, reveste-se de determi-
nados atributos, que fundamentam as distingdes entre as
atividades desenvolvidas pel os 6rgaos publicos e pelas
certificadoras privadas.

Primeiro, é preciso ficar claro que o licenciamento
ambiental é exercido por um érgé&o publico competente.
A competénciaem matériaambiental € o quefixao papel
e os poderes do 6rgdo ambiental. Refere-se, naverdade,
acompeténciade fiscalizagdo nadreaambiental, porque
esta ligado ao exercicio do que se chama “poder de
policia” da Administragdo Publica.

O poder de policia no Brasil vem legalmente defi-
nido no Art. 78, do Cédigo Tributario Nacional. E
entendido como a atividade do Estado consistente em
limitar o exercicio dosdireitosindividuais em beneficio
do interesse publico, este relacionado aos mais variados
setores da sociedade, como seguranga, moral, salde,
meio ambiente, defesa do consumidor, patrimoénio
cultural e direito de propriedade. Dai adivisdo dapolicia
administrativa em vérios ramos. policia de seguranca,
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das florestas etc. (Di Pietro, 1998).

E preciso ressaltar, ainda, que a policiaadministra-
tivaatua principa mente deforma preventiva, possuindo
como atribuigdo primordial atuar nainformagao, ao con-
trario de um comportamento punitivo, aplicando
penalidades aos infratores.

Esse poder de policia em matéria ambiental tem
como finalidade a manutengdo da ordem publica, na
medida em que é atribuicéo e dever do Poder Publico
fiscalizar e regulamentar a atuagéo dos particulares que,
de agumaforma (efetivaou potencialmente poluidoras),
interfiram no equilibrio ambiental. Hoje, pode-sereferir
a existéncia de uma ordem publica ambiental que visa
estabelecer um minimo de salubridade ambiental
(Antunes, 2002).

Ainda segundo o autor, o poder de policia e, por
suavez, o licenciamento ambiental, como sua forma de
exteriorizagao, reveste-se de algumas caracteristicas. A
primeira delas é a auto-executoriedade, isto €, o Poder
Pablico age por vontade prépria, independentemente de
intervencdo de qualquer outro poder estatal. Basta-lhe
seguir alei, deformaque o procedimento sejacumprido,
sem extrapol &lo.

Apresenta ainda como caracteristica o fato de o
poder de policia ser uma atividade negativa (Di Pietro,
1998), ao contrério dos servigos publicos, que séo uma
atividade positiva, uma realizacdo de algo. Isto €, o
exercicio dagquele impde ao particular uma abstencéo,
umaobrigac&o de ndo-fazer algumacoisa, deformaque,
mesmo gquando aparentemente exige arealizacdo deuma
tarefa, como promover o devido licenciamento ambiental,
objetiva evitar um dano oriundo do mau exercicio do
direito individual. Deve-se sempre atentar para a neces-
sidade, a proporcionalidade e a eficécia da abstencéo
imposta, sob penade ferir o direito individual limitado.

O licenciamento ambiental possui aindauma outra
caracteristica. Advém dacompeténciados poderes publi-
cos para o exercicio do poder de policia em matéria
ambiental. Naverdade, isto significadizer que o exercicio
detais poderes pel 0s entes estatais € privativo.

As atribuicdes deferidas & Unido, aos Estados-
membros, aos municipios e ao Distrito Federal (DF) em
matéria ambiental sdo de duas ordens:. legislativa e
administrativa. A primeira é aquela que diz qual destes
teracompeténciaparaeditar leis, visando atutelado meio
ambiente. A Ultima delimita a atuagdo na execugdo dos
atos e das medidas para o cumprimento das leis. Limita
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o exercicio do poder de policiaem matériaambiental, o
poder normatizador e fiscalizador.

O poder de fiscalizar, estabelecer regulamentos e
padrfes e zelar pelo seu cumprimento é competéncia
administrativa, que nostermosdo Art. 23, da CF, atribui
a todas as pessoas politicas que, de forma especifica,
ocupam-se dos assuntos do interesse de cada uma,
nacional, regional elocal, respectivamente.

N&o seria razoével, como bem salienta Machado
(1999), que um particular exercesse o poder defiscalizar
e regulamentar a atitude de outro particular, pois ndo se
estariaatendendo aosfinsdeinteresse social. Naverdade,
estesfundamentos orientaram ainser¢éo detal principio
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na prépria Constituicdo. O autor também salienta que
esse poder ndo sb ndo pode ser concedido aum particular,
como também a Administragdo ndo pode se despojar de
suas responsabilidades neste dominio.

3.3. Interfaceentreo Licenciamentoea
Certificacdo Ambiental

3.3.1. Certificagdo versus Licenciamento Ambiental

A andlise empreendida sobre a certificagdo e o
licenciamento ambiental ja permite extremar os dois
instrumentos, seus objetivos e suas principais caracte-
risticas. E a partir destes conceitos béasico que se pode
elaborar 0 seguinte quadro comparativo.

= EMETIDEE Certificacéo Licenciamento
Compar agéo ¢
Atestar comportamento menos nocivo ao | Atestar comportamento menos nocivo ao meio
Obietivos meio ambiente e, ou, promover uma ambiente e, ou, promover uma atuacao do particular
d atuacado do particular conforme padroes conforme padrdes técnicos de conservagao
técni cos de conservagéo ambiental . ambiental.
5;0;";3}/5;;%%02@0?333 coérgr?:&ﬂigjde Promove a verificagdo da compatibilidade da
Atuacéo visando equalizar d&smv;(i/i mento ' | atividade com conservag&o ambiental, visando
1do &q ) equalizar desenvolvimento econdmico e sustentavel.
econdmico e sustentavel .
(p?réitrie;nﬁgﬁrgrg;tliﬁsag@/?;:m er E procedimento administrativo formado por
Formag&o do obedecidas por aguele que procura obté-la. gggjdtgtiz:se prrescr:j(éo:s Sgrrm%'e\/ra(f ﬁg;%mto
processo/sistema Sao regras cujos cumprimento e por aqueie que req :

observancia sdo pré-requisitos para a
expedicao do certificado.

Devem ser observados procedimentos e normas para
a expedicdo dalicenca.

A gquem compete

E desenvolvida por particulares, visando
atender a interesses também particulares.

E atividade desenvolvida pelo Poder Pablico,
possihbilitando o desenvolvimento de certa atividade
privada. Visa sempre o bem publico, comum.

Natureza da normas

Asregras e 0s critérios que prescrevem os
procedimentos para a certificacéo
ambiental s&o normas de adeséo
voluntaria.

Decorre de exigéncialegal, isto é, sdo normas de
caréter obrigatorio, editadas e vélidas em todo o
territério nacional.

Quem eaboraas
normas

As normas sdo elaboradas por entidades
privadas (entidades normatizadoras),
sendo também privadas aquel as entidades
encarregadas da verificac8o e auditoria
para a expedicdo dos certificados
ambientais (entidades certificadoras)

S0 normas elaboradas pel as pessoas de direito
publico interno competentes (Uni&o, Estados,
municipios e DF).

Decorre da atuagéo particular em virtude

Exercicio do poder de palicia do Estado, por forca

Ol e de uma exigéncia do mercado. dos deveres e das competéncias constitucionais.
= . Atuacdo preventiva, condicionando o exercicio da
Momento de atuagdo Atuaggo posterior, quando em atividade conforme alei. Pode haver atuagdo

funcionamento a atividade.

posterior, se a atividade ja esta em funcionamento.
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3.3.2. Necessidade de Compatibilizar Licenciamento
Ambiental e Certificagéo

Feitaacomparacdo entre o licenciamento eacertifi-
cacdo ambiental, ha de se retomar os questionamentos
feitos anteriormente: por que as empresas jacertificadas
n&o sdo dispensadas do licenciamento? Ou, pelo menos,
serd que estas ndo mereceriam um tratamento diferen-
ciado nos processos de licenciamento, tdo morosos e
onerosos, em prol da atividade econbmica a ser desen-
volvida? Ndo tendem ambos ao mesmo fim?

Quando se diz que o licenciamento e a certificacdo
ambiental possuem objetivos semelhantes ndo se afirma,
necessariamente, que ambostém amesmafinalidade. Pri-
meiro, porque o licenciamento ambiental € exigénciada
lei, tendo em vista 0 bem comum. Quando um empreen-
dedor procura se certificar, busca um instrumento que
ateste adequag&o do empreendi mento aos parémetrosam-
bientais mais aceitos, o que seraum diferencial no ambito
do mercado que beneficiatdo somente 0 empresario, sem
qualquer interesse publico direto, embora se reconhega
existirem beneficios indiretos para toda sociedade.

Saliente-se, ainda, que os critérios utilizados para
apreciacdo da adequagéo do empreendimento a conser-
vacdo ambiental sdo diversos. Um é ditado pelalei, no
caso do licenciamento, enguanto o outro, por organismos
e empreendedores particulares, embora todos tenham o
seu suporte técnico.

Constata-se que, em termos de certificagdo, um dos
principios aserem observados € o cumprimento dalegis-
lagdo, notadamente a ambiental. Isto justificaria, em
principio, levar em consideracdo acertificacdo ambiental
da atividade que ja a possui e que busca se licenciar,
como seria o caso de umalicencade operacdo corretiva.
Tal fato decorre ainda da afirmag&o de que ha na certifi-
cac&0 um espectro maior de atividades contempladas, se
comparadaao processo de licenciamento damesmaativi-
dade, podendo haver, igualmente, justaposicdo destes
aspectos.

Neste ponto € que parece estar 0 questionamento
sobre a necessidade de se licenciar atividades que ja
obtiveram a certificag8o. Atestar a possibilidade de uma
suprimir aoutra é contrariar as peculiaridades de ambos
osinstrumentos.

A certificagdo € um instrumento privado,
envolvendo interesses também privados daqueles que a
buscam. De fato, ligala a um imperativo publico seria
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um equivoco, pois ela estaria assumindo papel que
ndo lhe é proprio. Os interesses publicos e coletivos
preservados pelo Estado envolvem valores que visam
compatibilizar o desenvolvimento econémico e a ndo-
formagdo de obstacul os ao desenvolvimento de atividades
pelos particulares — do ponto de vista de mercado, por
exemplo —, preservando o interesse de todos; atribui¢éo
guendo deve ser conferidaas certificadoras. Estasdevem,
neste sentido, preservar sua isencdo e credibilidade, o
que ndo seria possivel caso sua atuagéo fosse realizada
deformadiversadaatual, umavez que o Poder Plblico,
em Ultimaandlise, tenderd sempre paraapreservagao do
interesse coletivo.

Outro obstéculo em se admitir a substituicdo do
licenciamento e da certificag8o, ou vice-versa, € o fato
deolicenciamento ser prévio eacertificagdo ser redizada
guando o empreendimento ja se encontra em funciona-
mento. Aceitar apossibilidade de acertificagdo substituir
alicencaé subverter seus principios e suasistemética. E
aindaquerer queo licenciamento ambiental sgjareformu-
lado em sua dindmica legal, ou que a certificacdo sgja
esvaziada de sua fungado principal, que é o atestado de
uma conduta ambientalmente correta para 0 mercado.

Afastando-se a possibilidade de aceitar, de acordo
com a legislacéo brasileira atual, a substituicéo do
licenciamento pela certificacdo, deve-se lembrar ainda
do disposto no Art. 23, da CF, que prescreve a privati-
vidade do exercicio do poder de policia ambiental para
osorgaosestatais. S0, assim, indelegaveisaparticul ares,
de modo que é um papel do Estado exercer o poder de
policiaambiental. N&o se pode, simplesmente, subtrair-
Ihetaisdeveres. Tal fato somente seria possivel mediante
instauracéo de uma nova ordem constitucional.

Salienta-se que no processo de licenciamento, no
entanto, a licenca é concedida com prazo determinado,
podendo ser 0 seu processo de renovagdo apenasfacilita-
do, caso aatividadejaestgjacertificada. Contudo, algumas
condicBes devem ser observadas paraque ndo sefiraalei.

O primeiro passo é ainsercdo da certificagdo como
elemento ou requisito contido na proprialei. A dificul-
dade apresenta-se porque tal fato somente seria possivel
se as empresas certificadoras fossem submetidas a apre-
ciacdo do Estado, que, assim, atestaria que o certificado
expedido por determinada certificadora poderia, em
alguns dos requisitos, suprimir etapas do procedimento
de licenciamento. Seria uma espécie de “licenciamento
dacertificadora’.
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Esse novo procedimento que seria instituido, na
verdade, tem fundamento no respeito a lei e nos prin-
cipios que informam os procedimentos administrativos,
como o da competéncia administrativa em matéria
ambiental.

Em segundo lugar, porque seria necesséaria a
intervencdo do Estado em defesa da soberania, que
emborahoje mitigada ainda é a base da constitui¢&o dos
Estados independentes, ja que as normas de certificagdo
ambiental sdo formuladas por grandes organismos
multilaterais, de acordo com padrfes internacionais.

Nesse caso, mesmo sendo tais normas aplicadas e
adaptadas por certificadores nacionais, estes tém
objetivos privados, como se afirmou. Admitir suplantar
0 processo de licenciamento pela certificacdo seria, na
verdade, substituir o Estado pelos particulares, o que é
vedado expressamente pelo atual sistema normativo
patrio.

Endossar essa possibilidade seria vergastar a
soberania. O Estado estaria abrindo méo de seu poder
soberano — e de seus deveres —, em prol de entidades
privadas, muitas estrangeiras, afrontando-se a
Constituicdo (Art. 1°, | e art. 4°). Seria arealizagdo de
atos da administrag&o por organi smos externos.

O que se deve defender, como proprio imperativo
do Estado Democrético, € uma cooperagao entre o ente
publico licenciador e os organismos privados de certifi-
cacdo, sem que um suprima a atividade do outro.

Na verdade, 0 que se deve considerar é que a
observancia dos procedimentos legais e, portanto, a
obtencédo do licenciamento funcionam como um facili-
tador do processo de certificagdo, que tem como um dos
primeiros principios o cumprimento da legislagdo onde
estd em funcionamento a atividade. Do ponto de vista
prético, ao adotar as medidas ditadas pelo licenciamento
ambiental a empresa estard mais apta a obter a certifi-

cacao.
4. CONCLUSOES

Portanto, pode-se concluir que existe uma nitida
interface entre licenciamento e certificagdo ambiental,
cuja verificagdo pode partir dos objetivos de ambos,
tendendo, em dltima andlise, a conservagdo do meio
ambiente e de serem meios paraacondug&o dos processos
produtivos sob o prismado desenvolvimento sustentavel,
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0 gue circunscreve a sua importancia no ambito econé-
mico e social.

Licenciamento ambiental pode, ent&o, ser entendido
como um guia, auxiliando na busca do planejamento de
uma determinada organizagdo, porque € uma atividade
prévia. E umaobrigacio legal que deixaclaraas medidas
aserem atingidas pelaempresa, quando interfereno meio
ambiente.

Por outro lado, étambém instrumento deintervencdo
do Poder Pdblico naatividade econémica e de execucéo
de sua politica ambiental. E este o papel do poder de
policia do Estado que visa garantir qualidade de vida.

A certificagdo ambiental, por sua vez, concretiza-
se como uma forma de atestar que o controle e o plane-
jamento exercido dentro de umadeterminada organizacéo
é eficiente nabusca de seus objetivos, funcionando como
padréo de referéncia para adegquacdo dos processos e do
gerenciamento para a melhor atuagdo do ponto de vista
ambiental. S0 normas voluntérias, privadas, previa-
mente conhecidas.

Se a influéncia para o surgimento da certificacéo
ambiental esta nas exigéncias de mercado, tal fato ndo
Ihe empresta significado pejorativo. Ao contrério, pode
ser identificada como respostaaum anseio social, como
decorrénciadaevol ugdo da sociedade e damaior exigén-
cia dos préprios consumidores, demonstrando suas
expectativas das organizagdes que as cercam.

A titulo de recomendagao, portanto, hade se consi-
derar o fato de n&o haver possibilidade, conforme o
ordenamento juridico brasileiro atual, de supressdo do
licenciamento pela certificagdo, ou, pelas razbes ja
expostas, desta por aquele.

Embora se reconhegam tais aspectos, ha de se
empreender esforcos para a modificagdo da situacao
atual. O licenciamento e a certificagdo sdo instrumentos
de um mesmo processo, isto €, ambos devem ser usados
parafacilitagdo daatuacdo das empresas no que serefere
aos aspectos ambientaise sociais. Devem, portanto, atuar
o Poder Publico e as entidades certificadoras de forma
harménica. Aquele, primoridialmente, ndo deve atuar de
forma somente punitiva, exigindo destas uma atitude de
comprometimento com a fixagdo de critérios técnicos
paraum desenvolvimento em bases sustentéveis.

Héa uma flagrante necessidade de flexibilizar o
processo de licenciamento ambiental e de facilitar o
didlogo entre os certificadores e o Poder Publico, para
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guetanto aempresagquanto asoci edade possuam menores
custos e mais agilidade nos sistemas de certificagdo e de
licenciamento.

Um meio pelo qual se pode dar esta cooperagdo € a
existéncia, na lei, do reconhecimento da atuagdo das
certificadoras, que deveriam promover uma atuagdo
conforme as exigéncias do licenciamento.

Dessa forma, poderia se empreender uma troca de
informagdes, o que possibilitaria, por exemplo, uma
empresa ja licenciada estar mais adiantada no processo
de certificagdo, assim como, para alguns casos restritos,
ser facilitado o processo de licenciamento de uma
atividade j& certificada.
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