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RESUMO

A partir de uma analise conceitual sobre as relagdes entre midia e
politica, discutimos neste texto a forma com a qual os lugares de
“centro” e “margem” sao definidos no ambito midiatico. O texto
enfoca 0 modo como os conceitos de clientelismo e corrupgao sao
empregados pela bibliografia relativa a Comunicagao Politica. O
trabalho esta dividido em trés partes: conceitos de clientelismo e
corrupgao; critica a influéncia da légica centro/periferia adotada
nos estudos brasileiros de comunicagdo, e proposta para rever
estas perspectivas, a fim de ampliarmos o conhecimento dos eixos
periféricos/regionais e proporcionarmos um conhecimento mais
amplo das relagdes entre midia e politica em diferentes midias.
Verificamos que mais do que descrever fendmenos concretos
e empiricamente identificaveis, os conceitos sao utilizados de
maneira adjetiva, como um elemento que aponta a incapacidade

Porto Alegre, v. 21, n. 2, p. 541-562, maio-agosto 2014

ABSTRACT

The manuscript focuses on how the concepts of clientelism and
corruption are used by the literature on Political Communication.
It sustains that, instead of describing concrete, empirical subjects,
both concepts are used in an adjective manner, as a means for
describing some societies as being incapable to meet some ideal
standards that are supposedly satisfied by other societies. Also it
argues that this argumentative model is used in both international
studies and those made in Brazil about the so-called “regional
media”.

Keyworps: Clientelism. Corruption. Political Communication.
Regional Media.
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de determinadas sociedades satisfazer parametros
ideais que, supostamente, seriam satisfeitos por outras.

Paravras-cHavE: Clientelismo. Corrupgao. Comunicagao
Politica. Midia Regional.

Aos poucos, os tais blogs comegaram a soltar notas sobre uma suposta
conspiracdo de "Veja’ com o bicheiro. E, no fim de semana, reportagens
de TV e na midia impressa chapas brancas, devidamente replicados na
internet, compararam Roberto Civita, da Abril, editora da revista, a
Rupert Murdoch, o australiano-americano sob cerrada pressio na
Inglaterra, devido aos crimes cometidos pelo seu jornal ‘News of the
World’, fechado pelo préprio Murdoch. Comparar Civita a Murdoch
¢ tosco exercicio md-fé, pois o jornal inglés invadiu, ele préprio, a
privacidade alheia.”

(O Globo, 2012)

trecho em questao foi extraido do editorial “Roberto Civita ndao ¢ Rupert

Murdoch”, publicado pelo jornal O Globo, em maio de 2012, apds a revelacao de
contatos suspeitos entre o bicheiro Carlinhos Cachoeira, envolvido em um escandalo
de corrupgao, e Policarpo Jr., o diretor da sucursal da revista Veja, de propriedade
de Civita. A referéncia a Murdoch diz respeito ao escandalo da violagao do sigilo
telefonico de celebridades, politicos, membros da familia real britanica e de pessoas
comuns por jornalistas do tabloide News of the World (NW), de propriedade de Rupert
Murdoch, revelado em 2011. O impacto do escandalo foi consideravel, inclusive, no
meio académico.
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Os periddicos Television and New Media e Media, Culture & Society publicaram dossiés
sobre o escandalo e suas consequéncias. Eles dao conta de padrdes persistentes de
comportamento abusivo por parte do magnata australiano tanto no plano econdémico,
quanto no politico. Mostraram a sua relagao privilegiada, e mesmo promiscua,
com diversos primeiros-ministros britanicos (Gaber, 2012; Wring, 2012), além do
desinteresse da elite politica britanica no sentido de avangar na dire¢ao de um sistema
de regulamentagao ética da midia de forma mais ativa (Freedman, 2012; Tumber,
2012). Para alguns autores o episodio revela o advento de uma cultura jornalistica
corrompida, incompativel com uma democracia (Coleman, 2012; Zelizer, 2012).

O que torna o trecho reproduzido acima particularmente interessante é que praticas
realizadas no ambito do jornalismo britanico sdao apresentadas como um modelo
negativo, do qual os jornalistas brasileiros buscam se distanciar, e isto é bastante inusitado.
O jornalismo britanico nao é, como regra, descrito como essencialmente “corrupto”,
dominado por praticas clientelistas e controlado por magnatas inescrupulosos; ao
contrario, ele geralmente é percebido como a matriz do conceito de jornalismo como
Fourth Estate e uma referéncia no que se refere ao jornalismo como servigo publico.
GeneralizacGes como estas sao, contudo, comuns nas analises sobre a relagao entre midia
e politica em paises da Africa, da América Latina e em paises do antigo bloco soviético.
Nao se trata de dizer que estes estudos estejam errados, no sentido de a corrupgao ou
o clientelismo estarem ausentes ou serem pouco relevantes nestas sociedades. O ponto
a se destacar € que estas caracteristicas sao tomadas em termos essencialistas, como
definidoras da natureza da comunicagao politica nessas sociedades.

Configura-se uma espécie de geografia moral, que marginaliza um conjunto de
sociedades, considerando-as problematicas e disfuncionais, ao mesmo tempo em que,
por efeito de comparacao, legitima outras como virtuosas. Dois problemas fundamentais
decorrem dai: do ponto de vista ético, esses estudos atuam como instrumento de
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legitimagao do preconceito e de uma naturalizagao de uma ordem global desigual;
do ponto de vista epistemoldgico, eles limitam a percepgao das questoes relevantes
sobre comunicagao politica aquelas que sao visiveis do ponto de vista das sociedades
“centrais”, e sao pouco adequados para dar conta do fendmeno sob o prisma da histéria.

No que se refere ao Brasil, essa perspectiva se expressa de duas maneiras principais.
A primeira remete ao uso de um discurso de exotizagao na comparacao do Brasil
com outras sociedades, apresentadas como democracias “maduras” ou “estaveis”.
A segunda diz respeito a aplicacdo desta lI6gica em uma escala subnacional, tendo em
vista as desigualdades regionais do pais. Um pequeno conjunto de veiculos sediados
na regiao Centro-Sul se transforma em referencial de qualidade para os demais,
classificados em seu conjunto como “midia de proximidade”, “local” e “do interior”
(Peruzzo, 2005; Dornelles, 2009).

Pretende-se neste texto discutir sobre a forma com a qual os lugares de centro e
margem sao definidos no ambito mididtico a partir de andlises sobre as relagdes entre
midia e politica. O trabalho esta dividido em trés partes: na primeira apresenta os
conceitos de clientelismo e corrupgado; o item seguinte critica a influéncia da logica
centro/periferia adotada nos estudos brasileiros de comunica¢ao. Nas consideracoes
finais abordamos a necessidade de rever estas perspectivas, a fim de ampliarmos o
conhecimento dos eixos periféricos/regionais e proporcionar um conhecimento mais
amplo das relagoes entre midia e politica em diferentes midias.

Clientelismo e Corrupcdo ou “Eles Ndo Sao Como Nés”

Os conceitos de clientelismo e corrupgao tém sido sistematicamente utilizados
para descrever a comunicagao politica em alguns paises, mas nao em outros. Em
particular, o conceito de clientelismo tem sido empregado em andlises produzidas
sobre paises da regiao meridional da Europa Ocidental, da América Latina e de paises
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que integraram o “mundo comunista”. Por sua vez, o conceito de corrupg¢ao tem
servido frequentemente como ferramenta analitica aplicada ao estudo de paises da
Africa e, novamente, do antigo bloco soviético. Tendo em vista que o desenvolvimento
de relagoes privilegiadas entre dirigentes jornalistas e autoridades nao constitui um
privilégio dessas sociedades, o que faz com que, nelas, estas caracteristicas sejam
consideradas como essenciais em um caso e contingentes no outro? Em que termos
esses conceitos sao aplicados? Que premissas servem de base para o uso desigual
desses conceitos? Que interpretacao da ordem global resulta dela?

Comecemos pelo clientelismo: trata-se de um conceito com larga tradigao na
Ciéncia Politica e na Antropologia e, tal como geralmente ocorre com os conceitos
de base interdisciplinar, sujeito a diferentes tipos de interpretagao. Historicamente, o
conceito foi percebido como um trago estrutural de determinadas sociedades, tendo
em vista o seu estado de desenvolvimento — sociedades tradicionais — ou associadas a
culturas especificas — a cultura mediterranea, por exemplo. Alternativamente, Piattoni
sugere que o clientelismo deve ser entendido como um conjunto de “estratégias para a
aquisicao, conservagao e aumento de poder politico” (Piattoni, 2001, p. 2). Na definigao
da autora, o clientelismo pode ser definido como uma relagao de barganha, de cunho
voluntdrio entre patrdes e clientes, baseada na apropriacao de recursos publicos
para fins particulares. Essas relagdes nao ocorrem apenas no contexto de sociedades
tradicionais, mas ganham relevancia no contexto de sociedades nas quais o Estado
atua como provedor de servicos publicos em larga escala, em situagdes que se tornam
possiveis a partir da expansao da cidadania e da burocratizagao da lideranga politica.

A aplicacao do conceito de clientelismo a comunicacao politica € mais recente
(Hallin e Papathanassopoulos, 2002; Hallin e Mancini, 2004). Em ambos os casos, o
clientelismo € definido de uma maneira fundamentalmente negativa. No artigo de
Hallin e Papathanassopoulos (2002), ele se apresenta como um modelo de organizagao
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vertical que mina formas horizontais de organizacao politica. Em termos concretos,
isto se traduziria de duas formas principais: 1) com a instrumentalizagao dos meios
de comunicagao por setores poderosos, com base na qual a divulgacao de informagoes
passa a atender a interesses privados, antes que publicos; 2) através do enfraquecimento
do profissionalismo entre os jornalistas. De acordo com os autores, esses tragos seriam
comuns a paises da Europa (Itdlia, Portugal, Espanha e Grécia) e da América Latina
(Brasil, México e Colombia), embora mais acentuados nestes tltimos.

Em Comparing Media Systems, Hallin e Mancini (2004) centram o seu foco apenas
nos primeiros quatro paises, dado que a sua andlise se restringe a 18 paises da Europa
Ocidental, aos Estados Unidos e ao Canada. O livro propde trés modelos analiticos para
dar conta da diversidade de arranjos que teria lugar nos paises da Europa Ocidental.
O modelo Corporativista Democratico se caracterizaria pelo desenvolvimento precoce
da imprensa, uma alta circulagao de jornais, um alto nivel de profissionalizagao dos
jornalistas, uma tradi¢ao de imprensa partidaria (apesar do desenvolvimento recente
da imprensa comercial), além de uma tradicao de televisao publica, e seria proprio
dos paises da Europa Central e Setentrional. Caracteristico dos paises de lingua
inglesa dos dois lados do Atlantico, o modelo Liberal teria como tragos distintivos o
desenvolvimento de uma imprensa comercial que reivindica ser politicamente neutra,
e se estrutura em torno do modelo de jornalismo informativo, um papel mais discreto
desempenhado pelo Estado no sistema mididtico, e teria em comum com o modelo
anterior o desenvolvimento precoce de uma imprensa comercial de massa e um grau
significativo de profissionalizacao dos jornalistas, embora menos institucionalizado
do que no Corporativista Democratico.

Em contraste com os modelos anteriores, o modelo Pluralista Polarizado se
caracterizaria por uma imprensa de pequena circulacao, orientada para a elite e com
forte vinculo com os partidos, baixa profissionaliza¢ao, instrumentalizacao da midia
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por agentes politicos e forte tradigao de intervencao do Estado no sistema midiatico. O
modelo Pluralista Polarizado se define negativamente em relagao aos outros dois, além
de ser apresentado pelos autores como potencialmente mais passivel que os demais
de se aplicar as sociedades nao ocidentais (Albuquerque, 2011). Do mesmo modo,
o conceito de clientelismo é definido de maneira fundamentalmente negativa, em
oposigao a autoridade racional-legal. Para os autores, enquanto a autoridade racional
estd associada a um tipo de cultura politica que valoriza a no¢ao de “interesse publico”,
no sistema clientelista “o compromisso com interesses particulares é mais forte e a
no¢ao de ‘bem publico’ é mais fraca” (Hallin e Mancini, 2004, p. 58).

Definido desta maneira, o conceito de clientelismo adquire uma dimensao adjetiva.
Trata-se de um fenomeno que distingue fundamentalmente algumas sociedades de
outras — embora presente em toda parte, somente em certos casos ele adquiriria
relevancia o bastante para ser considerado um trago da estrutura politica. O conceito
tem sido usado neste sentido para dar conta da realidade de outros paises fora do seu
escopo original, como a China (Lee, He e Yuang, 2007) e os paises que anteriormente
integravam o bloco soviético (Coman e Gross, 2012; C)rnebring, 2012), embora
Roudakova (2008) tenha levantado criticas relevantes quanto a pertinéncia da aplicagao
do conceito como chave de analise da relacao entre midia e politica na Russia.

Ja o conceito de corrupgao raramente é definido de maneira rigorosa pela
bibliografia académica. Por esta razao, ela frequentemente toma de empréstimo
defini¢oes de agéncias envolvidas no combate a corrupgao, como o Banco Mundial,
que a define como “o0 abuso de um cargo publico para fins privados”. De acordo com
o Banco Mundial, este abuso pode envolver o oferecimento de suborno a autoridades
publicas por parte de agentes privados em troca de lucros ou vantagens compe-
titivas, patronagem e nepotismo ou roubo de bens publicos ou o desvio de recursos
estatais.
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No universo da comunicagao politica, o tema da corrupcao aparece de trés formas
principais. A primeira delas se refere aos estudos que tém como objeto a atuacao da
imprensa no combate a corrupgao (Brunetti e Weder, 2003; Lawson, 2002). Tais estudos
costumam considerar os meios de comunica¢do como uma instancia que existe de
maneira relativamente autonoma em relacao a sociedade que, uma vez livre para agir,
a influéncia positivamente. Um segundo enfoque considera a imprensa como sendo
ela mesma uma institui¢ao da sociedade, e busca dar conta do modo como a corrupgao
afeta a atuagao dos jornalistas e as prioridades das organizagdes jornalisticas em
determinados contextos. Uma parcela consideravel desses estudos tem por objeto paises
africanos, como Gana (Hasty, 2005), Camardes (Ndangam, 2006) e Etiopia (Lodamo e
Skjerdal, 2009). A terceira forma diz respeito ao uso do termo "corrupgao” como um
rotulo genérico para classificar a relagao entre meios de comunicagao e politica em
uma dada sociedade. Este tipo de tratamento € usado para descrever a relagao entre
midia e politica nas sociedades do antigo bloco soviético. McNair sugeriu que, ao
longo da década de 1990, as promessas de construgao de uma midia verdadeiramente
livre e independente foram frustradas, e os meios de comunicacao transformaram-se
em instrumentos ativos de manipula¢ao da opinido publica, envolvidos em barganhas
orientadas pelos interesses politicos e econdmicos de seus proprietarios (Mcnair, 2000).
O autor refere-se a midia russa como uma mafia (Mcnair, 1996). De modo semelhante,
a midia romena foi descrita como caracterizada por "problemas intrataveis" (Gross,
2008), que teriam por base nao apenas a heranca do regime comunista, mas tragos mais
arraigados da cultura politica do pais (Coman e Gross, 2012).

Nao se trata de negar que doses significativas de corrupcao e clientelismo
fazem parte da relacdo entre midia e politica nas sociedades mencionadas. Trata-se,
alternativamente, de discutir: 1) o modo generalizante e essencialista com que os
dois conceitos sao usados na analise de determinadas sociedades; 2) o modo
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fundamentalmente negativo com que sao usados — corrupcao e clientelismo indicariam
na verdade a auséncia de uma ordem racional-legal sélida; e 3) o modo discriciondrio
com o qual eles sao empregados em algumas sociedades, apresentados como
fendmenos, que, apesar de terem caracteristicas semelhantes a outras sociedades, sao
tratados com base em uma terminologia diferente.

Um exemplo refere-se ao termo pork barrel, que tem raizes profundas na cultura
politica americana, e diz respeito ao modo como os parlamentares se apropriam de
recursos governamentais em beneficio de seus proprios distritos. Trata-se de uma
pratica politica de natureza particularista, fundamentalmente semelhante a logica
do clientelismo (Piatonni, 2001). Esse tipo de pratica nao ocupa um lugar residual na
politica americana; ao contrario, como sugeriu Mayhew (1974), é uma pratica recorrente
dos parlamentares, visto que trazer recursos ao seu distrito ¢ um dos meios mais efetivos
de que dispdoem para sua reeleicao. E é aqui que as coisas se tornam interessantes: o
carater recorrente e estrutural do fendmeno nao levou a que a bibliografia académica
produzisse juizos morais e generalizantes em torno de uma natureza supostamente
clientelista da vida politica americana. A existéncia difundida desse tipo de pratica nao
abala a percep¢ao dos EUA como uma democracia consolidada.

De modo andlogo, o poder exercido por Rupert Murdoch no Reino Unido nao parece
ficar muito a dever aos magnatas midiaticos dos paises anteriormente pertencentes ao
bloco soviético. Durante a maior parte das ultimas trés décadas, Murdoch se manteve
proximo dos primeiros-ministros britanicos dos dois principais partidos do pais:
Margaret Thatcher e David Cameron (Partido Conservador) e Tony Blair (Partido
Trabalhista). A extensao do poder de Murdoch pode ser ilustrada pela Tabela 1, que
lista 0s encontros que os representantes dos diversos grupos jornalisticos tiveram
com Cameron no periodo entre maio de 2010 e julho de 2011. O niimero de encontros
com os representantes do grupo de Murdoch (25) praticamente igualou ao dos outros

Revista FAMECOS Porto Alegre, v. 21, n. 2, p. 541-562, maio-ago. 2014 549



Albuquerque, A.; Pinto, P A. - Q inferno sao 0s outros Jornalismo '

sete grupos jornalisticos tomados em seu conjunto (30). A despeito disto, e das outras
evidéncias de comportamento ético discutivel, a relagao entre midia e politica nao é
definida como clientelista ou corrupta.

Tabela 1 — Encontros entre David Cameron e meios de comunicacéo

Frequéncia de encontros com
o Primeiro Ministro

Grupo Jornalistico
News International 25
Telegraph Group
Trinity Mirror
Lebedev Group
Associated Newspapers
Guardian Media Group

Financial Times

— N N A OO0 N O

Express Group
Fonte: Gaber, 2012, p. 639.

Outro aspecto relevante refere-se a “pequena corrupgao” que caracterizaria a
atuacao dos jornalistas no cotidiano. Como vimos, a discussao sobre este fendomeno tem
sido fértil nos estudos que se referem aos jornalistas africanos. Mas o que constituem
exemplos da corrupgdo cotidiana nestes paises? Em Gana, o exemplo mais marcante
refere-se ao soli, palavra derivada de “solidariedade” que corresponde a um “dinheiro
para o taxi” que é dado aos jornalistas dos jornais publicos pelas autoridades em
suas coberturas (Hasty, 2005). Na Etiopia, Lodomo e Skjerdal (2009) distinguem os
“envelopes pardos” — pagamento de dinheiro em troca de uma cobertura favoravel
— e “brindes” (freebies), que incluem despesas com alimentacdo e hospedagem dos
jornalistas. Dois aspectos merecem destaque a respeito destas praticas. Elas sdao

Revista FAMECOS Porto Alegre, v. 21, n. 2, p. 541-562, maio-ago. 2014 550



Albuquerque, A.; Pinto, P A. - Q inferno sao 0s outros Jornalismo '

praticadas de maneira coletiva e fortemente institucionalizadas na comunidade
jornalistica. Em segundo lugar, a defini¢ao de “brindes” adotada localmente inclui
praticas que, em outros contextos, nao seriam consideradas problematicas:

uma refeicdo de sanduiches, por exemplo, poderia ser um ingrediente
normal de uma conferéncia de imprensa, e talvez ndo contasse como
brinde. Para os jornalistas mal pagos da Africa, contudo, um almogo
gratis pode representar uma atraente contribuicdo para o seu sustento.”

(Lodomo e Skjerdal, 2009, p. 139)

Este trecho é particularmente interessante porque sugere explicitamente que a
prosperidade econdmica ¢ um dos fatores que ajuda a qualificar uma pratica como
corrupta ou nao. Uma perspectiva comparada pode ser bastante esclarecedora a
este respeito. No Japao, os jornalistas se organizam em clubes da imprensa (Kisha
Kura-bu). Os clubes mais importantes monopolizam o acesso as fontes de primeira
linha — autoridades governamentais — e dados produzidos pelos aparatos por
burocracias estatais, mas apenas jornalistas de determinados veiculos — aqueles
representados no Japan Newspapers Publishers and Editors Association — sao aceitos neles.
Os jornalistas dos clubes trabalham em grupo, e se espera que mantenham uma atitude
de deferéncia em relagdo as autoridades por eles cobertos. Em troca, contam com
diversas facilidades pagas pelas agéncias (Feldman, 2011; Krauss, 2000; Taketoshi,
1989). Também nos EUA, praticas como o “jornalismo de bando” (pack journalism), as
rela¢des simbioticas entre os jornalistas e as autoridades dos setores por eles cobertos,
além dos interesses econdmicos das empresas, levam a que a pratica concreta do
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jornalismo afaste-se do ideal do Fourth Estate (Cook, 1998; Darnton, 1975; Gans, 1980;
Sparrow, 1999; Tuchman, 1978). Contudo, tais praticas nao sdo classificadas como
corruptas, ao contrdrio do que ocorre com seus colegas africanos.

O que justifica um tratamento desigual dado ao jornalismo e aos jornalistas desses
paises? Os parametros usados na sua andlise sao muito diferentes nos dois casos.
Enquanto em alguns paises o jornalismo é analisado com referéncia ao modo como
ele supostamente é, em outros — aqueles em que clientelismo e corrupgao sao usados
para dar conta da natureza dos seus sistemas midiaticos — o jornalismo é avaliado
em referéncia a parametros normativos ideais e a sua incapacidade de alcanga-los
satisfatoriamente.

Desconstruindo uma Geografia moral da midia brasileira

No Brasil, o uso de referenciais externos para estruturar a midia, a partir de modelos
como o americano e o britanico (Silva, 1990), influenciou a explicagao das logicas de
organizagao das midias no pais. Esta logica de polarizacao entre centro (exterior) e
periferia (nacional) foi apropriada na divisao da midia brasileira, simplificada em dois
blocos: a midia central, composta por grupos de comunicagao de alcance nacional,
situados nas capitais Sao Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, onde se concentram empresas
mididticas de maior aporte tecnoldgico e financeiro; e as midias periféricas, que
agregam grupos midiaticos dos demais estados, descritos como regionais. Estas midias
passaram a ser descritas pela auséncia de caracteristicas atribuidas a midia de centro
tais como profissionalismo, autonomia financeira e editorial. Entretanto, esta divisao
apresenta lacunas e se mostra insuficiente para descrever tanto o ambito nacional,
que necessita dos grupos regionais para expandir as redes de radiodifusao, como do
ponto de vista do regional, conceito aglutinador de uma multiplicidade de arranjos
e estruturas mididticas. As simplificagOes estabelecidas entre estes eixos dificultam o
entendimento da diversidade da midia e das rela¢des entre midia e politica.
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Esta perspectiva de inferioridade do espaco regional foi reforcada pelos estudos em
comunicacao, produzidos na maioria das vezes a partir de autores da regiao Sudeste
(R] e SP), ocasionando assim uma supervalorizagao das midias instaladas nestas
capitais, tratadas como nacionais, em detrimento de uma abordagem que aponte as
especificidades de outros locais (Barbosa e Ribeiro, 2009). Conceitos como midia “local”,
“comunitéria”, “do interior” (Peruzzo, 2005; Dornelles, 2009) sao utilizados para agrupar
um tipo de jornalismo produzido a parte do sistema midiatico nacional, funcionando
como termos autoexplicativos para tudo que estd além de um circuito central. Tais
adjetivos isolam estes “outros jornalismos” com base nas suas esséncias geograficas,
anulando a busca de particularidades. Ha ainda autores que constroem referenciais da
midia regional apontando as deficiéncias desta em relagao ao parametro “idealizado”
das empresas nacionais. Um exemplo é o estudo de Gomes (2004), que ao defender a
existéncia do jornalismo enquanto um campo social contrap0s a grande imprensa ao
jornalismo das provincias para explicar que no primeiro funciona um campo social, ja
no segundo isso ndo ocorre devido ao predominio dos interesses dos grupos politicos:

Na grande imprensa, felizmente, constituiu-se um campo jornalistico que
ndo se deixa substituir pelo campo politico, oferecendo-lhe resisténcias e
filtros e dobrando o interesse do campo politicoaos interesses da empresa
ou dos ambientes profissionais do jornalismo.

[...] enquanto, infelizmente, o jornalismo das provincias frequentemente
¢ impedido de constituir um campo préprio. Quando se da este tiltimo
caso, o trabalho do jornalista ndo mais se orienta por principios e valores
do jornalismo e os interesses jornalisticos ndo sobrevivem ao do grupo
politico dominante.”

(Gomes, 2004, p. 63)
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A definicao dos limites entre os eixos nacional e regional, da ética e independéncia
em cada uma destas esferas é complexa. Estes sistemas, aparentemente dispares, sao
complementares, pois a centralizacao geografica das midias na regiao Sudeste e a
concentragao dos veiculos nas maos de elites (Caparelli, 1982; Bolario, 2004) estabeleceu
uma légica de redes na qual as midias nacionais (autonomas) sao produtoras de
conteido mididtico para as outras regides, por meio das empresas regionais
(reprodutoras). Tal 16gica de funcionamento instituiu uma complementariedade entre
os dois eixos, pois sedia no centro as matrizes que institucionalizaram padroes de
transmissao e programacao responsaveis pela configuracao de parte significativa dos
veiculos regionais, nos diversos pontos da margem. Outra similaridade ¢ que em
ambos o0s eixos houve intervengao do Estado para criar a infraestrutura necessaria a
expansao dos veiculos massivos no pais. Ambas as redes sao beneficiadas com verbas
da publicidade oficial. Entende-se que tanto no eixo central quanto nas periferias ha
interesses variados entre proprietarios de midia e politicos, o modo de ilustra-los que é
diferente. A verificacdo de maior autonomia nos grupos mididticos de alcance nacional
¢ um fato, mas isto ndo implica que as organizagdes tidas como nacionais também nao
operem por meio de lagos com a politica. A midia brasileira aposta na estratégia de
sua reivindicagao de legitimidade até mesmo nos casos em que os proprietarios de
veiculos sao politicos ou mantém lagos com a politica.

O vinculo mais estreito que rege as relacdes entre midia e a politica sao as
concessoes de radiodifusao, com maior distribui¢do no governo militar e apds a
ditadura, na gestao do presidente Sarney. No governo do general Figueiredo foram
feitas mais de 700 concessoes de radio e TV, o que representou mais de 1/3 do total das
emissoras existentes desde o surgimento da radiodifusao. O auge das outorgas para
politicos foi o periodo do Congresso Constituinte (1987-1988), gerido pelo ministro
das Comunicagoes Antonio Carlos Magalhaes (ACM), no jogo para permanéncia
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do presidencialismo e a nao reduc¢ao do mandato de Sarney, (Motter, 1994; Lima,
2006). Entre 1985 e 1988 foram assinadas 1.028 outorgas, 91 dessas foram dadas para
deputados e senadores (92,3% votaram a favor do presidencialismo e 90,1% votaram
pelo mandato de cinco anos do presidente). No governo Fernando Henrique Cardoso
foram autorizadas 357 concessoOes educativas sem licitacao e vendidas 539 emissoras
comerciais.

As Organizagoes Globo sao exemplo desta “inversao” de papeis atribuidos aos grupos
regionais. A maior rede de radiodifusdo do pais e da América Latina, responsavel pela
cobertura de 98,6% dos municipios, adotou posturas clientelistas nos ambitos politico e
econdmico. Desde sua criagao, com o periddico O Globo (1925), a sua consolida¢ao com a
inauguracao da TV Globo (1962), o conglomerado da familia Marinho manteve aliangas
politico-financeiras com politicos e diversas institui¢des privadas (Hertz, 1991; Ribeiro,
2007). O patriarca da familia teve lagos com o governo militar e apds redemocratizagao
do pais, em 1985, continuou a ter influéncia nas gestdes presidenciais — a exemplo
das nomeagoes dos ministros ACM e Mailson da Nobrega (Miguel, 2001), no governo
Sarney. O grupo midiatico também expressou apoio as campanhas presidenciais de
Fernando Collor (1990) e FHC (1994 e 1998), em oposicao aos ataques a Luiz Inacio
Lula da Silva, em 2002 e 2006 (Porto, 2012).

Marinho fez acordos econdmicos no ambito da Comunica¢do com politicos como
Sarney e ACM, passando as afiliadas da TV Globo da Bahia (1987) e do Maranhao
(1991) para as empresas dos respectivos politicos. A emissora consolidou sua presenga
no Nordeste por meio de parcerias com politicos: em 1973, com o ex-governador
de Sergipe, Albano Franco, proprietario da TV Sergipe; em 1975, a TV Gazeta, em
Alagoas, da familia do ex-presidente Collor passou a ser afiliada; Em 1991, Marinho
virou parceiro economico do deputado Inocéncio Oliveira, dono da TV Asa Branca,
em Caruaru (PE).
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A Rede Globo aponta como o bindmio “centro e periferia” é relativo. Quando
situada em um mercado interno, é uma referéncia para os demais grupos, mas se
comparada no cendrio internacional é enquadrada como periférica. Esta emissora
utilizou aporte financeiro do grupo Time-Life para fundar sua sede (Weber, 2000),
ocupando um lugar “inferior” ao utilizar tecnologias de outros paises. Internamente,
a Rede Globo é fundadora de um “padrao” imitado entre outras redes de radio-
difusao.

Esta flexibilidade de posi¢des entre centro e margem soma-se a defesa da construcao
de uma nova perspectiva capaz de contemplar a diversidade da midia brasileira,
nao reduzindo a midia aquela produzida na regiao central, nem “folclorizando” as
distintas realidades para além deste ponto. Propde-se o entendimento da midia a
partir de uma visao sistémica, na qual esta é formada como um conjunto composto
por diferentes subsistemas mididticos interligados, nos quais elementos isolados
nao sao suficientes para explicar a sua complexidade. Os sistemas sao entendidos
como a reunido de elementos em interagao (Bertalanffy, 1977) e ja foram adotados em
estudos comparativos em comunicag¢ao para definir a midia de um determinado pais
(Hallin e Mancini, 2004). Entende-se que o conjunto dos sistemas da midia brasileira
se da a partir da perspectiva relacional estabelecida entre os sistemas midiaticos do
ambito nacional e dos diversos sistemas regionais. Sistemas regionais ndo sao vistos
como um subconjunto da midia nacional, nem como conjuntos isolados do nacional.
Os subsistemas regionais sao entendidos como autonomos integrantes do sistema
mididtico, assim como o subsistema nacional que, uma vez agrupados, assumem
configuracdo tnica.

Caracteristicas econdmicas das regides, dificuldades de acesso ao territorio e
as barreiras legislativas da regulacao da radiodifusao dificultam uma perspectiva
diferente no mercado mididtico em médio prazo. Mas, percebe-se uma valorizacao
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dos espagos regionais por veiculos dos subsistemas nacionais, com a valorizagao
do mercado interno e investimentos na producao e na educagao. Tais mudangas
visam descentralizar recursos e mudar as estruturas produtivas das regides pobres
(Carleial, 2011).

Ainda ha muito por se entender do mercado da midia brasileira, pois um
cendrio no qual grupos como a Rede Brasil Sul (RBS) — a terceira maior organizac¢ao
de midia privada do pais — convivem com veiculos independentes como o Didrio
de Tocantins, produzido em Maraba (Pard), sob o mesmo roétulo de regional, ainda
precisa ser mais problematizado. Esta usual homogeneidade atribuida aos subsistemas
regionais e a sugestdao de constante vinculo destes arranjos com clientelismo e
corrupgao, somados as mudangas ocorridas na midia brasileira demandam seu
entendimento mais amplo. E importante compreender que o conjunto de subsistemas
formadores da midia tem diferentes perfis e que estes nao sao estaticos, a fim de
observar os seus lagos entre os subsistemas e seus respectivos vinculos com a
politica.

Consideracoes finais

Os lagos de poder de Murdoch, de Civita e de Marinho sinalizam que tanto na
Inglaterra quando em um pais apontado como de periferia ha relagdes entre
proprietarios de midia e atores politicos. A naturalizagdo da nao instrumentalizagao
da midia nos paises de referéncia em oposicao a descrigao desta pratica para explicar
o funcionamento de sistemas midiaticos em paises periféricos negligenciou a
possibilidade de semelhancas entre estes dois grupos, aparentemente distantes. Por
outro lado, a l6gica de alteridade utilizada por este viés estimulou outros paises como
o Brasil, no qual a posigao de centro foi projetada para grupos de midia comerciais e
de referéncia nacional e a posi¢ao periférica abrangeu os demais veiculos atuantes fora
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do eixo central. Nos dois casos apenas os temas de interesse das sociedades “centrais”
foram valorizados no ambito da comunicagao e politica, sem atengao as questdes dos
respectivos eixos periféricos. Enquanto nao houver um equilibrio sobre a analise os
dois eixos, o clientelismo e a corrup¢ao continuarao sendo interpretados de formas
diferentes em sociedades ocidentais desenvolvidas.

O escandalo envolvendo a midia britanica é uma oportunidade para refletirmos
sobre a forma genérica com a qual conceitos pejorativos sao atribuidos aos sistemas
mididticos “periféricos” e repetidos em uma logica interna, no Brasil, quando se
aborda a midia regional. Também estimula a superagao de rétulos atribuidos a estes
contextos, sem uma reflexao maior. Este cendrio possibilitara rever os termos sindnimos
atribuidos a paises desenvolvidos para nomear agoes clientelistas e ou corruptas nos
lagos entre midia e politica.

Tanto na dimensao internacional quanto na nacional houve mudancas que
apontaram a dinamica das relagdes entre midia e politica. Tomando como exemplo
o crescimento do mercado regional no Brasil e a sua valorizagao por empresas dos
subsistemas nacionais (Albuquerque, 2013), podemos supor alteragdes no ambito
mercadologico, com maior autossuficiéncia financeira dos grupos — o que impactaria
os lagos entre midia e politica em alguns subsistemas. O caso da Franca demonstra
que a midia concentrada em centros urbanos sofreu mudangas e hoje divide seu
protagonismo com a imprensa regional, responsavel por constantes inovagoes e o
segundo maior empregador dos jornalistas (Neveu, 2006). Considera-se fundamental
abandonar a perspectiva de que a midia regional/periférica é a auséncia da midia
nacional/internacional, uma espécie de subproduto inferior, para passar a entender
como ela se relaciona com a esfera nacional, do ponto de vista comunicacional,
econdmico e politico. ®
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