e-l@tina. Revista electronica de estudios

e_ I @ t i n a latinoamericanos

Savions Soemeialion i aavualis E-ISSN: 1666-9606
- e revista.elatina@gmail.com
Instituto de Investigaciones Gino Germani
Argentina

BESSO PIANETTO, MARIA ELENA
UNA “DOBLE ESTRATEGIA” EN VERSIONES DIVERSAS. LA DOCTRINA DE LA
SEGURIDAD NACIONAL EN BRASIL, CHILE Y PERU
e-l@tina. Revista electrénica de estudios latinoamericanos, vol. 4, nim. 16, julio-
septiembre, 2006, pp. 39-60
Instituto de Investigaciones Gino Germani
Buenos Aires, Argentina

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=496451231003

Coémo citar el articulo I &\ /"

Numero completo Sistema de Informacién Cientifica

Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto

Mas informacioén del articulo


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4964
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4964
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4964
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=496451231003
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=496451231003
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=4964&numero=51231
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=496451231003
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=4964
http://www.redalyc.org

UNA “DOBLE ESTRATEGIA” EN VERSIONES
DIVERSAS. LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD
NACIONAL EN BRASIL, CHILE Y PERU*

MARIA ELENA BESSO PIANETTO**

Militares, dictaduras y seguridad nacional

Tulio Halperin Donghi ha sefialado que una de las consecuencias de las guerras de la
independencia latinoamericana y de la inestabilidad subsiguiente a ellas, fue la militarizacién de los
estados. La presencia de las fuerzas armadas en la vida politica de los paises de América Latina es
pues, en un sentido amplio, una constante desde principios del siglo XIX.'

Ya en el siglo XX, el impacto econdémico y social generado por la depresion de 1929 y las
turbulencias politicas que ello trajo aparejadas, originaron una nueva oleada de intervenciones
militares, ahora protagonizadas por ejércitos que ya habfan experimentado procesos de
modernizacion y profesionalizacion.

Se abre asf una etapa en la que, con diversas modalidades, las FFAA aparecen con sostenida
presencia en la vida politica de la mayor parte de los paises latinoamericanos. En este marco general
de intervencion, las dictaduras que se instalan a partir de la década de 1960 y que tienen como hito
inicial el golpe de estado de 1964 en Brasil, revisten un conjunto de particularidades que han
permitido diferenciarlas de los modelos mas tradicionales, en los que la figura de un dictador
personalista dominaba la escena.”

En efecto, los regimenes dictatoriales de este ultimo tramo de la historia de América Latina han
sido caracterizados aludiendo al hecho de que son las FFAA como institucion las que se involucran
en la toma del poder.

* Este trabajo se origind en el Seminario “Las dictaduras militares del Cono Sur 1954-1990,”
desarrollado por el Dr. Waldo Ansaldi en la Maestrfa en Ciencias Sociales de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Soicales FLACSO, Rosario, ano académico 2005.

** Profesora y Licenciada en Historia, Maestranda en Ciencias Sociales. FLACSO. Rosario.
bessopianetto@fibertel.com.ar

1 Halperin Donghi, Tulio, Historia contemporanea de América Latina. Alianza, Madrid, 1970.

2 Para el caso argentino, aunque ya dentro del periodo considerado, Marcelo Cavarozzi sefiala la
diferencia entre una dictadura sostenida por las fuerzas armadas y una dictadura de las fuerzas armadas,
distinguiendo de esta manera las dictaduras de Onganfa y del autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional. Véase: Autoritarismo y democracia (1955-1983). Centro Editor de América Latina, Buenos Aires, 1987.
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Denominadas “nuevas dictaduras”, han sido objeto de una muy importante produccién
académica desde diversas perspectivas de analisis. Asi pueden mencionarse los estudios que las han
abordado desde el punto de vista de las relaciones entre estado y sociedad civil, aquellos que
privilegian el analisis de estos regimenes como una fase en el desarrollo del capitalismo dependiente y
los que centran la atencién en la corporacién militar. Si bien consideramos que cada uno de estos
enfoques ha significado un aporte valioso para la comprensiéon de las mdaltiples facetas de estos
regimenes, creemos que no es posible dar cuenta de ellos si no es en el marco de las
transformaciones que se operan, en primer lugar, en el mundo capitalista a partir de las décadas de
1960 y 1970 y, en segundo lugar, en el ambito mas acotado pero no menos decisivo de los desarrollos
latinoamericanos de la segunda mitad del siglo XX.

En el terreno global del mundo capitalista, la critica sistematica tanto desde el ambito
académico como desde el politico al papel interventor del estado y a las politicas redistributivas,
revela los caminos de cuyo recorrido se esperaba la recomposicion de un capitalismo en crisis, sin

“interferencias democratizantes”.”

Al mismo tiempo, la América Latina de los afios sesenta es “un continente en fermentacién”.*
En efecto, el modelo de desarrollo implementado a partir de los afios 30 empieza a revelarse
insuficiente y a mostrar sus limites. El endeudamiento externo creciente, la pobreza, el estancamiento
son solo algunos de los males que van a empezar a ser caracterizados como “subdesarrollo” y las
tensiones generadas a partir de los cada vez mayores desequilibrios econémicos van a convertirse en
desafios politicos de envergadura.

La crisis del denominado estado de compromiso se manifiesta con una fuerte activacion de las
fuerzas de cambio, en particular de las masas populares que, segin los casos, adquieren cierta
capacidad "subversiva".” El grado de radicalizacién ideolégica, caracteristico de la época, suma un
factor adicional para que esta situacion sea percibida por las clases dominantes y por una franja
importante de los sectores medios como una amenaza de dimensiones significativas, como una
suerte de crisis de supervivencia. En este contexto, unas FFAA modernizadas, profesionalizadas e

ideol6gicamente homogeneizadas constitufan la clave de béveda tallada a medida para la coyuntura.

Sobre la base de estos presupuestos, Garreton sostiene que las dictaduras que se instalaron en
el poder a partir de 1964 no se agotan en una mera funcién represiva, sino que tienen una segunda
dimension, la fundacional, que se propone la creacion de un nuevo orden socio-politico. Desde esta
perspectiva, los regimenes autoritarios debfan no sélo contener los cambios que amenazaban a cada
capitalismo nacional, sino también crear las condiciones para el futuro orden politico, usualmente
definido como "nueva democracia".’

El desafio que tales metas entrafaban contribuye a explicar algunas de las caracteristicas
generales de los mismos: la prolongaciéon en el tiempo, la dureza inusitada de la metodologia
represiva y la preocupaciéon por instalar algun tipo de justificacion ideoldgica.

3 Gatretén, Manuel Antonio, "Proyecto, trayectotia y fracaso de las dictaduras del Cono Sur. Un
balance", en Cheresky, Isidoro y Jacques Chonchol (comps.), Crisis y transformacion de los regimenes autoritarios,
Eudeba, Buenos Aires, 1985.

4+ Hanke,, Lewis, América Latina. Continente en fermentacion,. Aguilar, México, 1961.
5 Gatretén, Manuel Antonio, Op. Cit.

6 ldem.
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Waldo Ansaldi afirma que uno de los primeros rasgos que deben sefialarse como propios de
este tipo de dictaduras es que intentaron “[...] constituir un fundamento ideolégico a partir de la
Doctrina de la Seguridad Nacional”.”

Marfa Helena Moreira Alves sefiala, remitiéndonos al trabajo de Margaret E. Crahan, que
algunos elementos de la DSN podrian rastrearse en el Brasil de fines del siglo XIX y en la Argentina
de principios del siglo XX en fuentes tales como teorfas geopoliticas, antimarxistas y de las
tendencias mas conservadoras del pensamiento social catélico. Pero las formas que tomé la DSN
cuando se constituye en fundamento ideolégico de las dictaduras latinoamericanas de los afios 60 y
70 se nutren, principalmente, de otras vertientes.

El colombiano Edgar de Jests Velisquez Rivera define la DSN partiendo del periodo de la
guerra frfa. Su trabajo, que realiza un recorrido desde el final de la segunda guerra mundial hasta los
afios 80 del siglo XX, no hace referencia a antecedentes que se remonten mas atras en el tiempo: “La
DSN fue la sistematizacion de teorfas y experiencias relacionadas con la geopolitica y se adopto una
vez concluida la Segunda Guerra Mundial. Se inscribi6é en el marco de la Guerra Fria desarrollada

desde 1945 por los grandes centros de poder militar”.?

Sin embargo, tal como sefiala Ansaldi, “[...] la formulacién mas elaborada de la DSN, tal como
se la conocid y aplico en las décadas de 1960 y 1970 (sobre todo, pero no exclusivamente), comenzé
con la experiencia de los militares franceses en sus guerras coloniales en Indochina y Argelia [...]"

En efecto, en un trabajo de Salvador Marfa LL.ozada publicado en 199910 y en el mas reciente
de Marie-Monique Robinl1, elaborado por la cineasta y periodista francesa a partir de un conjunto
de entrevistas dadas a conocer originalmente en su formato de documental, se hace un minucioso
rastreo de los origenes franceses de la DSN.

En las dos obras mencionadas una referencia central es el estudio pionero del belga Joseph
Comblin, profesor ordinario de la Facultad de Teologia de la Universidad de Lovaina, publicado en
197712. El texto de Lozada, siguiendo el trabajo de Comblin, describe los postulados tedricos
basicos de la doctrina y Robin, por su parte, aporta un nutrido conjunto de nombres y entrevistas
que le permiten reconstruir, con la fuerza de los testimonios de muchos de los protagonistas, los
fundamentos franceses y el recorrido de las vias a través de las cuales la DSN entr6 a Estados Unidos
y, en algunos casos, directamente a América Latina.

Una vertiente de la que la DSN toma elementos fundamentales es la Geopolitica. En efecto,
algunas lineas tipicas del pensamiento geopolitico subyacen en sus argumentos, aun cuando ello no
aparezca siempre de manera explicita. Asi, por ejemplo, la nocién de que el estado es un organismo
vivo, con dinamicas propias, que por su propia naturaleza tiende a crecer y necesita alimentarse y

7 Ansaldi, Waldo, “Contribuciones para el estudio de la doctrina de la seguridad nacional. Presentaciéon”
en La razén de la fuerza y la fuerza de la razon. Dictaduras y transiciones a la democracia en América Latina. Coleccion
del Nuevo Siglo. Setie Electrénica, vol. 0/3, UDISHAL, Buenos Aites, 2005.

8 Velasquez Rivera, Edgar de Jests “Historia de la Doctrina de la Seguridad Nacional”, en Convergencia,
N° 27, enero-abril de 2002, p. 11.

? Ansaldi, Waldo, Op. Cit.

10 [Lozada, Salvador Marfa; De LOpez Rega a Menem: los derechos humanos y la impunidad en la Argentina (1974-
1999), editado en Internet el 08/05/01 por el Equipo Nizkor y Derechos. Disponible en
www.derechos.org/nizkor/arg/libros.

11 Robin, Matie-Monique, Escuadrones de la muerte. La escuela francesa., Sudamericana, Buenos Aires, 2005.

12 Comblin, Joseph, Le pouvoir militaire en Amérique Latine. L’idéologie de la sécurité nationale. jean-Pierre
Delarge/Editions Universitaires, Patis, 1977.
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expandirse espacialmente. Como todos los estados revisten estas caracteristicas, las relaciones entre
ellos son siempre relaciones de poder y se plantea, inexorablemente, un enfrentamiento permanente,
ya sea en el terreno del control de los espacios, como en el plano econémico, politico e ideolégico.
La guerra, por consiguiente, resulta inevitable."

La Doctrina de la Seguridad Nacional comienza y se fundamenta, por lo tanto, en una teoria de
la guerra. Pero las formas clasicas de guerras declaradas, de agresiéon externa, en las que habia un
enemigo identificado, ya no tienen vigencia. En la época de la guerra fria se plantea otra forma de
guerra, de agresion indirecta, en la que el concepto de enemigo cambia y se torna difuso: “En la
guerra moderna, el enemigo es dificil de definir. Ninguna frontera material separa los dos campos. El
limite entre amigos y enemigos pasa al seno mismo de la nacion, en una misma aldea, a veces en una
misma familia. Muchas veces, se trata de una frontera ideoldgica, inmaterial [...]”"*

Esta percepcion de la amenaza explica la edificaciéon de los dispositivos de seguridad interna
que caracterizaron a los estados de seguridad nacional, que Joseph Comblin describe con estos
trazos: “Primeramente suprime la distincion entre violencia y no violencia, entre los medios de
presion violentos y los medios de presion no violentos. [...] En segundo lugar, borra la distincion
entre la politica exterior y la politica interior. El mismo enemigo se encuentra a la vez en el interior y
en el exterior. [...] Tercero, borra la distinciéon entre violencia preventiva y violencia represiva. |[...]
Finalmente, no conoce ningin limite. [...] La seguridad absoluta tiene un precio, que es la
inseguridad absoluta de los ciudadanos. [...] Se puede decir que la seguridad nacional y la seguridad
individual sin inversamente proporcionales. [...] Como no hay diferencia alguna entre subversion,
critica, oposicién politica, guerrilla, terrorismo, guerra; como todo esto es manifestacion de un
mismo fenémeno —la guerra revolucionaria- la astucia consiste en crear una red abstracta de
relaciones entre la supuesta guerra revolucionaria y cualquier indicacién de descontento en la
poblacién. [...] El cédigo de la guerra revolucionaria deforma sisteméticamente la realidad.”"

América Latina bajo el prisma de la guerra fria

Las relaciones interamericanas han estado marcadas histéricamente por una doble constante: la
concepcion de que el continente es area de influencia exclusiva de Estados Unidos y la percepcion de
la inestabilidad como generadora de condiciones favorables para intervenciones externas o para la
radicalizacién de regimenes populares.

La observacion atenta de su desarrollo a lo largo del siglo XX, revela la trama de las decisiones
adoptadas y los pasos dados en funcién de los sentidos arriba mencionados. Asi, en 1940 en La
Habana, durante la segunda reunién de cancilleres americanos, se acordaba que “una agresiéon contra
una nacién americana por una nacién no americana es considerada una agresion contra todas las
naciones del continente”. Dos afios mas tarde, en la reuniéon de Rio de Janeiro, se ejercia fuerte
presion sobre los paises latinoamericanos para lograr un apoyo pleno a las decisiones de Estados
Unidos en materia de politica internacional; ese mismo afio se fundaba en Washington la Junta
Interamericana de Defensa. Finalizada la segunda guerra mundial, la Doctrina Truman coloca el pilar
inicial de la politica exterior norteamericana de la guerra fria: “[...] Estados Unidos debe apoyar a los

13 Cavalla Rojas, Antonio, Estados Unidos, América Latina: fuerzas armadas y defensa nacional, Universidad
Auténoma de Sinaloa, Sinaloa, México, 1980.

14 Trinquier, Roger La guerre moderne, cap. V: “Definicion del adversario”, cit. por Robin, M.-M. Op. Cit.
p. 354.

15Comblin, J. , citado por Robin, M. M., Op. Cit., pp. 369-370.
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pueblos libres que resisten las tentativas de esclavizacion por parte de minorfas armadas o presiones
. . 16
provenientes del exterior.”

Desde entonces, “cada vez que el Statu quo era cuestionado en cualquier parte del mundo, cada
vez que aparecia un gobierno desfavorable a Estados Unidos o susceptible de serlo, habfa que ver la
sombra de la Guerra Fria: la mano de Moscu esta alli. [...] La guerra fria era una realidad presente
todo el tiempo en todos lados, una explicaciéon simple para todos los acontecimientos y el
fundamento de una estrategia global.”"”

En 1947 se firma en Rio de Janeiro el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, que
establece una zona de seguridad frente a una eventual agresion extracontinental. En 1948 el proceso
de integraciéon continental adquiere caracter institucional con la creacion de la OEA vy, durante la
década de los afios 50 -antes de la revolucién cubana-, se van definiendo algunas cuestiones que van
a formar parte constitutiva de los mecanismos de funcionamiento de la DSN. Asi, en 1951 se vota el
Acta de Seguridad Mutua, que permite el desarrollo de programas de asistencia militar a paises
latinoamericanos, cuyo contenido no contempla tnicamente la provisiéon de equipos, sino también el
envio de instructores.

Paralelamente, en los moldes ya creados por los acuerdos previos, se va operando una
creciente definicion ideoldgica. En 1954, en la X Conferencia Interamericana de la OEA reunida en
Caracas, se vota una resolucion que declara que

[...] el dominio o control de las instituciones politicas de cualquier pais
americano por parte del movimiento comunista internacional, que extendiera
a este hemisferio el sistema politico de una potencia extracontinental,
constituirfa una amenaza a la soberanfa y a la independencia politica de los
estados americanos, que pondria en peligro la paz de América [...]'8

La concepcion de América Latina como espacio de la exclusiva influencia de Estados Unidos
enraiza en la larga historia de las relaciones interamericanas, desde la Doctrina Monroe en adelante,
pero se agudiza extraordinariamente desde la emergencia del sistema internacional bipolar en 1945y,
especialmente, a partir del momento en que la revolucién cubana instala la guerra frfa en el
continente.

En este marco serd la administraciéon Kennedy la que operara el giro fundamental. El discurso
de toma de posesion es, en este sentido, altamente revelador. Recuperando la antorcha de “la primera
revolucion”; la de la libertad y los derechos, caracteriza el momento presente y se dirige

16 Truman, Harry, “Discurso ante el Congteso”, 11/03/47 en: Steele Commager, Henry (Comp.),
Daocumentos basicos de la Historia de los Estados Unidos de América. Servicio Informativo de los Estados Unidos. s/1,
s/f.

17 Comblin, Joseph citado por Robin, M. M., Op. Cit., p.342.

18 Informe de la delegacién de Estados Unidos a la X Conferencia Interamericana, cit. por Connell
Smith, Gordon, Los Estados Unidos y la América Latina, p. 243.

Acerca de este proceso de constitucion y definicién de las relaciones entre Estados Unidos y América
Latina pueden consultarse, entre otras, las siguientes obras: Busso, Anabella, Estados Unidos y la redemocratizacion
latinoamericana: los condicionantes externos. Cuadernos de Politica Exterior Argentina. Serie Documentos de
Trabajo, no. 4, CERIR, Rosatio, set. 1990; Maira, Luis "Introduccién: Una mirada histérica a los margenes de
hegemonia internacional de Estados Unidos", en Maira, Luis, JUna nueva era de hegemonia norteamericana?;
Schoultz, Larz, “La politica de seguridad nacional de Estados Unidos hacia América Latina” en: Cono Sur, vol.
VIII, no. 2, FLACSO/Santiago, 1988; Skidmoe, Thomas E. y Peter H. Smith Historia Contemporanea de América
Latina., Critica, Barcelona, 1996; Rouqié, Alain, Extremo Occidente. Introduccion a América Latina. Emecé, Bs. As.,
1990; Connell Smith, Gordon, Los Estados Unidos y la América Latina. F.C.E., México, 1977; América Latina y Estados
Unidos. De Monroe (1823) a Johnson (1965). CEAL, Bs. As., 1971.
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sucesivamente a diversos interlocutores: en primer lugar a los “viejos aliados”, a quienes garantiza
lealtad; luego a los “nuevos estados que ahora acogemos con beneplacito en las filas de los libres”, a
quienes asegura la “[...] determinacién de no permitir que una forma de dominacién colonial
desaparezca meramente para ser reemplazada por una tiranfa harto mas férrea”."”

Hasta ese punto las referencias al campo ideoldgico rival son veladas. Pero al dirigirse al

mundo de los pobres el discurso se clarifica y transparenta:

A los pueblos de las chozas y aldeas de media parte del globo que luchan
por romper las cadenas de la miseria de sus masas, les prometemos nuestros
mejores esfuerzos para ayudarlos a ayudarse a si mismos, por el periodo que
sea preciso, N0 porque quizas lo hagan los comunistas, no porque busquemos sus
votos, sino porque es justo.?

Finalmente, en el parrafo destinado a los paises americanos, explicita la doble dimension de la
politica a desplegar. Si por un lado

[-..] 2 nuestras hermanas republicas allende nuestra frontera meridional les
ofrecemos una promesa especial: convertir nuestras buenas palabras en
buenos hechos mediante una nueva Alianza Para el Progreso; ayudar a loa
hombres libres y los gobiernos libres a despojarse de las cadenas de la
pobreza, por otro, [...] esta pacifica revoluciéon de esperanza no puede
convertirse en la presa de las potencias hostiles. Sepan todos nuestros vecinos que
nos sumaremos a ellos para oponernos a la agresion o la subversion en cualquier parte de
las Américas. Y sepa cualquier otra potencia que este hemisferio se propone
seguir siendo el amo de su propia casa. !

Ahora bien, por esos afos, la equiparaciéon de la URSS al armamento nuclear estadounidense
volvia crecientemente suicida un enfrentamiento directo entre las dos superpotencias. Eran los
tiempos del “equilibrio del terror”. Por otro lado, Kennedy estaba convencido de que la Unién
Soviética utilizarfa los procesos de descolonizacion o los movimientos del tercer mundo para
expandir su area de influencia. Y el triunfo de la revolucién cubana representaba, en este sentido, una
evidencia altamente consistente a los ojos de los asesores del presidente democrata.

Asi, las nociones acerca de la guerra revolucionaria de origen francés, van a pasar a formar
parte del cuerpo doctrinal de la DSN.* Simultineamente, la idea de que las condiciones de penuria
material podian constituir el ambiente propicio para el avance de regimenes de caracteristicas
radicales por una parte, y las propuestas desarrollistas por otra, fueron tomadas como fundamento
del programa representado por la Alianza Para el Progreso.

De esta manera, mientras el 13 de marzo de 1961 se lanzaba la Alianza para el Progreso, en el
mismo aflo, en la Escuela de las Américas, se ponia en marcha el primer curso de lucha
contrainsurgente. Y es que ambos brazos de la politica norteamericana para América Latina no
aparecfan a los ojos de sus mentores como contradictorios sino, mas bien, como complementarios.

19 Discurso de toma de posesion de Kennedy en: Steele Commager, Henry (Comp.), Documentos basicos
de la Historia de los Estados Unidos de América,. Servicio Informativo de los Estados Unidos. s/1, s/f., p. 83.

20 |bidem. Las italicas son nuestras.
21 |bidem. Las italicas son nuestras.

22 Comblin afirma que como manifestacién operativa de estos cambios tedricos aparecerd una suerte de
division del trabajo, en la cual Estados Unidos asumira “la responsabilidad de la disuasién nuclear”, mientras
que los estados de América Latina deberan ocuparse de “la guerra revolucionaria en el interior de sus
fronteras”.
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El llamado Informe Rockefeller caracterizaba por entonces a los ejércitos latinoamericanos como “fuerza

de progreso capaz de realizar cambios sociales constructivos”, es decir —concluye Rouquié- en
23

orden.

Desde el Comando Sur de las fuerzas militares de Estados Unidos, cuya sede residié desde
1963 en la Zona del Canal de Panama, se coordinaron a partir de ese momento las estrategias que el
Departamento de Estado definié para América Latina.

Todos los estudios coinciden en sefialar el marcado crecimiento del numero de oficiales
latinoamericanos que desde principios de la década de 1960 frecuentaron los cursos dictados en la
Escuela de las Américas -también emplazada en la Zona del Canal,** asf como el aumento de la
asistencia econémica destinada a fines militares. El analisis de las cifras de ayuda financiera muestra
que, salvo excepciones, los montos no guardan relacién con las dimensiones de los ejércitos sino,
mas bien, con la envergadura de las amenazas potenciales desde la perspectiva del Pentigono »

Robin, sobre la base del estudio de folletos y manuales de la Escuela de las Américas, realiza
una prolija confrontacién de contenidos conceptuales. De la misma surge claramente la filiacion
francesa de la doctrina de la contrainsurgencia diseminada masivamente entre la oficialidad
latinoamericana a través de los cursos mencionados, tanto en lo que hace a conceptos e ideologia,
como en lo que se refiere a técnicas operativas. Segun estos manuales la subversion puede adoptar
diversas manifestaciones y tomar la forma de acciones no necesariamente violentas. De esta manera
se acufia un concepto ampliado de Subversion que involucra acciones que van desde la protesta
pacifica, como manifestaciones o huelgas, hasta cualquier actividad que, sin siquiera tomar la forma
de protesta, tenga algun tipo de contenido social o tienda a generar algun grado de conciencia critica
como, por ejemplo, el trabajo pastoral de la Iglesia Catdlica o el trabajo de tipo intelectual, en
particular el vinculado con el campo académico de las ciencias sociales.

Es cierto que el espiritu de cruzada que animé a la politica exterior de Estados Unidos —en
algunas etapas mas que en otras-, estimulé el modelo de la dictadura para la cual “la nebulosa
‘occidental y cristiana’ [parecia] haber desplazado al estado-nacion de la jerarquia de lealtades a la cual
el oficial [estaba] sujeto por su profesion.””

Sin embargo, un analisis de casos mas pormenorizado revela particularidades de interés. Para
ello hemos seleccionado tres regimenes militares de caracteristicas muy disimiles —los de Brasil (1964-
1985), Chile (1973-1989) y Pert (1968-1975)- en los que, el mayor o menor énfasis puesto en
cuestiones tales como las condiciones de subdesarrollo, la accién de la “subversién”, el control de los
espacios, pone de manifiesto algunas de las diversas maneras en que las fuerzas armadas
latinoamericanas pensaron la seguridad nacional.

23 Rockefeller, Nelson, “La calidad de la vida en las Américas” (Informe presentado por una misién
presidencial de los Estados Unidos al Hemisferio Occidental), 30 de agosto de 1969., citado por Rouquié,
Alain, El estado militar en América Latina., Emecé, Buenos Aires, 1984, p. 157.

24 La Hscuela de las Américas fue retirada en 1985 de su emplazamiento original en la Zona del Canal,
como parte de las negociaciones que terminaron con la devolucién de la zona a Panama. Reubicada en Fort
Benning, fue rebautizada como Instituto Occidental para la Cooperacion en Seguridad, hasta su cierre definitivo en
2000. Marie-Monique Robin incluye en su trabajo una cita del dltimo nimero de Adelante, la revista de la
Escuela, en el que su director, el coronel Glenn R. Weidner sigue pensando la guerra frfa en términos de un
“combate épico” .

25 Es enormemente significativo, por ejemplo, que mientras el gobierno de Estados Unidos desplegaba
una politica de bloqueo econémico encubierto al gobierno de la Unidad Popular en Chile, proveia
simultaneamente importantes créditos militares.

26 Rouquié, Alain El estado militar ..., Op. Cit., p. 158.
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La agresion comunista, las “vias de penetracion” y el desarrollo: Brasil

Si bien Brasil no constituye una excepcion en la tradicion intervencionista de los militares en la
vida politica, el golpe encabezado por el general Castelo Branco que el 31 de marzo de 1964 derrocéd
al presidente Joao Goulart, marca un momento particular de inflexion.

En efecto, “[...] es la primera vez, en Brasil pero también en América Latina, que los militares
toman el poder reivindicando abiertamente la doctrina de la seguridad nacional”.”’

En los escritos de su principal tedrico, el general Golbery do Couto e Silva, es posible
identificar algunas marcas particulares del concepto de seguridad nacional de las fuerzas armadas
brasilenas.

Un primer rasgo es la notoria influencia de las ideas procedentes de la Geopolitica. Las
concepciones de este origen explican la especial preocupaciéon de los militares brasilefios por el
control de la totalidad del territorio nacional. Asi, al interés por definir la subdivisién militar y politica
del estado, se suma la inquietud por la vulnerabilidad de los inmensos espacios vacios, a los que
piensan como posibles "vias de penetracion", las cuales deben ser eficazmente obturadas. Por eso,
para Couto e Silva es esencial la integracion del territorio nacional segun las siguientes lineas de
accion:

a-Ligar el nordeste y el sur con el nucleo central del pafs y garantizar la inviolabilidad de la
vasta extension despoblada del interior.

b-Impulsar el avance colonizador hacia el NO a partir de la plataforma central, con la finalidad
de integrar aquella region al conjunto.

c-Llevar la civilizacion a la region amazoénica.

Entre los planes del gobierno militar vinculados con estas necesidades puede mencionarse la
realizaciéon de obras de infraestructura tales como carreteras, vias ferroviarias, puertos oceanicos
seguros y desarrollo de todo el potencial de las rutas navegables, en particular los tributarios del
Amazonas.

Otro concepto clasico de la Geopolitica esta asociado con la idea de la fragilidad de los estados
no autosuficientes. En esta linea de pensamiento, los militares brasilefios impulsaron un alto
desarrollo industrial, con la reserva para el resorte estatal de aquellas areas que se consideraban de
interés vital para la defensa, tales como los sectores estratégicos de provision de energia y las
industrias militares propiamente dichas.

En coincidencia con la interpretacion sostenida en la Alianza Para el Progreso, y frente a otros
casos en los que la alteracién de la paz social se hace depender casi exclusivamente de la accion de la
“subversion externa”, en el caso de Brasil se establece también una relacion estrecha entre seguridad
nacional y desarrollo; a punto tal que no sélo aparece evidente en las decisiones tomadas por los
gobiernos militares, sino que ademas la referencia se hace explicita en la denominacién oficial:
Doctrina de la Seguridad Nacional y Desarrollo.*®

Sobre la base de entrevistas llevadas a cabo en su mayor parte durante las décadas de 1950 y
1970, y utilizando otras fuentes como los escritos de sus principales referentes y las publicaciones de
su Asociacion de Diplomados, Alfred Stepan ha reconstruido las grandes lineas de la ideologia que se

27 Robin, M. M., Op. Cit., p. 366.
28 Alves, Matia Helena Moreira, Estado e oposicao no Brasil (1964-1984)., Vozes, Petropolis, 1984.
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difundfa a través de la Escuela Superior de Guerra del Brasil.”” “Para la Escuela Superior de Guerra la
seguridad nacional se daba, en gran medida, en funcién de la maximizacioén racional de la produccion

econémica y la minimizacién de todas las causas de divisién o desunién dentro del pafs”.”

Moreira Alves puntualiza que la version brasilefia de la Doctrina de la Seguridad Nacional, fue
el resultado de un trabajo de elaboraciéon conjunta por parte de lo que denomina “el complejo
ESG/IPES/IBAD”.” El Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) y el Instituto Brasileiro de Acao
Democratica (IBAD) constituyeron, junto con la ESG verdaderas usinas de ideas, muchas de las cuales
tomaron cuerpo en las politicas implementadas por la dictadura militar.

Como trabajo final, los estudiantes de la ESG debian redactar un proyecto de politica vy,
asimismo, uno de los elementos centrales del curso eran los viajes que se realizaban al interior de
Brasil, con el objeto de obtener una visién directa de los problemas y planes que se vinculaban con el
desarrollo (obras hidroeléctricas, complejos industriales, emprendimientos viales, etc.).”

Ello no significa que la concepcion tradicional de la seguridad ligada a la problematica de la
“subversion” estuviera ausente. Por el contrario, “[...] desde sus mismos comienzos la ESG se
definié como anticomunista y comprometida en la guerra fria. Incluso antes que en Estados Unidos
el enfoque de la guerra fria se desplazara de la guerra atémica a la guerrilla revolucionaria, la ESG se
habfa convertido ya en centro del pensamiento ideoldgico referente a la estrategia
contrarrevolucionaria de Brasil”.”

En efecto, ya en una conferencia dictada en 1956, Ildefonso Mascarenhas da Silva sostenia que

“Vivimos el clima de una guerra mundial que decidira el destino de las civilizaciones de Occidente”.*

Stepan afirma que si hasta 1956 los problemas de la guerra contrarrevolucionaria no figuraban
entre los cursos de formacién de los altos jefes militares brasilenos, entrada la década de 1960 la
carga horaria destinada a temas vinculados con la seguridad interna y con la lucha antiguerrillera,
superaba abrumadoramente a la destinada a temas de la guerra convencional. Ello da cuenta de que la
ESG habfa adoptado la DSN; tal como habfa sido redefinida por la Casa Blanca.

El Dcto. 53080/63 establecia que la funcion de la ESG era formar

..] civiles y militares para el cumplimento de funciones ejecutivas y de
asesoramiento, especialmente en los oOrganos responsables por la
formulacion, desarrollo, planificacién y ejecucion de la politica de seguridad
nacional 3>

29 Fundada en 1949 con la orientaciéon de asesores norteamericanos, la ESG es una réplica del National
War College de Washington. Es apodada “la Sorbona” y forma no solamente a militares de alto rango sino
también a numerosos civiles, quienes constituyen una suerte de comunidad unida por su comun formacion,
que permanecen en contacto a través de una organizaciéon que los nuclea y que edita una revista, vehiculo de
expresion de las ideas del grupo. La publicacion de los “esguianos” llamada Boletin de la Asociacion de Diplomados
de la Escuela Superior de Guerra, cambi6 su titulo a partir de 1968 por el de Seguridad y Desarrollo: Revista de la
Asociacion de Diplomados de la Escuela Superior de Guerra.

30 Stepan, Alfred Brasil: los militares y la politica. Amorrortu, Buenos Aires, 1974, p. 211.
31 Alves, Marfa Helena Moreira, Op. Cit.

32 Hsta visién se completaba al final de los cursos con un viaje a EE.UU., que inclufa visitas a los
principales centros industriales y militares del pais y una audiencia con el presidente.

33 Stepan, Alfred Op. Cit., p. 212.

34 Silva, Ildefonso Mascarenhas da, “O poder nacional e seus tipos de estrutura”, Rio de Janeiro, ESG,
cit. por Stepan, Alfred , Op. Cit., p. 215.

35 Citado por Stepan, Alfred, Op. Cit., p. 208.
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Y en el ambito de la seguridad nacional, el capitulo de la seguridad interna representa un tramo
esencial. Segin el manual de la ESG la situaciéon de “subversion interna” puede manifestarse bajo
diferentes formas. Asi, estamos en presencia de una guerra insurreccional cuando se da un conflicto
interno en el cual parte de la poblacién de un pafs, armada, busca la deposiciéon de un gobierno. Y
existe una situacion de guerra revolucionaria cuando se da un conflicto interno, estimulado o auxiliado
desde el exterior e inspirado en una ideologia, que busca la conquista del poder.

Ahora bien, el concepto de guerra revolucionaria no implica necesariamente el empleo de la lucha
armada. Cualquier forma de oposiciéon organizada con fuerza suficiente como para desafiar las
politicas del estado, es considerada como tal. En esta forma de guerra la accion psicoldgica se torna
fundamental. Puesto que el enemigo tratara de conquistar las mentes y explotar los descontentos,
toda la poblaciéon pasa a ser un enemigo potencial y, por consiguiente, sera esencial un sistema de
control y de recoleccion de informacién. Moreira Alves sefiala con razén que, en semejante
concepcion de la seguridad, todo ciudadano se convierte en sospechoso por definicion.

La investigacion de Marie-Monique Robin revela aspectos menos conocidos del dispositivo de
seguridad nacional brasilefio, como la existencia y las caracteristicas del Centro de Instrugao de Guerra na
Selva, creado en 1964 en Manaos, en el que se formaron numerosos oficiales brasilefios, pero también
chilenos, argentinos y venezolanos. Estaba dotado de un cuerpo de instructores formados en la
Escuela de las Américas, pero conté también con la participacion de oficiales franceses de alto rango.

Emplazado en pleno corazén de la selva amazonica, es expresion tanto del empefio puesto en
el entrenamiento en las técnicas de la lucha antisubversiva, como de la preocupacion por el control
de un 4rea que podia constituir una “via de penetraciéon” del enemigo.

A principios de 1959, es decir, al tiempo que triunfaba la revolucién cubana, pero cuando aun
no se habia definido ideolégicamente como socialista, el general Golbery do Couto e Silva escribfa:

Lo cierto es que hoy en dia las amenazas mas probables se limitan a la
guerrilla, los conflictos localizados y, por sobre todo, la agresion comunista
indirecta, que capitaliza a su favor el descontento local, las frustraciones que
engendran el hambre y la miseria, y las justas aspiraciones nacionalistas

[...]36

El parrafo de Golbery es una clarisima muestra de las dos lineas fundamentales de la DSN de
Brasil: por una parte, la conciencia siempre presente de la amenaza encarnada, a sus ojos, por la
“subversion marxista” y, por otra, la preocupaciéon por el marco propicio a la acciéon de dicha
agresion representado por las condiciones socio-econémicas de Brasil.

Sin embargo, las necesidades basicas de la poblaciéon y sus niveles de vida estan practicamente
ausentes en las iniciativas de contenido desarrollista de la dictadura. El grueso de las politicas estan
orientadas, mas bien, a la consolidaciéon del potencial del pais en funciéon de la defensa y de la
posibilidad de discutir un lugar de poder en la arena internacional.

Combatir al bandido monolitico: Chile

Tomas Moulian caracteriza el régimen militar chileno instalado tras el golpe de estado del 11 de
setiembre de 1973 como una dictadura revolucionaria de corte terrorista: “[...] las dictaduras
revolucionarias, que son un tipo especifico y dirfamos ‘superior’ de dictaduras, nacen de la poderosa
aleacion entre poder normativo y juridico (derecho), poder sobre los cuerpos (terror) y poder sobre
las mentes (saber). Pero si se analiza a fondo esta estructura, lo que tiene peso decisivo es el terror, ya

36 Golbery do Couto e Silva, Geopolitica do Brasil, Rio de Janeiro, José Olympio, 1967, cit. por Stepan,
Op. Cit,, p. 212.
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que es el fundamento de la soberania absoluta del despotismo y es capaz de acallar la soberbia del
saber.™’

Junto con el terror despliegan el dispositivo-saber, esto es, el proyecto, que supone la
elaboracién de una suerte de teorfa social a manera de sistema de creencias o filosoffa popularizada,
que apunta a deslegitimar y excluir a otros sistemas de pensamiento, con la finalidad de presentar el
nuevo modelo como necesario e inevitable.

Finalmente, el dispositivo-derecho define un monopolio del poder a través de la destruccion de
las instituciones tradicionales y, al mismo tiempo, procede a legalizar la represion formalizando un
conjunto de principios juridicos que ocupan el lugar de las disposiciones constitucionales.”

Moulian sostiene que la dictadura terrorista de Pinochet se propuso la imposicion de una
revolucién capitalista “significada y vivida como inevitable” y que en estas metas reside buena parte
de las razones que explican una dimension represiva de particular intensidad. Sin embargo, durante
su primera etapa, el régimen revel6 una ausencia notoria de proyecto fundacional. El anilisis de
algunos de los documentos producidos por el gobierno militar, tales como discursos del general
Pinochet o textos oficiales correspondientes a los primeros tres afios del régimen, muestra un peso
abrumador de los contenidos vinculados con una suerte de combate discursivo con el marxismo.

A un mes del golpe de Estado del 11 de setiembre de 1973,en un discurso pronunciado con
ese motivo, el general Pinochet afirmaba:

La gesta del 11 de septiembre incorporé a Chile en la herdica lucha
contra la dictadura marxista de los pueblos amantes de su libertad.

En ese mismo 4animo libertario, que movi6 a checoslovacos y hungaros,
para luchar contra su enemigo poderoso e inclemente, es que se ha
impregnado el espiritu de los chilenos, para derrotar al marxismo
internacional.

Por ello, inicialmente en todo el mundo se ha hecho presente la campafia
en contra de Chile desatada por los paises socialistas; la calumnia y el engafio
han entrado en juego permanente para distorsionar en el exterior la imagen
real de Chile, pero ya los pafses se han dado cuenta de esta accidén
encubridora del comunismo internacional y la verdad volvera a triunfar sobre
el embuste.

Los siniestros planes para realizar una masacre en masa de un pueblo que
no aceptaba sus ideas, se habifan preparado en forma subterrinea. Paises
extranjeros enviaron armas y mercenarios del odio para combatirnos; sin
embargo, la mano de Dios se hizo presente para salvarnos, a pocos dias,
antes de consumarse tan horrendo crimen. Hoy sabemos qué habria
ocurrido, ya que los documentos encontrados as{ lo indican: el marxismo
internacional hubiera desatado la guerra civil, en cumplimiento de sus
siniestros planes, y la vida de mas de un millén de chilenos, se habria segado
a sangre y fuego.®

37 Moulian, Tomas: Chile Actual. Anatomia de un mito,. Arcis Universidad, Santiago, 1998, p. 22.
38 Moulian, Tomas o0p. Cct.
39 |dem, p. 24.

40 “Discurso de Augusto Pinochet a un mes de la constitucién de la Junta de Gobierno”. Disponible en
Internet en: http://es.wikisoutce.otrg, con acceso el 24/03/06.
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Seis meses después del golpe de estado, el 11 de marzo de 1974, el gobierno militar daba a
conocer la “Declaracién de principios del gobierno de Chile”. Este documento, con menos
apelaciones a la satanizaciéon del marxismo internacional y con algin grado mayor de elaboracién, no
deja lugar a dudas, sin embargo, acerca de la ubicacion del régimen dentro del espacio ideolégico de
la tradicién “cristiana e hispanica”."

El objetivo fundamental, formulado en términos de reconstruccion, es “hacer de Chile una
gran Nacion”. Y esta meta implica la opcién por el modelo capitalista, caracterizado como aquel que
permite “un desarrollo econémico compatible con la justicia social y la libertad politica, semejante al

. / : 42
que han alcanzado las naciones mas avanzadas del Occidente”.

En este marco, el documento explicita los parametros ideologicos del régimen: superioridad del
hombre sobre el estado, adopcion del principio de subsidiaridad y defensa del derecho de propiedad
privada y de libre empresa, sin vacilar a la hora de caracterizar al gobierno de las FFAA como
“autoritario, impersonal y justo”.

Lo que se define como “una nueva y moderna institucionalidad” no deja espacios para la duda:
no fija plazos para la gestion de gobierno de las FFAA, se propone “asegurar la independencia y
despolitizacion de todas las sociedades intermedias entre el hombre y el Estado” y traza claramente
los limites admisibles de la discrepancia:

[...] No puede permitirse nunca mas que, en nombre de un pluralismo mal

entendido, una democracia ingenua permita que actden libremente en su
seno grupos otrganizados que auspician la violencia guerrillera para alcanzar
el poder, o que fingiendo aceptar las reglas de la democracia, sustentan una
doctrina y una moral cuyo objetivo es el de construir un Estado totalitatio.*3

Se hace una referencia breve y circunstancial a la cuestiéon del subdesarrollo, sélo para dejar
explicitamente definida la decidida oposicion al modelo socialista y en un unico y acotado fragmento
se vinculan las nociones de seguridad nacional y desarrollo:

[...] el Estado debera configurar un Sistema Nacional de Planificacién que, a

partir del Proyecto Nacional, integre procesos, instituciones y organismos
para asegurar la obtencién de los objetivos nacionales en el marco de la
politica de Gobierno.|...]

Un semejante Sistema Nacional de Planificacién superard la tradicional falta
de coordinacién entre la planificacion del Desarrollo y la de la Seguridad
Nacional, integrando a ésta como parte vital de un Desarrollo Global
Nacional, amplia e integralmente concebido.*

Pero la nocién de desarrollo que el gobierno militar iba a adoptar apenas definiera su proyecto,
distaba del que habia caracterizado hasta entonces a Chile, como a los demas paises de América
Latina. En efecto, en su modelo econémico la dictadura de Pinochet se alejara notoriamente de otros
regimenes militares del continente, constituyéndose en la primera experiencia en el mundo de
imposicién del modelo neoliberal, con anterioridad, incluso, a los casos de Inglaterra y Estados
Unidos.

41  “Declaracién de principios del gobierno de Chile”. Disponible en Internet en:
http://es.wikisource.org, con acceso el 24/03/06.

42 Idem.

43 Idem.

44 1dem.
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La convocatoria de un equipo econémico con formacién en la Escuela de Chicago inicia la
etapa fundacional del régimen, con la adopcién de un programa de shock. Los resultados no tardan
en verse: en 1975 el producto bruto interno cayé en un 13,3 %, la tasa de desempleo lleg6 al 16,4 %
aumentando en mas de tres veces la media historica y la inflacién alcanzé el 343 %. Algunos otros
indicadores terminan de dibujar el perfil fuertemente regresivo de la propuesta econémica: el poder
adquisitivo de sueldos y salarios se habia reducido en casi un 40 % desde 1973 y el gasto en
educacion, salud y vivienda por habitante lo habfa hecho en 21, 23 y 43 % respectivamente.”

Aun Genaro Arriagada, que esta dispuesto a sostener que el régimen de Pinochet es “...]
también un periodo de progreso y cambios46, reconoce que las calles se llenaron de cesantes, se

paralizaron centenares de industrias y el hambre se ensefioreé de las barriadas populares”.*’

En un contexto semejante, la necesidad de no perder el control de la situacién inevitablemente
condujo a un mayor endurecimiento. Asi, “[...] en medio de esa crisis el régimen varié su discurso
ideoldgico acentuando su caracter castrense. Su retorica paso a definirse por el abierto predominio de
dos temas centrales de la ideologia militar: la doctrina de la guerra contrasubversiva y elementos del
pensamiento geopolitico, ambos centros de una version especifica de la doctrina de seguridad
nacional. La ideologia del régimen y una determinada ideologia militar se acercaron hasta
confundirse.”**

Asi, dimension reactiva y dimension fundacional se retroalimentaban reciprocamente.

En el documento que el gobierno militar da a conocer el 23 de diciembre de 1975,
denominado Objetivo Nacional del Gobierno de Chile, la seguridad nacional y el liberalismo econémico
aparecen como los ejes centrales fundamentales. Y ya para el tercer aniversario del golpe, las
doctrinas de la seguridad nacional y de contrasubversién “logran un dominio sin contrapeso”.”

En el caso de la dictadura chilena, pues, ambos elementos aparecen clara y definitivamente
asociados, de manera practicamente excluyente. En efecto, el discurso de Pinochet es en este sentido
invariable, absolutamente coherente y sostenido en el tiempo: el enemigo es el marxismo, el cual
representa

[...] una agresién permanente, hoy al servicio del imperialismo soviético |...]
esta moderna forma de agresion permanente da lugar a una guerra no
convencional, en que la invasion territorial es reemplazada por el intento de
controlar los Estados desde dentro. [...] se comprende también que ante el
marxismo convertido en agresién permanente resulta imperioso radicar el
poder en las fuerzas Armadas y de Orden, ya que sélo ellas cuentan con la
organizacion y los medios para hacerle frente.>

Algunos meses mas tarde el almirante Merino, miembro de la Junta Militar, afirmaba a su vez:

Pongamonos en la realidad: el mundo tiene hoy un enemigo que es el
comunismo. Un enemigo monolitico, impenetrable, que ha llegado a adquirir

45 Arriagada, Genaro Por la razon o la fuerza. Chile bajo Pinochet; Moulian, op. Cit.; Rouquié, op. Cit..
46 Arriagada, Genaro , Op. Cit.., p. 14

47 1dem, p. 61.

48 |dem, p. 62.

49 Ibidem.

50 Pinochet, Augusto: “Mensaje presidencial”’; Santiago, 11/09/76. Disponible en Internet en:
http://es.wikisource.org, con acceso el 24/03/06.
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una tecnologia tan buena como la del sistema democratico, pero
exclusivamente para destruir. Y pretende el dominio total del mundo.
Entonces, para combatir a ese bandido monolitico, que no da la cara, que
tiene como religién la mentira, ¢Qué sistema tiene que elegir el que tiene que
combatirlo? Sélo la guerra, eso no lo dudo [...]°!

Una cerrada concepcion fundamentalista, que atribuye al comunismo internacional todas las
responsabilidades y centra en “ese bandido monolitico” todas las explicaciones, aparece asi como el
rasgo dominante de la version chilena de la DSN.

Arriagada sefiala que todavia en los dfas siguientes a la caida del muro de Berlin, Pinochet
segufa sosteniendo estos puntos de vista. Podriamos corroborar esa observacion agregando que, mas
recientemente aun, a casi una década de aquel acontecimiento, el general Pinochet afirmaba todavia
con idéntica conviccion: “También en América el marxismo sembrd la muerte y destruccion. No
s6lo en sus intentos revolucionarios sino con la prédica universal del odio y la lucha de clases, y con

., . : 52
la exportacion de la guerrilla y el terrorismo”.

La gran riqueza y la gran miseria lado a lado: Peru

Cuando la DSN adquiere los ribetes propios de su versiéon norteamericana para América Latina
los militares comenzaron a interesarse por la accién civica y por los problemas vinculados con el
desarrollo.

Una de las escuelas de guerra que adopté mas plenamente estos puntos de vista fue el Centro
de Altos Estudios Militares (CAEM) de Pert, fundado en 1952. Stepan sefiala el detalle de que el
CAEM, a diferencia de otras escuelas superiores militares, no incorporé oficiales norteamericanos
como profesores y aunque algunos de los jefes y oficiales del ejército peruano fueron alumnos de la
Escuela de las Américas, envié también a muchos de ellos a tomar cursos de capacitacién sobre
problemas del desarrollo dictados por civiles, tales como el de la CEPAL y el del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica de Chile.”

De esta manera, las Fuerzas Armadas peruanas desarrollaron, durante las décadas de 1950 y
1960, una linea de pensamiento en la que pueden advertirse claras resonancias de las concepciones de
la Comisiéon Econémica para América Latina acerca de las cuestiones vinculadas con la dependencia
y el subdesarrollo. Esta doctrina, de fuertes trazos nacionalistas y reformistas, es expresion de otra
vertiente de la DSN en América Latina. Elaborada en el Centro de Altos Estudios Militares, “...]
tuvo como nota distintiva concebir a la seguridad nacional en términos no sélo militares sino
también econémicos y sociales”™ y constituyé el fundamento del régimen caracterizado por sus
actores como “Revolucion Peruana”, algunos de cuyos rasgos lo diferencian considerablemente de
otros gobiernos militares de la época.

En efecto, aunque instalado tras la toma del poder mediante el golpe de estado del 3 de
octubre de 1968, el perfil dominante de la primera etapa de la Revolucién Peruana no sera la faceta
represiva, sino la puesta en marcha de medidas de reforma econémica y social que,
independientemente del sentido y alcance que les atribuian sus autores, generaron inevitablemente

51 Entrevista al Alte. José Toribio Merino, cit. por Arriagada, Genaro , Op. Cit., pp. 63-64.

52 Pinochet, Augusto, “Carta a los chilenos”, Londres, diciembre de 1998. Disponible en Internet en:
http://es.wikisource.org, con acceso el 24/03/06.

53 Stepan, Alfred, Op. Cit.
54 Ansaldi, Waldo, Op. Cit.

e-l@tina, Vol. 4, nim. 16, Buenos Aires, julio-setiembre de 2006 — http://www.iigg.fsoc.uba.ar/elatina.htm 52



MariaElena Besso Pianetto Una“doble estrategia’ en versiones diversas.

una alteracién —o al menos una fuerte amenaza- para el orden socio econémico establecido en el
s 55
Peru.

Otra particularidad del caso peruano es que la intervencion de los militares en la vida politica
deja de ser percibida como una cuestion que es necesario justificar apelando a su condicién de
“dltima reserva” y como recurso extremo frente al ataque de un enemigo internacional omnipresente.
La actuacion politica de las FFAA, por el contrario, se constituye en un presupuesto que no sélo es
explicitado y fundamentado abiertamente, sino que se presenta como deseable. Carlos Delgado,
profesor universitario y en su momento Director del SINAMOS, sostenia al respecto:

La linea de separacién ya no puede ser mas aquella que en el pasado puso a
civiles de un lado y a militares de otro. [...] Mientras la oligarquia tuvo éxito
en mantener a los militares alejados del pueblo y mientras muchos aceptaron
el mito interesado de un falaz ‘apoliticismo’ castrense quimicamente puro,
esa oligarquia pudo tranquilamente dominar al pafs. Pero cuando se
comprendié con lucidez que los problemas de la seguridad nacional —
responsabilidad preeminente de la Fuerza Armada- son absolutamente
inseparables de los problemas del subdesarrollo —es decir, de los problemas
del desequilibrio estructural, del monopolio de la riqueza, del entreguismo a
los intereses imperialistas, de la marginacién, explotacién y miseria de las
grandes mayorias nacionales-, ese mito no podia subsistir y esa separacién
tenfa que ser cancelada. Porque encarar los problemas del subdesarrollo
supone necesariamente abandonar aquel ‘apoliticismo’ tan caro a los
intereses oligarquicos y entrar de lleno en el terreno de las decisiones
politicas [...]%¢

A partir de alli, las FFAA peruanas comenzaron a pensar la inseparable relacién que vinculaba
los problemas de la seguridad nacional con los del frente interno, pero no desde la perspectiva
ideoldgica de la guerra fria, sino a partir de la dimensioén socio-econdémica:

En el frente interno, este es un pais profundamente debilitado por
condiciones de subdesarrollo externo, un pafs con agudos problemas sociales
y econémicos que han determinado, de un lado, la marginacién de enormes
sectores sociales empobrecidos, analfabetos, mal alimentados, mal vestidos,
en condiciones generales de tipo social y econémico muy deficitarias y, de
otro, la formacién de pequefios grupos concentradores de poder econémico,
de poder social, de poder politico, que hasta hace poco tiempo detentaron
realmente el control absoluto del pafs. [...] la Fuerza Armada peruana
empezé a ser conciente de que su capacidad de garantizar la integridad del
Estado, del territorio y de la nacién peruanas dependia directamente de la
existencia de un frente interno menos traumatizado por profundos
problemas sociales y econdémicos como los que tradicionalmente habia
sufrido el Pert. Y, al comprobar esto, la Fuerza Armada naturalmente tuvo
que empezar a interesarse en los problemas sociales y econémicos del frente
interno, del pafs. [...]%7

Y hacia fines de 1973 el presidente, General Juan Velasco Alvarado, afirmaba:

5 El gobierno de Velasco Alvarado llev6 adelante la reforma agraria, expropié grandes empresas,
nacionalizé la International Petroleum Company y la ITT y creé el Sistema Nacional de Apoyo a la
Movilizacién Social (SINAMOS), entre otras medidas en similar sentido.

56 Delgado, Carlos, El proceso revolucionario peruano: testimonio de lucha. Siglo XXI, México, 1972, p. 74.

57 “Tres afios de proceso revolucionario en el Perd”. Entrevista de Heinz Rudolf Sonntag a Carlos
Delgado en Delgado, Carlos, Op. tit., p. 96-99.
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El nuestro fue, pues, para decitlo veraz y descarnadamente, un pais donde la
gran riqueza y la gran miseria vivieron lado a lado |[...] En tales condiciones,
la seguridad nacional era precaria e ingarantizable.>

Aun el mas critico de los problemas de seguridad nacional a los ojos militares, el de la guerrilla,
era leido por las fuerzas armadas peruanas desde una perspectiva diferente. En una entrevista
realizada en 1971 sostenia Carlos Delgado: “[...] la insurgencia guerrillera de los afios 65 y 66 en Pera
constituy6 [...] un fenémeno demostrativo de hasta qué punto se habian agravado los problemas
sociales. [...] El movimiento guerrillero no podria haberse explicado satisfactoriamente como
resultado de la accion subversiva de agentes internacionales o como consecuencia de la penetracion
comunista o en términos de cualquiera de las explicaciones preferidas por las personas de mentalidad
reaccionaria o conservadora. La guerrilla fue un fenémeno vinculado al descontento profundo del
campesinado peruano por sus condiciones de vida primitiva e injustas [...]””

La revolucién peruana advertia enemigos; pero el enemigo no era ante todo, en este caso, €l
comunismo internacional. Se trataba de un enemigo que, atin cuando también se localizaba en el interior,
no se habia infiltrado procedente de un mundo exterior y hostil, sino que formaba parte de la
estructura social de Perd. Y si bien aparecen sefialados factores externos, éstos no responden al
modelo explicativo del anticomunismo, tan facilmente reconocible en el discurso de los militares
latinoamericanos, sino que seflalan en otra direccion, la del capital internacional aliado con la
oligarquia local:

[...] los sectores oligarquicos del capitalismo nacional, complotan contra la
revolucion, a través de su control del aparato econémico y amparados en una
prensa ultra-reaccionaria que ha hecho del mito de una mal entendida
atmosfera de ‘confianza’, su instrumento de verdadero chantaje contra los
intereses del pais.[...]

Las dos estrategias de la oligarquia se mueven al unisono, en perfecto
concierto, desde aqui y desde el extranjero. La accién confabulada de los
adversarios de la revoluciéon funciona a estos dos niveles. Uno de sus
principales instrumentos es la sincronizada propaganda deformadora de la
verdad, que opera a través de ciertas agencias noticiosas extranjeras, de
algunas revistas de circulacion internacional y de la mayorfa de periédicos
que se imprimen en el Perd, que representan y defienden los intereses de la
oligarquia peruana y sus cémplices foraneos.®

Una de las medidas de la Revolucién Peruana que mayor resistencia genero fue, sin dudas, la
reforma agraria. Alli se revelaban también los enemigos, pero nuevamente la acusacién recae sobre
los grupos de poder internos:

Sabemos muy bien que la ley de Reforma Agraria tendrd adversarios y
detractores. Ellos vendran de los grupos privilegiados que hicieron del
monopolio econémico y del poder politico la verdadera razén de su
existencia. Hsa es la oligarquia tradicional [...] No le tememos. A esa
oligarquia le decimos que estamos decididos a usar toda la energia necesaria

3 Velasco Alvarado, Juan, “Mensaje a la Nacién en el quinto aniversario de la Revolucién Nacional
Peruana,” 03/10/73, en Rubio, José Luis, Aproximacion a la Revolucion Peruana. Acervo, Barcelona, 1974, p. 114.

5 “Tres aflos de proceso revolucionario en el Perd”. Entrevista de Heinz Rudolf Sonntag a Catlos

Delgado en: Delgado, Catlos, Op. Cit., pp. 96-99.

00 Velasco Alvarado, Juan, “Mensaje a la Nacién en el primer aniversario de la Revolucién”,. 3 de
octubre de 1969, en Chile, Perd, Bolivia. Documentos de tres procesos latinoamericanos. CEAL, Buenos Aires, 1972, p.
56.
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para aplastar cualquier sabotaje a la nueva ley y cualquier intento de subvertir
el orden publico.o!

Como puede observarse, aun cuando en el discurso de las fuerzas armadas peruanas aparecen
conceptos y palabras de uso frecuente en el lenguaje militar, los mismos son resemantizados en un
sentido alternativo. La “subversion”, en este caso -y en especial en la etapa temprana-, no procedia
del “comunismo internacional” sino de las clases dominantes.

A cinco afios de iniciada la revolucion, el espectro de los enemigos se ha ampliado
considerablemente a los ojos del gobierno:

Hace poco, el 28 de julio de este aflo, me referi extensamente a las
motivaciones y a la estrategia de la contrarrevolucion de diestra y de siniestra.
Hoy debo nuevamente referirme a este tema. Porque ya es muy clara la
evidencia aplastante que demuestra la subversién contrarrevolucionaria en
matcha [...] nadie podtia negar que existe una concertacion de esfuerzos que
desde el campo de la reaccién conservadora, de los diversos grupos
comunistas, de las viejas argollas partidarias y, en general, de los circulos
oligarquicos desplazados del poder econémico y politico, se orienta a
obstaculizar la marcha del proceso [...]¢?

No obstante, en ninguno de los textos documentales que hemos tenido oportunidad de
examinar, hemos encontrado elementos semejantes a la lectura lineal anticomunista que caracteriza
los analisis militares tipicos.

Si pueden hallarse en estos materiales, en cambio, alguna referencia al problema del control de
los espacios, tan cerca siempre de las concepciones castrenses. El general Edgardo Mercado Jarrin,
Ministro del Interior del régimen peruano, en oportunidad de la clausura del V Congreso
Internacional de Historia de América, aludia a estas cuestiones con indudables reminiscencias
geopoliticas:

Buscamos que nuestro espacio nacional esté articulado mediante una intima
vinculacién a los centros de poder por un adecuado sistema de transporte y
comunicacion que permlta 1r1tegrar un territorio sumamente

compartimentado y garantizar al mismo tiempo una seguridad estratégica
adecuada.®

Finalmente, en la manera de concebir el sistema internacional, la Revolucién Peruana tenia
también una mirada sustancialmente diferente de la rigida bipolaridad que caracterizaba al resto de
los regimenes militares latinoamericanos:

La estructura politica internacional se encuentra en  proceso de
recomposicién. Nuevos y vigorosos centros de poder han puesto fin a la
bipolaridad surgida de la guerra |[...].

Frente a esa realidad, las normas y valores de politica internacional basadas
en el reconocimiento de una bipolaridad que ya no existe, tienen
necesatiamente que ser sustituidos por otros que reflejen la significacién de

61 Velasco Alvarado, Juan, “Mensaje con motivo de la Ley de Reforma Agraria-, 24/06/69, en: Chile,
Per, Bolivia. Documentos de tres procesos latinoamericanos. CEAL, Buenos Aires, 1972, p. 49.

02 Velasco Alvarado, Juan, “Mensaje a la Nacién en el quinto aniversario de la Revolucién Nacional
Peruana”, 03/10/73 en Rubio, José Luis, Aproximacion a la Revolucion Peruana. Acervo, Barcelona, 1974, p. 122.

03 Mercado Jarrin, Edgardo, ”Discurso en la clausura del V Congreso Internacional de Historia de
América”, 06/08/71, en Chile, Per(, Bolivia. Documentos de tres procesos latinoamericanos, CEAIL, Buenos Aires,
1972, p. 88.
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aquel emergente pluralismo de centros de poder que en mucho caracteriza la
escena internacional de nuestros dias.t

Aun cuando la perspectiva otorgada por el tiempo transcurrido hace posible una lectura critica
de esos presupuestos no cabe duda de que, por esos afios, América Latina aparecia a los ojos de los
contemporaneos bajo el impacto de una fuerte conmociéon. El 7 de octubre de 1970 comenzaban
diez meses que conmovieron al Cono Sur.” El general Juan José Torres bajaba ese dia desde El Alto en un
vehiculo de la Fuerza Aérea Boliviana; frente a una fabrica, los trabajadores lo proclamaban
presidente. Antes, el 3 de octubre de 1968, el general Juan Velasco Alvarado habia tomado el poder
en Pert proclamando una revolucién y en setiembre de 1970 Salvador Allende inauguraba la via
chilena al socialismo, después de ganar las elecciones con la Unidad Popular.

No solamente los textos de origen politico y periodistico, sino incluso muchos de origen
académico escritos en esos anos, creian avizorar un horizonte de revolucién y socialismo para
Ameérica Latina.” Las dictaduras institucionales de las FFAA, nutridas de la DSN, clausuraron
esas expectativas.

Algunas consideraciones finales

La revolucién cubana constituye sin lugar a dudas un punto de inflexién en la historia de la
América Latina reciente. En efecto, si desde el punto de vista del orden bipolar instal6 la guerra fria
en el continente, desde la perspectiva latinoamericana se convirtié en referencia ineludible y estimulo
de los movimientos populares y las luchas sociales que van a recorrer estos escenarios a lo largo de
los afios sesenta y los tempranos setenta. De cara al desafio corporizado en la Cuba socialista, la Casa
Blanca, a partir de la administracién Kennedy, adopto la Doctrina de la Seguridad Nacional de origen
francés, imprimiéndole un perfil particular. En un trabajo que tiene ya varias décadas, James Petras
describfa esta modalidad como una “doble estrategia”.”” En efecto, la solucién disefiada por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos presentaba una doble fachada: la de caracter
predominantemente preventivo, expresada por la Alianza para el Progreso, y la contrapartida
predominantemente represiva, cuya institucion emblematica es la Escuela de las Américas.

Aun cuando la matriz de la DSN puede ser facilmente reconocida en los distintos regimenes
dictatoriales latinoamericanos de las décadas del sesenta y del setenta, un analisis atento de algunos
casos y la perspectiva comparada revelan un verdadero abanico de formas particulares y diversas en
que la version estadounidense de la misma fue pensada y aplicada por las fuerzas armadas de
América Latina.

En relacién con los casos que hemos analizado, un extremo del arco esta ocupado por Chile,
donde la seguridad nacional aparece ligada, de manera casi exclusiva, a la accién del marxismo

04 Velasco Alvarado, Juan, “Discurso en la sesién inaugural de la II Reunién Ministerial del Grupo de
los 777, Lima, 28/10/71. en Chile, Perd, Bolivia. Documentos de tres procesos latinoamericanos. CEAL, Buenos Aires,
1972, p. 92-94.

65 Bxpresion utilizada por Martin Sivak para referirse al breve gobierno del General Juan José Torres en
Bolivia. Véase: Sivak, Martin EI asesinato de Juan José Torres. Banzer y el Mercosur de la muerte. Ediciones del
Pensamiento Nacional, Buenos Aires, 1998.

% E] sociblogo guatemalteco Mario Monteforte Toledo sugerfa, en un trabajo publicado en 1971, la
existencia de un nuevo Cono Sur, de composiciéon mds ideolégico-politica que geografica, constituido por
Perd, Bolivia y Chile. Véase Monteforte Toledo, Mario, Mirada sobre Latinoamérica. Editorial Universitaria
Centroamericana, San José, Costa Rica, 1971.

67 Petras, James, “Revolucién y movimientos guetrilleros en América Latina: Venezuela, Colombia y
Perd”, en: Petras, James y Maurice Zeitlin, América Latina, ¢reforma o revolucion? Tiempo Contemporaneo,
Buenos Aires, 1970.
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internacional. El tono de cruzada adoptado por el régimen de Pinochet, mucho mas acentuado
(manifiesto) que el que aparece en otros discursos militares, puede explicarse en buena medida a
partir de la nocion de nivel de amenaza previa planteada por Guillermo O Donnell68. En efecto, el
golpe del 11 de setiembre de 1973 venia a interrumpir un proceso que, habiendo anunciado la
transicion al socialismo en Chile, habia sido percibido por parte de las clases dominantes como una
situacion de extremo riesgo para el orden establecido. La dimension del peligro percibido contribuye
sin duda a explicar la violencia y encarnizamiento de la represion, la prolongacion en el tiempo del
régimen y el tono beligerante adoptado por el discurso dictatorial, que acentia el brazo represivo de
la estrategia.

El otro extremo del arco esta ocupado por Pert, donde la seguridad nacional aparece asociada,
también de manera casi exclusiva, a los problemas de indole social y econémica: pobreza, atraso y
concentracion de la riqueza.

Aun cuando hoy nos resulta claro que la revolucién peruana no pretendié construir el
socialismo ella representa, no obstante, un proceso que avanzoé bastante mas alla que otros regimenes
similares. Tanto en el plano de las definiciones ideolégicas como en el de las realizaciones, aventurd
—discursivamente al menos- el “propésito de iniciar la construccién de una sociedad no capitalista”69
y puso en marcha iniciativas de contenido fuertemente disruptivo, tanto con respecto a las clases
dominantes del Pert, como en lo que hace a la relacion con Estados Unidos en el marco de un
sistema internacional que dejaba escaso margen para la autonomia.

El anilisis de las decisiones adoptadas por el régimen de Velasco Alvarado revela que a los ojos
de las Fuerzas Armadas peruanas la amenaza a la seguridad nacional provenia menos de la
“subversion comunista” que de las propias condiciones socio-econémicas. Por otra parte, y si bien
durante la primera mitad de la década de 1960 el militante trotskista Hugo Blanco habia dirigido un
importante movimiento de ocupacién de tierras por parte de las masas campesinas del valle de la
Convencioén, ya antes del golpe de estado de 1968 el mismo habia sido desarticulado. En el caso
peruano, por lo tanto, la movilizacién social anterior al gobierno de Velasco Alvarado revistid la
forma de un sindicalismo campesino muy activo pero no se plantearon situaciones de insurgencia
guerrillera de envergadura hasta una etapa bastante posterior.70 Asi pues, el nivel de amenaza previa
percibido es de escasa significacion. A ello deben sumarse las caracteristicas de la formacién de los
militares peruanos y probablemente también la influencia del contexto latinoamericano de la época,
para contribuir a explicar el desarrollo de esta vision de la seguridad nacional, mas centrada en
factores internos, que acentua el brazo preventivo de la estrategia.

Por dltimo, y a medio camino entre ambos extremos, ubicamos el caso Brasil. Creemos que la
dictadura brasilefia representa el mejor ejemplo de la doble estrategia de la que hablaba Petras.
Explicitamente asociado a la seguridad nacional, el desarrollo, bajo su modalidad industrialista, sera
objeto de preocupaciéon tan constante para las Fuerzas Armadas como el combate contra la
“subversion”.

Quizas el periodo que ilustra de manera mas transparente esta cuestion sea el que corresponde
al gobierno del general Emilio Garrastazad Medici, durante al cual, al tiempo que se producia el

68 O’Donnell, Guillermo, Reflexiones sobre las tendencias generales de cambio en el Estado burocratico-autoritario,.
CEDES, Buenos Aires, 1975.

9 Velasco Alvarado, Juan, “Mensaje a la Nacién con motivo del sesquicentenario de la independencia
nacional”,. Lima, 28/07/71 en Chile, Perd, Bolivia. Documentos de tres procesos latinoamericanos. CEAIL, Buenos
Aires, 1972, p. 70.

70 Fioravantl, Eduardo, Latifundio y sindicalismo agrario en el Per(. Instituto de Estudios Peruanos, Lima,
1976; Lowy, Michael EI marxismo en América Latina (De 1909 a nuestros dias). Antologia,. Era, México, 1982.
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denominado “milagro econémico”, se desarrollaba la fase mas dura y sangrienta de la represion. La
incidencia equilibrada de estos dos aspectos puede explicarse en funcidon del prolongado arraigo que
en la historia de Brasil tienen tanto la tradiciéon anticomunista7l como la tradiciéon industrialista y
desarrollista.”

Asi pues, el propio caracter bifronte de la Doctrina de la Seguridad Nacional en su version
estadounidense, sumado a las adaptaciones surgidas como resultado de su puesta en contacto con
factores y procesos particulares, origind no pocos desarrollos ambiguos y atin contradictorios. Si su
costado vinculado con la Alianza Para el Progreso fue soporte ideolégico de gobiernos democraticos
y reformistas, su costado vinculado con la Escuela de las Américas proporcioné fundamento y apoyo
a dictaduras contrarrevolucionarias; asociada a la fase de transformacién del modelo de acumulacidén
capitalista orientado al neoliberalismo, generé en algunos casos desarrollos nacionalistas
radicalizados.
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