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RESUMO

Este trabalho insere-se no estudo das cidades médias e seu papel no desenvolvimento regional e
urbano e tem como objetivo compreender os determinantes da produgcéo do espaco urbano-regional
de Pau dos Ferros (RN). O fio condutor da andlise foi 0 modo como vem se reconfigurando as
cidades médias interiorizadas e como essa reconfiguraco afeta as relagfes entre as cidades e entre
as cidades e as regifes. Pau dos Ferros vem desempenhando na sua area de influencia as fungdes
de intermediacao, na oferta dos servicos de educacao superior e salude, além da oferta de empregos.
Essa realidade se estende a outros centros sub-regionais no interior do nordeste, que em virtude da
recente interiorizacdo dos servi¢os publicos, tém dinamizado sua economia e tém ampliado sua area
de influéncia. Sdo cidades integradas a dindmica da urbanizacdo regional que necessitam da
continuidade da descentralizacdo dos investimentos federais considerados estratégicos para o
desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Cidade Média. Desenvolvimento Regional. Pau dos Ferros.

ABSTRACT

This work is part of the study of medium-sized towns and their role in regional and urban development
and aims to understand the determinants of production of urban-regional space Pau dos Ferros (RN).
The thread of the analysis was the way has been reconfiguring the medium-sized towns interiorized
and how this reconfiguration affect relations between cities and between cities and regions. Pau dos
Ferros has played in their area of influence intermediation functions in the provision of higher
education and health services and the supply of jobs. This reality extends to other sub-regional
centers in the interior northeast, that because of recent internalization of public services, have boosted
their economy and have expanded its area of influence. Towns are integrated into the dynamics of
regional urbanization in need of continued decentralization of federal investments considered strategic
for the regional development.

Key-words: Medium-sized town. Regional development. Pau dos Ferros.

! Este artigo foi recortado da Tese de Doutorado “AS CIDADES MEDIAS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
um estudo sobre Pau dos Ferros/RN”, defendida em margo de 2014, no Programa de Pdés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais (UFRN), autoria de Joseney Rodrigues de Queiroz Dantas e orientagdo da Profa. Maria do
Livramento Miranda Clementino.

% Doutora em Ciéncias Sociais (UFRN); Coordenadora do Programa de Pds-Graduagdo em Planejamento e
Dindmicas Territoriais no Semiarido (PLANDITES/UERN); Lider do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Economia, Cultura e Territorio (GEPECT). joseneyqueiroz.uern@gmail.com

® Doutora em Economia (UNICAMP) com PHD-Université Paris; Docente Permanente do Programa de Pos-
Graduacgdo em Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR/UFRN);Coordenadora do Nucleo RMNatal - Observatério
das Metropoles. clement@ufrnet.br

* Doutoranda em Ciéncias Sociais-UFRN; Docente CERES/UFRN; Pesquisadora do Nicleo RMNatal -
Observatoério das Metrépoles. zanafranca@gmail.com

129


mailto:joseneyqueiroz.uern@gmail.com
mailto:clement@ufrnet.br
mailto:zanafranca@gmail.com

Revista Tecnologia e Sociedade, Curitiba, v. 11, n. 23, 2015
ISSN (verséo online): 1984-3526
ISSN (versao impressa): 1809-0044

INTRODUCAO

Este trabalho insere-se no estudo das cidades médias brasileiras (e
nordestinas) e seu papel no desenvolvimento regional e urbano. No Brasil, a
aceleracdo do processo de urbanizacdo a partir dos anos 1960, bem como a
consequente reorganizagdo do sistema urbano se deu sob o impacto da
industrializagdo com todas as caracteristicas de um pais periférico Faria (1978);
Cano (1998); Brandéao (2007).

O estudo “Caracteristicas e Tendéncias da rede urbana brasileira”, publicado
pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), em 2002, destaca que a
malha urbana no eixo litoraneo ndo sofreu grandes altera¢cdes durante o periodo de
desconcentracdo produtiva da economia brasileira, apesar dos movimentos em
direcdo a expansao das fronteiras agricola e mineral, fenbmeno corroborado pelo
altimo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre cidades,
intitulado Regido de Influéncia das Cidades (REGIC), publicado em 2008. Tratando-
se do Nordeste, observa-se a existéncia de uma rede urbana com dupla dinamica,
na qual se identificam caracteristicas bastante diversas: no litoral a rede urbana é
composta pelas capitais dos estados e seu entorno, onde se concentram as
atividades mais dinamicas e os servigos tidos como superiores; no interior, a rede
urbana é dispersa e atomizada formada por ‘antigas capitais regionais’ e poucos
centros que, apesar do baixo dinamismo, desempenham papel importante na
dindmica regional.

E a partir da existéncia de uma rede urbana desigual em nivel de Brasil e que
apresenta dupla dindmica no Nordeste que surge nosso interesse pelos estudos
sobre as cidades médias na atualidade. Aqui serdo priorizados estudos e reflexdes
que valorizem os aspectos qualitativos relacionais e estratégicos e que destaquem o
papel de intermediagdo das ‘cidades médias’ no desenvolvimento regional. Ferrao,
Henriques e Neves (1994); Torné y Sanfeliu (2000); Sposito (2001), Araujo, Moura e
Dias (2011).

Esses estudos consideram, na definicdo das cidades médias/intermediarias,

0S contextos territoriais e socioecondmicos dos diversos estados e nagdes, bem

> Andrade (1987); Cano (1989).
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como o papel de intermediacdo entre as grandes areas urbanas e os amplos
espacos rurais que estdo em sua area de influéncia.

No Brasil, essas caracteristicas de intermediacdo tém se acentuado em
virtude da recente interiorizagdo dos servigos publicos em especial da interiorizacao
da educacado superior e da descentralizacdo dos servigcos de saude, 0s quais tem
contribuido para a atracdo de investimentos privados nas respectivas areas, para a
dinamizacdo da economia dessas cidades e para a ampliacdo da sua é&rea de
influéncia.

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste trabalho € compreender os principais
aspectos da producdo do espaco urbano-regional do municipio de Pau dos Ferros
(RN) na ‘rede urbana nordestina interiorizada’, com fins a refletir sobre o papel das
cidades médias no desenvolvimento regional.

Pautamos essa pesquisa ndo apenas na importancia econémica da cidade de
Pau dos Ferros ou de suas funcdes urbanas para o Rio Grande do Norte, mas
também discutimos como essa cidade se relaciona com a sua regiao de influéncia e
com outras cidades, cujos principais indicadores utilizados séo: a area de atuacao
da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e do Hospital Regional;
e a mobilidade pendular para trabalho e estudo.

A hipétese é que a despeito de um contingente populacional pequeno, em
comparacdo com as cidades classificadas como Médias nos diversos estudos
realizados no ambito nacional, Pau dos Ferros vem desempenhando na rede urbana
do Nordeste e, particularmente, do Rio Grande do Norte, as funcdes de
intermediacado, na oferta dos servicos de educacgdo superior e saude, além da oferta
de empregos, notadamente no comércio e nos servigos publicos, o que nos permite
trata-la a priori como uma cidade intermediaria.

A metodologia aqui utilizada envolve os instrumentos, as técnicas e as
dindmicas que permitem uma (re)leitura critica da realidade, mediada pelos
processos de identificacdo, registro, coleta, producdo, sistematizacdo, analise,
interpretacdo e socializagdo de informacfes e dados. Em termos tedricos, partimos
da proposta de estudo e do pensamento de autores como Faria (1978) e Brandao
(2007), para os quais o estudo do urbano exige a analise de situacdes concretas a
partir de objetos tedricos bem definidos.
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Considerando a cidade de Pau dos Ferros e o seu papel de centro sub
regional (IBGE, 2008), trabalhamos com a proposta de estudar a producdo do
urbano-regional, como produto de uma dinamica socioeconémica que transcede 0s
limites do urbano, numa perspectiva histérico-espacial que leve em consideracao as
relacdes entre a cidade e a regido. Diante disso, o fio condutor da nossa analise foi
o modo como vem se reconfigurando as cidades médias interiorizadas na hierarquia
dos lugares e como essa reconfiguracao afeta de modo diferente as relagcbes entre
as cidades e entre as cidades e as regides.

A coleta de dados foi feita no sitio do IBGE (REGIC, Censos demograficos) e nos
arquivos da UERN e das unidades de saude. A analise e interpretacao dos dados
foi feita de acordo com o aporte tedrico-metodoldgico norteador da pesquisa, qual
seja a andlise de situacfes concretas, o estudo de areas urbanas especificas, sem
perder de vista a posicao e as funcdes que esta area desempenha no interior desse
complexo sitema urbano.

AS CIDADES MEDIAS NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM OLHAR SOB A
PERSPECTIVA DA ‘REDE URBANA NORDESTINA INTERIORIZADA'.

Ao tratar da urbanizacdo do Nordeste, Cano (1989) aponta a existéncia de
cerca de 20 cidades de porte médio, em sua maioria interiorizadas. Para 0s objetivos
deste estudo, destacamos entre as “antigas” capitais regionais, as cidades de
Mossor6-RN, Campina Grande-PB, e Juazeiro do Norte-CE. Atualmente, essas
cidades constituem-se capitais regionais com atuacdo importante na dinamica
econdmica-espacial ndo apenas no nivel regional e nacional, mas também no
ambito internacional.

Em um nivel abaixo das capitais regionais, na hierarquia urbana, mas de
fundamental importancia para a rede urbana nordestina interiorizada, estdo as
cidades classificadas pelo REGIC como Centro Sub-regional®, categoria em que se
encontra a cidade de Pau dos Ferros/RN. Em virtude da urbanizacdo esparsa e
fragmentada no interior do Nordeste, alguns desses centros sub-regionais assumem

as funcdes de intermediacéo entre os grandes centros e as pequenas cidades.

6 Integram os centros sub-regionais 169 centros com atividades de gestdo menos complexas entre os niveis 4 e
5 da gestdo territorial, tem area de atuacdo mais reduzida e presenca mais adensada nas areas de maior
ocupacao do Nordeste e do Centro Sul. (IBGE, 2008).
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E na perspectiva de que a intermediaco é uma das principais caracterisiticas
dessas cidades que uma gama de autores, em especial, autores europeus, tém
proposto a utilizagdo do termo cidade intermédia ou cidade intermediaria, em cujo
escopo estd embutido critérios de natureza qualitativa, dentre eles a idéia de um
espaco de relacdes estruturados em nés e fluxos. Ferrdo, Henriqgues e Neves
(1994); Torné y Sanfeliu (2000); entre outros.

No Brasil, alguns autores também enfatizam a fungéo de centro intermediario
exercida pelas cidades médias. De acordo com Amorim Filho e Serra (2001), as
cidades médias continuam a ser valorizadas como fator de equilibrio para as redes e
hierarquias urbanas, bem como por exercer as funcdes de relacdo e intermediacao
com as grandes cidades e com as pequenas cidades e o meio rural. Para os
autores, o papel de articulacdo e intermediacdo sao fundamentais para a
implantagéo, desenvolvimento e a expansdo dos corredores de transporte e
comunicacoes.

Araujo, Moura e Dias (2011) propdem a necessidade de pensar as cidades
médias como unidades articuladas a sistemas de cidades que adensam fluxos de
relacbes materiais e imateriais e que conferem complexidade a funcdes e papéis
especificos, ao mesmo tempo que ampliam a rede de abrangéncia de sua influéncia.

De acordo com Pereira (2007), um estudo que se propbe a pensar a cidade
intermédia em sua relacdo com a regido implica uma andlise das relagées, fluxos e
processos que condicionam a producéo da cidade bem como seu papel regional.

E nesta perspectiva que tratamos das relacdes estabelecidas entre Pau dos
Ferros e regido, com destaque para a procura dos servicos publicos de educacéo
superior e saude, e de emprego.

O primeiro estudo do IBGE, sobre a rede urbana “Divisdo do Brasil em
regides Funcionais”, publicado em 1972, j& destacava a importancia das cidades na
prestacado de servi¢cos essenciais como educacao e saude para a populacédo de toda
uma regido, bem como o impacto que as diferencgas regionais tinham na organizagao
das redes urbanas e destacava a existéncia de uma rede urbana desorganizada e
esgarcada no Norte-Nordeste, com metropoles regionais hipertrofiadas e
centralizadoras e poucos centros regionais subequipados, ligados a um grande
namero de pequenos centros locais ligados, em sua maioria as atividades
tradicionais do meio rural. O IBGE (2008) apresenta poucas mudangas no que se
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refere aos principais centros e aponta que, a rede urbana no Nordeste continua
truncada, com a auséncia de alguns niveis intermediarios e a concentracdo de bens
e servigos nas capitais estaduais. O destaque fica por conta de alguns centros sub-
regionais, que assumem as fungdes de intermediacdo na rede urbana nordestina
interiorizada, o que Simdes e Amaral (2011) denominam ‘novas centralidades
urbanas’.

Muitas dessas ‘novas centralidades’, especialmente as localizadas no
semiarido, tém como elemento dinamizador, o setor publico, inicialmente com os
aposentados e funcionarios publicos que juntamente com a cota do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), ajudam a criar o que Gomes (2001) denomina
‘economias sem producao’. Posteriormente, com as recentes politicas de
interiorizacdo da educacdo superior e da descentralizagcdo/regionalizacdo do
Sistema Unico de Saude (SUS) essa situagdo se altera, com a ampliacdo da
participacdo do emprego nas areas de educacdo e saude no emprego publico total.
Araujo e Lima (2009).

Consideramos que a atuacdo dessas duas politicas tem beneficiado de forma
direta as cidades médias do interior nordestino, uma vez que 0s investimentos
publicos atraem também os investimentos privados e ajudam a dinamizar a
economia dessas cidades. E € a partir dessa perspectiva que este artigo apresenta a
dindmica urbano-regional de Pau dos Ferros-RN, cidade encravada no semiarido

nordestino, e seu papel no desenvolvimento regional.

A CIDADE MEDIA INTERIORIZADA: PAU DOS FERROS NO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Mesmo que a priori, Pau dos Ferros, ndo apresente as caracteristicas
tradicionais de uma cidade média, sua localizacao (fronteirica e no cruzamento das
BR-405 com a BR-226) reforga a sua influéncia no desenvolvimento regional, que se
expande através da oferta de servigcos publicos, em especial educacdo de nivel
superior e saude, e reforga suas fungfes urbanas, com a ampliacdo de sua area de
influencia para além dos limites do Rio Grande do Norte. E comum tratar Pau dos

Ferros como uma ‘cidade de fronteira’ ou ‘cidade fronteiriga’.
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Diante das restricbes politico-administrativas vinculadas a nocao de fronteiras
internas (entre estados federados) para um estudo em que a dimensao espacial é
norteadora do desenvolvimento regional, tornou-se necessario construir uma “Raia”
para denominar essa regido. Para a constru¢cdo da Raia Divisoria foi retomada a
configuracdo das antigas capitais regionais nordestinas, constituidas pelo Triangulo
Mossor6 (RN), Campina Grande (PB) e Juazeiro do Norte (CE), onde as “cidades
meédias” Cajazeiras (PB), Sousa (PB) e Pau dos Ferros (RN) desempenham fungdes
urbanas importantes ainda hoje’.

A Raia Divisoria Rio Grande do Norte-Paraiba-Ceara sera composta pelos
municipios que sao ‘cortados’ pelas rodovias federais que perpassam o interior dos
estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Ceara (BR-405, BR-226, BR-230 e BR-
116) e/ou que estdo no interior do ‘retdngulo’ formado pelo encontro dessas
rodovias. Pau dos Ferros, nosso locus de estudo, esta localizado no interior desse
retangulo, mais precisamente na intersec¢ao das BR-405 e BR-226, 0 que permite a
cidade constituir-se num entroncamento de vias de circulacdo e né de trafego®,

envolvendo pessoas, capitais, informacgdes, mercadorias e servicos.

" Os critérios utilizados para a construcao da Raia Divisdria RN-PB-CE podem ser encontrados em Dantas e
Clementino (2013) e Dantas (2014).
8 Os nés de trafego surgem nos pontos em que se cruzam dois eixos de desenvolvimento, podendo ocorrer até
onde existe o cruzamento de duas simples estradas. (ANDRADE, 1973, p. 60).
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Mapa 1 - A Raia Divis6ria RN-PB-CE formada pelos entroncamentos viérios
Fonte: Dantas (2014, p. 135).

A auséncia de alguns niveis na hierarquia urbana, caracteristica da rede
urbana nordestina, em especial, da interiorizada, faz com que o0s centros urbanos
existentes, apesar de poucos, exercam forte polarizacdo em suas areas de
influéncia, as quais tendem a ser bem abrangentes.

Os critérios utilizados para a definicdo da area de influéncia de Pau dos
Ferros, foram: 1) os dados de relacionamentos do REGIC (IBGE, 2008); 2) os dados
de origem residencial dos alunos matriculados nos cursos de graduacdo do Campus
da UERN em Pau dos Ferros (2010-2012) e; 3) os municipios localizados num raio
de 100 km formado a partir da sede do municipio de Pau dos Ferros. A partir da
utilizacao desses critérios, a area de estudo ficou, portanto, configurada, e passa a
ser composta por Pau dos Ferros, e, 55 municipios (42 no Rio Grande do Norte, 09

na Paraiba e 04 no Ceara) conforme mapa 2, a seqguir.
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Mapa 2 — Area de influéncia de Pau dos Ferros
Fonte: Dantas (2014, p. 194).

Somadas as populacdes desses municipios, inclusive Pau dos Ferros,
tinhamos em 2010, nessa éarea, 440.877 habitantes, dos quais 281.890 (63,94%)
residiam na area urbana (IBGE, 2010). A rede urbana na regido em analise
apresenta irregularidades tal qual aguelas das redes urbanas do Nordeste e do Rio
Grande do Norte. A regido Nordeste € a que detém o maior nimero de municipios
com menos de 50 mil habitantes, 1.631 dos 1.793 municipios, o que equivale a mais
de 90% dos municipios nordestinos. No Rio Grande do Norte, essa situacdo se
agrava, 101 dos 167 municipios tém menos de 10 mil habitantes, e apenas 27
municipios tem mais de 20 mil habitantes. (IBGE, 2010)

Essa fragmentacdo da rede urbana somada a ampliacdo da oferta dos
servicos de educacdo de nivel superior e saude tanto no ambito publico como
privado, bem como a diversidade do comércio tem atraido pessoas de outros
municipios e da area rural em busca de emprego urbano, o que aumentou a

mobilidade pendular de pessoas para Pau dos Ferros.
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A interiorizacdo dos servigcos publicos (educacao superior e saude) e sua

repercussao na dinamica regional.

A saida dos jovens do interior para estudar na capital tem sido quase uma
regra em todo o pais, tratando-se de cidades do interior do Nordeste, essa realidade
€ ainda mais grave. No Rio Grande do Norte, em 2010, Natal ainda concentrava,
70% das matriculas em cursos presenciais (BRASIL, 2010).

A despeito dessa concentracdo houve crescimento significativo dos alunos
matriculados no interior. Parte deste crescimento se deu através da expansdo da
UERN, ocorrida a partir de 2003, com a ampliacdo de vagas através da criacao de
novos Campi e novos cursos e de 11 (onze) Nucleos Avancados em diversas
regides do estado.

Desde sua criagcdo e até o inicio dos anos 2000, o Campus de Pau dos Ferros
oferecia regularmente trés cursos de graduacao (Ciéncias Econdmicas, Letras e
Pedagogia), com a oferta média de 140 vagas anuais. Durante esse periodo, 0s
cursos de graduagcdo do Campus de Pau dos Ferros, posteriormente denominado,
Campus Avangado “Profa. Maria Elisa de Albuquerque Maia” (CAMEAM)® foram a
Unica opcdo de ingresso na educagdo superior para 0os jovens do Alto Oeste
Potiguar, e, também, dos municipios fronteiricos da Paraiba e do Ceara, o que
explica sua abrangéncia regional desde o inicio de suas atividades nos anos 1970.

Em 2003, a criacdo de 04 (quatro) cursos de graduacdo no Campus da
UERN, em Pau dos Ferros, trouxe ndo apenas novo folego para aquele Campus,
mas também contribuiu para dinamizar a economia local e ampliar sua area de
atuacdo. O mercado imobiliario e os setores de alimentacdo e hospedagem foram os
mais beneficiados. Além da ampliacdo dos alunos, 577 alunos em 2003, para 1522,
em 2010, Dantas (2014) mostra que o numero de servidores docentes e técnicos
passa de 58, em 2000, para 229, em 2010. Esse quadro ‘novo’ era quase todo
proveniente de outros centros, com destaque para Natal, Mossoré e Fortaleza, o que
acentuou a procura por moradias e fez com que 0s precos dos alugueis superassem
os indices inflacionarios, bem como aumentou a procura nos hotéis e pousadas da
cidade, ampliou-se também a procura por terrenos, e, por conseguinte, 0 prego

desses terrenos, em especial, dos que ficavam mais proximos a universidade.

® No decorrer deste texto, serdo utilizadas as duas formas.
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Atualmente o Campus de Pau dos Ferros, além da graduacgéo, conta com 04
(quatro) programas de poés-graduacdo stricto sensu que oferecem 04 cursos de
mestrados e 01 de doutorado, tornando-se Pau dos Ferros a menor cidade do Brasil,
em dimens&o populacional, a oferecer um Curso de Doutorado.

A atuacdo regional do Campus de Pau dos Ferros pode ser entendida quando
verificamos as matriculas por municipio. Dos 1803 alunos matriculados nos cursos
de graduagédo do CAMEAM, em 2012, apenas 461 (25%) eram de Pau dos Ferros.
Atualmente, sdo mais de 70 municipios que enviam alunos apenas para 0S Cursos
de graduacdo do CAMEAM.

A centralidade de Pau dos Ferros também ocorre na oferta dos servigcos de
saude. O fato de Pau dos Ferros ter atuado desde o inicio do processo de
regionalizacdo (1975) como polo regional de saude do Alto Oeste Potiguar ja
demonstra sua atuacdo regional em termos de prestacdo dos servicos saude
publica. A construcdo do hospital regional Dr. Cleodon Carlos de Andrade,
inaugurado em 1990, vem reforcar essa polaridade e ampliar, inclusive sua area de
atuacdo. Além do HCCA, existem em Pau dos Ferros outras unidades de saude
publicas e privadas, totalizando 71 unidades, sendo 21 publicas e 50 privadas.

Dantas (2014) aponta que houve, em 2010, 154.495 atendimentos
ambulatoriais com registro de municipio de origem, dos quais pouco mais da metade
(54,78%) tiveram origem no préprio municipio, os demais atendimentos foram de
pessoas que residem em outros 56 municipios do Rio Grande do Norte, e de
municipios fronteiricos. Ja as internacdes nas unidades de saude de Pau dos Ferros
contabilizaram em 2010, 4.634, das quais menos de 1/3 sdo provenientes de Pau

dos Ferros.

A mobilidade pendular na regido: uma analise dos fluxos populacionais para

trabalho e estudo

Estudos recentes na area urbana e regional tem apontado o fenbmeno da
mobilidade pendular como elemento central para compreensdo das dinamicas de
integracédo urbana. De acordo com Moura (2009), os movimentos pendulares estao
associados a mudancas socioecondémicas e sdo apontados como uma expressao da
reestruturacdo do trabalho e do capital com implicagbes na estrutura urbana, na

circulacao de pessoas, as vias de acesso e aos transportes.
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Em termos de fluxo de pessoas que realizam movimento pendular, Pau dos
Ferros assume o0 11° lugar no Estado em 2010, passa de 1.511 pessoas em 2000
para 4.987 em 2010. A maior parte deste crescimento aconteceu na entrada de
pessoas (77,44%) do fluxo, o que o caracteriza como um municipio receptor de
pessoas; interessante ressaltar que em 2010, Pau dos Ferros foi responsavel por
20,28% das entradas em sua area de influéncia, em 2000 este percentual era de
16,17%".

Tomando os municipios que compde a area de influéncia de Pau dos Ferros
observamos que os maiores fluxos de saida em 2010 ocorreram nos municipios de
Apodi (RN) e Catolé do Rocha (PB), com participacdes de 8,78%, 6,0%; em termos
de fluxos de entrada, Pau dos Ferros se destaca com 20,28% dos fluxos.

Importante também verificar a propor¢cédo dos fluxos em relacdo a populacao
que trabalha e a populacédo que estuda. Tomando como polo, o municipio de Pau
dos Ferros, Dantas (2014) fez uma selecdo dos municipios que tiveram em 2010
fluxos de destino de mais de 50 pessoas para Pau dos Ferros e observou que a
excec¢do da cidade em estudo, todos os demais municipios tém taxa de mobilidade
(saida) superior a taxa de atracdo (entrada), o que corrobora a hipétese de que Pau
dos Ferros ao atuar como centro de servicos atrai estudantes e trabalhadores de
uma quantidade significativa de municipios o que acentua seu papel de
intermediacado para além do Alto Oeste Potiguar.

Por outra perspectiva, os dados permitem verificar que a grande maioria dos
municipios ndo dispde dos servi¢os basicos para atendimento a populacdo em idade
de estudar, nem dispde de atividades econbmicas capazes de assegurar emprego a
populacdo economicamente ativa, 0 que justifica que 13 (treze) dos 20 (vinte)
municipios tenham indices proporcionais de saida para trabalho em relacdo a
populacdo ocupada superiores a 10%, (18,1 em Francisco Dantas e 17,7 em Rafael
Fernandes).

Importante ressaltar que a atratividade que Pau dos Ferros representa em
termos de oferta de trabalho, decorre também da oferta de melhores salarios: 27%
dos que trabalham em Pau dos Ferros recebem até um salario minimo, nos demais

municipios mais de 40% dos ocupados estdo nessa faixa; entre ao que recebem

2 0s dados do movimento pendular tem como fonte os microdados da Amostra dos Censos do IBGE de 2000 e
2010, compilado por Dantas (2014).
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mais de 5 salarios minimos, 15% dos que trabalham em Pau dos Ferros, e apenas
4,8% dos que trabalham em outros municipios.

Dantas (2014) elaborou uma matriz origem-destino dos 56 municipios que
compde a area de estudo, 0 que permitiu separar 0os movimentos internos, dos
demais deslocamentos das pessoas que residem na area em epigrafe, e verificar a
origem e o destino dos deslocamentos, ou seja, o sentido dos fluxos.

Os deslocamentos dentro da area de influéncia totalizam 11.592, sendo 6.596
(56,9%) para estudo e 4.996 (43,09%) para trabalho. Como era de esperar, Pau dos
Ferros recebe 29,03% do fluxo de pendularidade da sua area de influéncia. Ja os
principais municipios de origem sdo Apodi com 7,08% e Sao Miguel (3,89%).

Dantas (2014) usou alguns indicadores tradicionalmente utilizados para o
estudo de fluxos migratérios que possibilitarA apreender ndo apenas 0 peso
absoluto, mas também o peso relativo que essas pessoas possuem sobre o volume
total da populacdo residente no municipio’, sdo eles: a taxa liquida de
pendularidade ajuda a entender o impacto que as entradas de deslocamentos
pendulares causam no total populacional do municipio; o indice de eficacia da
pendularidade (IEPend) informa a posicdo de cada municipio em termos de sua
capacidade de oferecer ou atrair méo-de-obra e varia de -1 (alta expulsdo) a 1 (alta
atracdo), sendo os valores muito proximos a zero considerados como areas de
circulacdo. A tabela 1 traz alguns indicadores de mobilidade pendular entre os

municipios da &rea de influéncia de Pau dos Ferros*?.

Municipio Saida Entrada | Saldo Pendularidade | Taxa pend | IEPend
pendular | bruta liguida

Pau dos Ferros-RN 388 3366 2978 3754 10.73811 | 0.793287
Apodi-RN 821 378 -443 1199 -1.27383 | -0.36947
Sé&o Miguel-RN 451 409 -42 860 -0.18954 | -0.04884
Patu-RN 160 631 471 791 3.93681 | 0.595449
Catolé do Rocha-PB 249 528 279 777 0.972125 | 0.359073
Uiraina-PB 368 326 -42 694 -0.28799 | -0.06052
Umarizal-RN 268 408 140 676 1.312213 | 0.207101
Pereiro-CE 309 334 25 643 0.160442 0.03888
Alexandria-RN 318 306 -12 624 -0.08905 | -0.01923
Itau-RN 301 302 1 603 0.01796 | 0.001658

1 Ojima e Marandola Jr (2012) utilizaram essa analise como forma de apreender a importancia dos

deslocamentos pendulares mesmo fora das regiGes metropolitanas, como € o caso desse estudo.
'2 Tendo em vista a dimens&o da érea de influéncia (55 municipios), foram selecionados os 10 municipios com
os maiores fluxos.
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Total 10+ 3633 6988 3355 10621 1.811447 | 0.315884
Demais Municipios 7959 4604 -3355 12563 -1.31042 | -0.26705

Tabela 1 - Indicadores de mobilidade pendular para trabalho e estudo — Area de Influéncia de
Pau dos Ferros (2010). Fonte: IBGE (2010 apud Dantas 2014, p. 228). Notas: 1) Taxa liquida de
pendularidade = quociente do saldo pendular pelo total populacional (em %). 2) IEPend = Quociente entre o
saldo pendular e a pendularidade bruta.

Pau dos Ferros se confirma como o grande receptor de fluxos de sua area de
influéncia em todos os indicadores apresentados. Com IEPend de 0,79 confirma seu
poder de atracdo de pessoas para trabalho e estudo. Como municipio expulsor,
identificamos Apodi (RN) com IEPend (-0,36), o que pode decorrer de sua
localizagéo de proximidade e facilidade de locomocéao (BR 405) tanto com Pau dos
Ferros, como com Mossord, segunda cidade do Estado. Os demais municipios
apresentaram IEPend proximos a zero, e, portanto podem ser considerados como
municipios de rotatividade pendular.

Como parametro de agrupamento para apresentar o direcionamento dos
fluxos, Dantas (2014) utilizou o modo de distribuicdo por quantil*® dividido em 5

partes. A andlise foi feita para os fluxos de trabalho (mapa 3) e estudo (mapa 4).
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Mapa 3 - Fluxos pendulares de pessoas para trabalho em Pau dos Ferros — 2010 (por quintil)
Fonte: Dantas (2014, p. 231).

Os 20% dos municipios com maiores fluxos de pessoas para trabalho (mapa

3) sdo compostos por aqueles fazem fronteira fisica com Pau dos Ferros e estdo em

13 e . . . . - .
Essa operacéo foi realizada no terraview, sendo escolhido o modo quantil, o qual divide as classes conferindo

a cada classe o mesmo nimero de ocorréncias em cada uma delas.
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uma meédia de 20 km de distancia, chegam a formar uma espécie de ‘circulo’ ao
redor do municipio. S80 municipios pequenos, com populacédo inferior a 10 mil
habitantes e quase nenhuma atividade econdémica prépria. A excec¢do fica por conta
dos municipios de Alexandria e Sdo Miguel localizados a distancia de 50 km e Apodi
localizado a 75 km de Pau dos Ferros, considerados pelo Regic, Centros de zona.
Ambos tém o comércio e o setor de servicos relativamente desenvolvidos e dispdem
de agéncias bancarias, além de disporem de oferta de ensino superior publico.

Os municipios que formam o segundo quintil estdo localizados nos arredores
dos municipios que formam o primeiro quintil, neste grupo se encontram também os
municipios de Ereré (CE) e Catolé do Rocha (PB).

Os trés ultimos quintis tem formacdo mista com participacdo dos municipios
do Ceara (Iracema e Pereiro) e da Paraiba (Uiralna e Poc¢o Dantas), mas também
de varios municipios potiguares, com destaque para Umarizal e Patu.

O mapa 4 que mostra o fluxo das pessoas que se deslocam para estudo em
Pau dos Ferros também mostra que os 20% que mais enviam estudantes se
concentram nos municipios mais préximos, com a inclusdo dos municipios de Doutor
Severiano (RN) e Pereiro (CE). Ja& os municipios de Alexandria e Apodi, que estdo
entre os 20%+ no fluxo de trabalho, sairam do primeiro quintil, no caso de Apodi,
estd entre os 20% que menos enviam pessoas para estudo em Pau dos Ferros.
Cremos que essa diferenca se deve ao fato destes municipios disporem de pelo
menos uma instituicdo de ensino superior, € no caso de Apodi, tem também a

proximidade com Mossoro.
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Mapa 4 - Fluxos pendulares de pessoas para estudo em Pau dos Ferros — 2010 (quintil)
Fonte: Dantas (2014, p. 232).

No segundo e terceiro quintis, predominam municipios pequenos, localizados
a uma distancia média de 50 km, e que nao dispdem de instituicbes publicas de
ensino superior, a excecao de Alexandria. Os dois Ultimos quintis que representam
os 40% que menos enviam estudantes a Pau dos Ferros ficam a uma distancia
superior a 70 km e alguns como Apodi (RN) e Catolé do Rocha (PB), ja disp6em de
oferta de ensino superior.

Esses dados corroboram nossa tese inicial de que Pau dos Ferros assume as
funcdes de uma cidade média, especialmente no que se refere a oferta de servigcos
de educacdo e trabalho no interior da ‘rede urbana nordestina interiorizada’, em

especial na raia divisoria RN-PB-CE.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho partiu da premissa que em virtude da fragmentacdo da rede
urbana nordestina e de sua dupla dindmica, expressa na concentracdo das
metropoles e grandes centros no litoral e na existéncia de poucos centros no interior,
alguns polos regionais tem assumido as funcdes de uma cidade média, sem,

contudo, apresentar todas as caracteristicas para tal. Referimo-nos aqui a existéncia

144



Revista Tecnologia e Sociedade, Curitiba, v. 11, n. 23, 2015
ISSN (verséo online): 1984-3526
ISSN (versao impressa): 1809-0044

de atividades terciarias como comércio, transportes, armazenagem, habitacao,
cultura e financas, mas referimo-nos também a oferta de servicos de saude de
média complexidade e educacgéo superior e técnica. A centralidade desses servi¢cos
tem possibilitado também a oferta de empregos para a populacdo da regido,
inclusive emprego de mao-de-obra qualificada como nos casos da saude e da
educacao.

E o caso de Pau dos Ferros, no Rio Grande do Norte. Encravado no interior
do estado potiguar, na raia diviséria do Rio Grande do Norte-Paraiba-Ceara, Pau
dos Ferros assume o papel de intermediacdo entre os grandes centros e 0s 55
municipios que compdem sua area de influéncia.

Consideramos a existéncia do ensino superior na cidade desde os anos 1970,
e sua expansao, a partir da década de 2000, inicialmente na rede publica e
posteriormente na rede privada, como um diferencial para a configuragdo urbano-
regional de Pau dos Ferros. Tomando os municipios de origem dos alunos
matriculados no Campus da UERN, em Pau dos Ferros, tinhamos em 2012, apenas
25% dos alunos matriculados de Pau dos Ferros, os demais pertenciam a outros 64
municipios do Rio Grande do Norte, da Paraiba e do Cear3;

Essa mesma centralidade pode ser observada se tomarmos como referéncia
a prestacdo dos servicos de saude, no qual mais de 40% dos atendimentos
registrados pela Secretaria Municipal de Saude sdo de outros 56 municipios.

Essa movimentacdo diaria de pessoas para Pau dos Ferros também foi
ressaltada pelos dados da mobilidade pendular apresentados pelo IBGE referentes
ao fluxo de pessoas para trabalho e estudo. Além do volume do fluxo e de sua
participacdo na populacdo ocupada e na populacdo estudante, nos quais Pau dos
Ferros apresentou altos percentuais de participacdo dos fluxos de entrada para
trabalho (16,7) e dos fluxos de entrada para estudo (26,3), os indicadores de
mobilidade pendular para trabalho e estudo, com destaque para o IEpend de 0,79,
apontou Pau dos Ferros como o grande receptor de fluxos da sua area de influéncia.

E como se tivesse surgindo no interior da rede urbana nordestina, um novo
tipo de cidade formado por centros sub-regionais que em virtude da recente
interiorizacdo dos servicos publicos, tem conseguido atrair investimentos privados
nessas areas, o que tem contribuido para dinamizar sua economia interna, bem
como ampliar sua area de influéncia. Como exemplos, podemos citar, além de Pau
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dos Ferros no Rio Grande do Norte, as cidades de Cajazeiras e Sousa na Paraiba,;
as trés na raia diviséria RN-PB-CE, mas também Patos (PB), Garanhuns (PE), Picos
(PI) entre outras.

Essas cidades tém assumido funcdes de intermediacdo na rede urbana do
Nordeste, especialmente na oferta de ensino superior e saude, além da oferta de
empregos N0 COMErcio e nos servigcos publicos e privados; sdo cidades integradas
e/lou com possibilidades de integracdo a dindmica da urbanizacdo regional,
podendo, portanto, serem consideradas “cidades médias” ou “cidades
intermediarias”.

Para tanto, porém, faz-se necessario que 0s investimentos federais e
estaduais em educacdo, considerados estratégicos para o desenvolvimento regional,
continuem a ser descentralizados e direcionados para esses centros do interior. Faz-
se necessario também que o0s investimentos em saude sejam, de fato,
descentralizados, com a aquisicdo de equipamentos de ponta que permitam uma
regionalizacdo da saude, ndo apenas nos procedimentos mais simples, mas também
nos procedimentos de média e alta complexidade.

Mais saude, mais educacao, mais transporte, mais cultura, mais cidadania!
Mais qualidade de vida! Para isso, torna-se necessaria uma integracdo entre as
politicas publicas e a ampliagdo em escala nacional de politicas sociais, diga-se,
universalizadas. Na mesma medida, é imprescindivel o Estado colocar no centro,
como prioridade, uma politica consistente de emprego e renda, que consolide as
atuais acdes voltadas ao crescimento de postos formais de trabalho, dando garantia
minima a muitos brasileiros. Por fim, criar novas politicas que atendam de fato as
demandas locais, embasadas nas particularidades de cada regido, proprias da
heterogeneidade regional em nosso pais, que possam se nao eliminar, minimizar, a
desigualdade regional, social e econdmica, jA que esta é uma caracteristica

intrinseca ao sistema capitalista.
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