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Quadro politico, juridico e técnico da gestao
de residuos sélidos nos paises do BRICS?

Os paises do BRICS enfrentam muitos desafios semelhantes no que tange a gestdo de
residuos sdlidos. Pelas apresentacdes e discussGes do painel percebe-se que todos os paises
do BRICS contam com mecanismos politicos, juridicos e técnicos adequados para apoiar a
gestdo integrada dos residuos sdlidos, ou seja, gestdo aprimorada e redirecionamento dos
residuos dos aterros sanitarios para a prevencao, reutilizagcdo, reciclagem e recuperacao.
As politicas e a legislagdo geralmente baseiam-se no direito constitucional basico dos
cidaddos a um ambiente seguro e saudavel. Entretanto, embora exista legislagdo extensa
em cada um desses paises, a sua aplicagdo permanece problematica. Para isso contribui o
fato de a gestdo de residuos solidos, assim como as questdes ambientais mais amplas,
continuar tendo baixa prioridade na agenda dos partidos politicos dos paises. No entanto,
ha sinais de que o nivel de percepc¢do das questdes dos residuos por parte de politicos e
lideres de governo estd mudando, especialmente nos ultimos 2 a 5 anos. Como os
beneficios ambientais da gestdo aprimorada dos residuos em geral sdo insuficientes para
determinar a elevagdo do perfil, essas mudangas de percepg¢dao em cada um dos paises
parecem ter sido motivadas por outros fatores, como os beneficios sociais e econémicos
associados a gestdo integrada dos residuos. Instrumentos de politica avangada como a
responsabilidade estendida do produtor (em inglés, Extended Producer Responsibility ou
EPR) ou responsabilidade compartilhada (como denominada no Brasil) ja foram
implantados, ou estdo sendo estudados para implantagdo, nos cinco paises. A necessidade
de educacgdo e conscientizagao sobre a questdo dos residuos continua sendo uma prioridade
em todos os paises do BRICS, englobando sociedade civil, empresas e governo. Em termos
de implementagdo de tecnologias alternativas de tratamento dos residuos, embora existam
oportunidades consideraveis em todos os BRICS, esta claro que a adequagdo da tecnologia
para cada pais, regido, cidade ou tipo especifico de residuo requer atengdo cuidadosa. A
adequacdo das tecnologias de tratamento térmico a alta temperatura, como a incineragao,
esta sendo cuidadosamente examinada em todos os paises.
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Esta nota informativa resume as discussdes do painel composto por
especialistas técnicos do Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) no 72
Férum Internacional de Residuos Sélidos realizado em Porto Alegre, RS, em 15 de
junho de 2016. As discussdes foram estruturadas em torno de cinco questdes-
chave relativas ao quadro politico, juridico e técnico de cada um dos paises do
BRICS. Os painelistas também fizeram breves apresentacdes sobre o assunto, que
se encontram disponiveis no website do Férum.

Existe apoio proativo dos lideres politicos para a adequada gestdo dos residuos?
Em caso afirmativo, como ele aconteceu (ex.: devido a pressao internacional,
exigéncia dos cidaddos, a¢des juridicas)?

Brasil: As solu¢bes nunca vém do governo. Muitos legisladores ndo estdo
familiarizados com a legislacdo. Depois de quase 20 anos de discussdes, hoje temos
um arcabouco legal excelente, mas sua aplicacdo sé acontece com a pressao da
sociedade. O Brasil elaborou o seu Plano Nacional de Residuos Sélidos em 2012,
mas ndo cumpriu com a sua obrigacdo de publica-lo oficialmente. ExplicacGes
foram dadas pelo Ministério do Meio Ambiente, mesmo depois de tanto
investimento para a elaboracdo do Plano, este quadro de ndo conformidade
somente mudara com pressao popular.

Russia: Podemos considerar como apoio do governo o fato de ele ter
fornecido instrumentos para alocar fundos das industrias pela implementagdo do
principio da “responsabilidade do produtor”. Isso foi possivel pelas mudancas
feitas na lei principal de gestdo de residuos. Essas mudancas foram discutidas ao
longo de 15 anos.

india: Os diversos dispositivos das leis ambientais cobrem todos os requisitos
e detalhes. Entretanto, hd um grande distanciamento entre os legisladores e os
drgdos de implementagdo. Nesse caso, espera-se que os implementadores sejam
os administradores municipais e as prefeituras pertinentes. O nivel geral de
conscientizagdo desses agentes é muito baixo e, em muitos casos, especialmente
no interior, eles sequer sabem que sado responsaveis pela implementagao.

China: Sob pressodes ecoldgicas e ambientais, o governo chinés estd prestando
cada vez mais ateng¢do a constru¢do de uma civilizagdo ecoldgica desde 2013. A
gestdo e utilizagdo dos residuos sélidos, enquanto parte importante disso, é
altamente valorizada. A industria de protecdo ambiental relacionada com a
reutilizacdo e reciclagem dos residuos sélidos recebeu apoio prioritario e rapido
desenvolvimento na orientagdo politica do governo.

Africa do Sul: O suporte na esfera politica aumentou nos ultimos 2 a 3 anos.
O que estimulou isso foi a oportunidade que a reutilizacdo e reciclagem dos
residuos proporciona em termos de criacdo de empregos e desenvolvimento das
empresas, 0 que assume particular importancia diante da alta taxa de desemprego
no pais em 2016, de 26,7%.

Concluindo, no passado ndo havia apoio politico para a gestdo integrada dos
residuos. Ele vem crescendo, talvez a taxas diferentes em cada um dos BRICS, com
avanco lento no Brasil, por exemplo. O apoio esta crescendo, em geral como
resultado de pressdes socioeconémicas distintas, que podem estar associadas a
criagdo de empregos, ao desenvolvimento das empresas ou ao desenvolvimento
econOmico.
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As questdes ambientais (em particular aquelas ligadas aos residuos) sdo uma
preocupacao principalmente dos partidos verdes ou ja estdo no radar de todos os
partidos politicos? Se de todos os partidos, como isso aconteceu? Em sua
opinido, qual a posicdo da gestdo dos residuos na lista de prioridades do
governo?

Brasil: Ndo. Apesar de termos um partido verde, o tema estad nos discursos,
ndao vemos uma agenda prioritariamente ambiental nos partidos politicos. As
organizacdes ndo-governamentais sao ativas e exercem pressao sobre os partidos
politicos, assim temos avancado.

india: N3o ha partido verde na india, mas o partido do governo assumiu
recentemente algumas iniciativas de prioridade nacional que também tratam da
gestdo dos residuos, como Swachh Bharat (india Limpa) e o projeto de cidades
inteligentes.

China: Toda a sociedade estd interessada nas questdes ambientais. De 2010 a
2015, o governo definiu metas claras para a utilizacdo dos residuos industriais no
Planejamento de Desenvolvimento, e implementou uma série de planos especiais
e projetos para desenvolver e industrializar tecnologias eficazes. Nos préoximos
cinco anos, esses planos prosseguirdo.

Africa do Sul e Russia: N3o ha partido verde, e os residuos ainda n3o tém
prioridade na agenda dos partidos politicos, dadas as questGes sociais e
econdmicas prementes. No entanto, é evidente a importancia da gestdo adequada
dos residuos em municipios onde o turismo tem destaque (ex.: limpeza urbana).

Concluindo, os paises do BRICS ndo viram surgir partidos politicos verdes, e
atualmente parece haver pouco interesse em incluir as questdes ambientais nas
agendas dos atuais partidos politicos. Os regulamentos sdo muito bons, mas os
partidos ndo estdo acompanhando. Uma licdo aprendida é que, se queremos
tornar a gestdo de residuos uma prioridade, devemos associa-la a outros fatores,
a acordos e programas existentes que ja tenham atraido a ateng¢do dos principais
tomadores de decisdo.

Que licbes/estratégias vocé pode sugerir a outros paises para elevar a posicdo da
gestdo de residuos nas agendas dos lideres politicos?

Brasil: A educagdo ambiental é importante para despertar a consciéncia. Os
legisladores precisam entender que o meio ambiente é crucial. De fato, é
absolutamente necessaria a alfabetizacdo ambiental para todos os adultos. A
legislacdo ambiental também deveria ser estudada nas escolas.

Russia: Abordagem complexa: educacdo + legislacdo + organograma +
economia + tecnologias. Todos esses elementos devem ser desenvolvidos ao
mesmo tempo. E o mesmo ocorre com as diferentes etapas do processo de
manuseio dos residuos sélidos, ex.: na Russia, planejamos coleta separada com
contéineres especiais, mas ndo tinhamos veiculos especiais. Era tudo transportado
junto, desperdicando todos os nossos esforgos.

india: “Pegar carona” nas iniciativas bem-sucedidas de outros paises e
aproveita-las.
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China: O PIB verde (produto interno bruto relativo ao meio ambiente) deveria
ser incluido no sistema de avaliagdo do desempenho dos lideres politicos.

Africa do Sul: Os beneficios ambientais da gestido adequada dos residuos em
geral sdo insuficientes para determinar a elevacdo do perfil de gestdo. O
entendimento das oportunidades econdmicas ligadas ao redirecionamento dos
residuos dos aterros pode elevar o perfil da gestdo de residuos. Na Africa do Sul,
perdemos ao menos USS 1,1 bilhdo em recursos todos os anos devido a disposi¢do
final como lixo nos aterros sanitdrios.

Que licbes/estratégias vocé pode sugerir a outros paises para assegurar um
regime juridico e regulatério eficaz?

india: Todos os paises que n3o dispdem de sua prépria legislacdo sobre
residuos podem adaptar as suas condicdes especificas os dispositivos dos paises
bem-sucedidos.

China: A legislacdo deveria apoiar-se em regulamentos e métodos de gestao
detalhados, tdo necessarios para a implementacao e operacionalizacdo da lei.

Africa do Sul: Devemos ser claros sobre o que queremos alcancar com a
legislacdo. E possivel aprender com os outros paises, especialmente sobre como
nao fazer, e adaptar esses instrumentos as politicas e ao ambiente institucional
local. Tentar manter um minimo de legislacdo, ja que um ambiente legislativo
extremamente complexo pode prejudicar a implementacdo da hierarquia dos
residuos.

Pessoas da plateia sugeriram que os governos deveriam trabalhar com todos
os agentes envolvidos e levar em conta as diferencas locais, inclusive os diferentes
tipos de residuos gerados. Prefeitos e autoridades publicas deveriam ser
pressionados. E importante ndo regulamentar em excesso. Em termos de
aplicagdo da lei existente, o judicidrio deve cumprir com o seu papel.

Que licbes/estratégias vocé pode sugerir a outros paises para melhorar a
disponibilidade de tecnologia e a capacidade de desenvolvimento tecnolégico?

Russia: A cadeia de tratamento dos residuos deveria ser criada para fornecer
um produto com melhor qualidade final, ex.: para produzir um composto organico
melhor é necessdrio impedir o ingresso de substancias perigosas no fluxo de
residuos. Isso requer a coleta separada dos residuos perigosos.

india: Muitas tecnologias de reciclagem bem-sucedidas ja foram
desenvolvidas por muitos paises. Os outros podem colaborar e descobrir maneiras
de transferir essas tecnologias.

Africa do Sul: A implementacéo de tecnologias alternativas de tratamento dos
residuos deve fazer sentido econémico para a empresa, municipio ou pais. Devem
ser feitos esforcos no sentido de garantir que os aterros sanitarios ndo sejam a
opcdo de destinacdo final mais barata. O governo tem papel importante na
promocado da viabilidade econémica das tecnologias alternativas de tratamento de
residuos. Isso pode ser obtido, por exemplo, com o subsidio do governo ou
produtores para essas tecnologias ou com a introducdo de mecanismos que
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aumentem o custo de uso dos aterros de forma que, em relacdo a destinac¢ao final,
as tecnologias de tratamento se tornem alternativas financeiramente vidveis.
Também deveriam ser fortemente estimulados os investimentos do governo e da
indUstria em pesquisas de tecnologias de tratamento adequado dos residuos.

Pessoas da plateia sugeriram que os paises deveriam fundar bancos de
tecnologia para fornecer informacdes e acesso a diferentes tecnologias. E
importante lembrar que, embora existam diversas tecnologias de tratamento de
residuos, nem todas serdao adequadas para um determinado pais ou mesmo
cidade, ex.: tecnologias de tratamento térmico a altas temperaturas como
incineragdo, pirdlise e gaseificacao de residuos solidos. A incineragdo nao é bem
aceita em muitos lugares do Brasil e Russia. E importante a adoc3o de tecnologias
alternativas de tratamento de residuos que sejam adequadas e econOGmicas. Sdo
muito importantes, portanto, a avaliacdo e a selecdo das tecnologias.

CONCLUSOES

Os representantes dos paises do BRICS concluiram que a gestdo adequada dos
residuos é de suma importancia, dado o crescimento das populagdes, o aumento
dos niveis produtivos e do poder aquisitivo das populacdes desses paises. E
necessario aumentar a pressdao sobre os governos para melhorar a eficicia da
implementacdo das politicas e regulamentos, que em si parecem ser apropriadas
e adequadas.

Os residuos precisam ser amplamente reconhecidos como um recurso, sendo,
portanto, necessarios maiores esfor¢cos para elevar os niveis de reutilizacdo,
reciclagem e recuperagao. A coleta seletiva e a segregacao nas fontes precisam ser
promovidas. S3o necessdrios mais instrumentos fiscais para tornar a reciclagem
economicamente vidvel e mais competitiva e, ao mesmo tempo, tornar cada vez
mais caro o uso dos aterros sanitdrios. Com isso serd dado o impulso econémico
para trocar os aterros sanitarios por prevencdo, reutilizagdo, reciclagem e
recuperagao.

Tem sido lenta a adogdo das tecnologias alternativas de tratamento de
residuos nos paises do BRICS. S3o necessarios maiores esforcos em P&D para
sustentar o desenvolvimento de tecnologias economicamente vidveis e localmente
apropriadas. O estabelecimento de um mecanismo para promover a transferéncia
tecnoldgica e a troca de conhecimentos entre os BRICS serd muito atraente e
benéfico. A disponibilidade de fundos para a construcdo e operacdo de instalagbes
de processamento e reciclagem dos residuos continua sendo uma limitacdo. O
Banco do BRICS poderia considerar a possibilidade de estabelecer uma linha de
financiamento exclusiva para ajudar a superar essa limitacdo.

Ainda ha grande necessidade de construir capacidade em todos os niveis. As
instituicdes de formacdo e treinamento precisam ser persuadidas e apoiadas para
desenvolver e realizar programas de construcao de capacidade.

Por fim, os representantes salientaram que a gestdo apropriada dos residuos
pode proporcionar beneficios econémicos e sociais consideraveis no apoio ao
desenvolvimento, devendo ser conduzida ao topo da agenda dos lideres politicos
e tomadores de decisdo.
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1 Esse ensaio refere-se as principais conclusées do debate no “Painel 1 - Quadro
politico, juridico e técnico da gestdo de residuos nos paises BRICS” do 72. Forum
Internacional de Residuos Sélidos. O propdsito do painel foi debater os principais
problemas relacionados aos paises BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do
Sul) com relagdo ao gerenciamento dos residuos sélidos e as abordagens
especificas que esses paises tém adotado para encaminhar ou responder a esses
problemas. Os painelistas foram Arlinda Cézar Matos (Brasil), Mariia Liubarskaia
(Russia), Kumanduri Ranga Chari (india), Hui Li (China), Linda Godfrey (Africa do
Sul). A coordenacdo foi feita por Surya Prakash Chandak (INDIA
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