ICONOS

Iconos. Revista de Ciencias Sociaes
Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales
revistaiconos@flacso.org.ec

ISSN (Versién impresa): 1390-1249
ECUADOR

2001
Jorge Le6Nn T.

CONFLICTO ETNICO, DEMOCRACIA Y ESTADO
Iconos. Revista de Ciencias Sociales, abril, nGmero 010
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Quito, Ecuador
pp. 48-56

Red de Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal

Universidad Autbnoma del Estado de México re a. I yc

http://redalyc.uaemex.mx



mailto:revistaiconos@flacso.org.ec
http://redalyc.uaemex.mx/
http://redalyc.uaemex.mx/

48/ICONOS

Conflicto étnico,
craci Es

Jorge Leon T.*

Ecuador acaba de vivir, con los actos de protesta de

enero y febrero 2001 Ain acto colectivo més, de

los varios que conoce desde 1978 con el regreso al _

régimen constitucional. La protesta es parte de su

sistema politico@iinimds-en elyrégimen dcmncriﬂ-

co, incluido en sus momentos de "democ "
(1984-1988)

de los 90, son |

.on lo acontecido antes
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organizaciones indigengs y ca

inas las protagonistas principales, es ur
rural, m4s no los sindicatos, un predominio
urbano. Igualmente, de un movimiento de identi-
dad, en el cual predominaron los aspectos étnicos,
tanto por sus actores como por sus objetivos, sus
metas y sus acciones, estos actos colectivos encabe-
zados por los indigenas se han transformado, incor-
porando explicitamente aspectos de clase. Estos es-
tin en juego en las actuales decisiones piblicas, en
particular, en relacién con las politicas de ajuste
promovidas por el Fondo Monetario Internacional
y las reformas del Estado. Son actos de rechazo a los
impactos negativos del actual proceso de interna-
cionalizacién llamado globalizacién.

En un texto anterior hemos llamado la atencién
sobre que esta situacion se explica mds por el siste-
ma politico ecuatoriano que por los actores de la
protesta, sin que se desmerezca ni minimice el rol
de las personas que protestan’. Ecuador es una ex-
cepcidn en América Latina por este tipo de actos de
protesta, tanto por su persistencia como por sus
impactos publicos. Entendemos que no son carac-
teristicas particulares de los actores las que permi-
ten comprender la excepcién, sino el sistema poli-

Centro de Investigaciones sobre los Movimientos Socia-
les del Ecuador, CEDIME.

I "El contexto y el sistema politico en el movimiento in-
digena ecuatoriano” (pronta publicacién en el IEP, Lima).
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ico el cual, por lo demds, se encuentra en plena
flitacion con diversas reformas politicas y cambios
ales de largo plazo que modifican los equilibrios
gionales que estdn a la base de este sistema. Esta
una de las crisis que caracteriza al Ecuador ac-

al. Este tipo de protesta se volvié una pauta esta-
ificado siguiendo sus peculiaridades de moviliza-
6n, de metas, de significados, de sus rituales, etc.

Los fenémenos de protesta deben ser analizados en

2De los diferentes componentes que segin nues-

ero: andlisis caracrerizan a los actos de protesta: ac-

ciones, actores, oponentes, "lo que estd en juego”,
objetivos y contexto, aqui llamo la atencién nica-
mente sobre algunos elementos sobresalientes o que
contrastan con el pasado: primero, sobre diferentes
actos de movilizacién y sus actores; segundo, en re-
lacién con la construccién de lo que es inadmisible
y da justificativos para la protesta; tercero, sobre las
reacciones a los actos por parte de los no-indigenas,
pues este acto se sitia también en la dindmica éwni-
ca, a mds de la de clase y ciudadana, polos sociales
que ahora ponen de relieve los actores principales
del acto colectivo; finalmente un aspecto institu-
cional relacionado a los militares,

Acciones de movilizacion y actores

La movilizacién de los dltimos dias ha sorprendido
a todos, incluso a los dirigentes de las organizacio-
nes indigenas. Conviene diferenciar las acciones en
el contraste ya habitual de dos niveles, entre lo lo-
cal y lo propio de la escena "nacional”. Por lo gene-
ral, las informaciones sobre las movilizaciones indi-
genas no dan cuenta de su dindmica y fuerza al ni-
vel local, generalmente predominan las informacio-
nes sobre los acontecimientos al nivel nacional. Es-
te fenémeno fue todavia mds marcado en esta oca-
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sién, puesto que la prensa no transmitié muchos de
los acontecimientos que ocurrian al nivel local. In-
cluso, hubo una invitacién de las autoridades a la
autocensura de la prensa, lo que en cierto modo
produjo una reduccién de las informaciones. El ni-
vel local, fue el principal escenario de las moviliza-
ciones. Son las organizaciones de primero y segun-
do grado las que rebasaron a los dirigentes de tercer
grado, tomando iniciativas, movilizdindose por su
cuenta, ocupando los espacios locales. Los dirigen-
tes nacionales se encontraron con una serie de actos
e iniciativas locales que ellos no habfan promovido
y que los ponian ante situaciones de hecho. En va-
rios aspectos, se revivié lo acontecido en 1990
cuando se privilegié ocupar el espacio local, de las
cabeceras cantonales o provinciales. Sobre todo en
Chimborazo y Cotopaxi. En contraste con 1990,
esta protesta integra a casi todos los sectores socia-
les rurales; en particular, sobresale la accién con-
junta de evangélicos y catdlicos, generalmente en
competencia y mutuamente opuestos, y de otros
sectores, considerando que la diversidad indigena
es mayor de la que generalmente se concibe. Estos
dos aspecfos ya permiten percibir unas primeras
conclusiones: a mds de un cambio en los actores,
nos enfrentamos a un conflicto social muy fuerte,
que rebasa las direcciones de las organizaciones al
nivel nacional. La importancia de la protesta o del
rechazo es tal, que logra integrar a todos y llega a
fuertes movilizaciones locales. Sobre el proceso de
cambio de los actores, en marzo pasado en Colta,
ya constatamos los acelerados cambios de los evan-
gélicos hacia la accién politica de protesta y a la
constitucién de razones sociales diversas para una
afirmacién colectiva que llevaba a la bisqueda de
un espacio piblico propio, inclusive para ratificar
su objetivo de llegar a una teologfa indigena, de su-
plemento ecuménica.

La importancia de la protesta, sin embargo, no
fue dnicamente rural ni indigena, esta se inicid en
enero a nivel urbano. Ante el predominio del pro-
tagonismo indigena, se llega a olvidar, en las versio-
nes de prensa y en los andlisis, que este acto colec-
tivo comenzdé primero con la protesta callejera rea-
lizada por los estudiantes, y luego por los sindicatos
en varias ciudades, pero sobre todo en Quiro y
Cuenca, a raiz de las nuevas medidas de ajuste que
tomé el gobierno a fines de diciembre, sobre todo

con una alza sustantiva del precio del gas domésti-
co, de los combustibles y del transporte. La CO-
NAIE no estuvo dispucsta, a un inicio, a este acto
de protesta. La magnitud y persistencia de esta pro-
testa son notorias en las acciones piblicas en Cuen-
ca, que se mantuvieron hasta el fin.

La construccion del descontento
y de lo inadmisible

Las movilizaciones se dieron de modo progresivo y
aumentaron en respuesta a la politica de represién
del gobierno. La represidn, lejos de provocar un de-
sdnimo para movilizarse o un encierro de las orga-
nizaciones indigenas, creé indignacidn y llevéd a una
manifestacién de rechazo hacia esta decisién del go-
bierno. Otra conclusién inmediata de estos hechos
es, en primer lugar, la existencia de un contexto
marcado por un generalizado rechazo a situaciones
consideradas inadmisibles a varios niveles, y en se-
gundo, la importancia del proceso que viven las po-
blaciones indigenas en términos de afirmacién co-
lectiva y, paralelamente, de construcciéon de un es-
pacio local que ahora se lo considera como propio.
La represién no le atemorizé ahora.

Hay varias razones que explican cémo se cons-
truye la indignacién. Sin duda, la crisis y la repre-
sién contribuyen, pero es un fenémeno un poco
mds amplio en una poblacién que estd adquiriendo
la idea del derecho propio. Ahora la poblacién in-
digena construye su propia identidad amparada, en
buena parte, en la idea de que tiene una serie de de-
rechos que le han sido negados. Todo este proceso
de afirmacién colectiva se traduce en una fuerte ca-
pacidad de convocatoria y de movilizacién al nivel
local.

Llama también la atencién la radicalidad de los
medios utilizados por la gente durante la protesta.
Desde 1990 se repite el ritual de lo que hemos lla-
mado la ocupacidén del espacio del "otro”, el mun-
do urbano, de la cabecera parroquial a la cantonal
o a la provincial, y en los subsiguientes levanta-
mientos fue la capital del pais. Estos ya fueron pre-
cedidos, desde luego, por la llegada a la casa del go-
bierno por los dirigentes que negociaron con el en-
tonces presidente Borja en 1990; luego, por una
marcha de poblaciones amazénicas a Quito en de-
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A mas de un cambio en los actores, nos enfrentamos a un conflicto social
muy fuerte, que rebasa las direcciones de las organizaciones al nivel
nacional. La importancia de la protesta o del rechazo es tal, que logra
integrar a todos y llega a fuertes movilizaciones locales

manda de territorios. Se traté de la ocupacién de
espacios vedados a los indigenas como los parques
principales, coliseos, gobernaciones, etc. Ahora, en
2001, fue ya no solo bloqueos, ﬂcup:a-:ium:s de edi-
ficios publicos, sino privacién de ciertos servicios al
resto de la sociedad. Pero ademis de todo eso, una
intencién clara de ratificar la ocupacién de un espa-
cio mayor que el local, en el que normalmente se le
ha querido recluir a la poblacién indigena.

Las movilizaciones tuvieron mucha fuerza en las
provincias centrales de Chimborazo y Cotopaxi,
primero, luego en Bolivar y Tungurahua, mds tarde
en Imbabura, y finalmente en Napo. En el caso de
Napo, hay que subrayar la virulencia de la protesta,
lo cual exige una explicacién mds profunda.

Respecto de las provincias de Chimborazo y
Cotopaxi, quisiera subrayar el hecho de que son
dos zonas en donde el espacio de tierra estd cada vez
mds reducido, las economias familiares dependen
cada vez mids de los ingresos externos, de ahi que las
medidas que tomé el Gobierno sean particular-
mente sentidas. El costo del gas y el transporte, re-
cordemos, cuenta mucho en la economia familiar,
sus elevaciones provocan reacciones muy fuertes.
En Imbabura igualmente, la poblacién que se mo-
viliz6, no fue tanto la artesana sino la campesina,
sobre todo la de las zonas de altura.

En cuanto a la movilizacidn al nivel nacional, se
ha vuelto una constante la idea de organizar una
marcha hacia Quito para ocupar los espacios de la
ciudad. Es una tendencia un poco universal de los
diferentes movimientos de protesta y de los movi-
mientos sociales que buscan rebasar el espacio local,
para proyectarse sobre un espacio mds amplio, el
nacional. Con las marchas hacia Quito, los indige-
nas han encontrado un excelente medio de llamar
la atencién y ratificar su importancia politica. Tie-
ne mucho impacto la ocupacién de los espacios vy,
ademads, tiene muchisima resonancia a nivel inter-

nacional por todas las noticias que se transmiten.
Es parte del proceso de globalizacién de la protes-
ta. Se va al lugar en el que se adquiere mayor legi-
timidad politica, ahi en dénde se encuentra el po-
der decisorio.

El conflicto social y étnico se estd radicalizan-
do. Ahora, la ocupacién de los espacios, antes ads-
criptivamente propios a los mestizos, fue rebasada.
Se intensificd, lo que habfa constatado en 1990 pa-
ra Guaranda, con la multplicacién de uno de los
tipos de relaciones étnicas, las de conflicto étnico
abierto. Este conflicto no tiene la misma enverga-
dura y caracteristicas en todas partes. Aqui, se vivié
el enfrentamiento clisico, con los cortes de agua a
la poblacién urbana. En los hechos de enero-febre-
ro 2001, este acto se realiz6é en varias partes, ade-
mis, en algunos lugares se cortd o se intenté hacer
el corte del servicio de electricidad, y se buscé ha-
cerlo con los teléfonos. Igualmente, otra vez, se
ocupd las antenas repetidoras de las ondas de TV y
radio entre la sierra y la costa, en Pilisurco, Tungu-
rahua. Se multiplicaron las tomas como rehenes de
policias y miembros del ejercito, en Tungurahua
(Salasaca), Imbabura y Cotopaxi. Estos vivieron el
ritual de castigo haciéndoles caminar largo, inclusi-
ve la noche, "para que conozcan las comunidades”.

Estos diversos hechos muestran ¢l incremento
de la protesta cuando se presumia disminuiria lue-
go de la dolarizacién, del cambio de gobierno y de
los efectos de un golpe de Estado fallido por una
faccion militar junto con las principales organiza-
ciones indigenas, hace un afio. En nuestro andlisis,
la protesta se reanima por el impacto de las medi-
das de ajuste en economias ya debilitadas, pero
igualmente por razones politico morales. El limite
de lo inadmisible se ha construido sobre diversos
criterios: un contexto que se vuelve en su conjunto
inadmisible para los criterios en vigor. A este con-
texto de lo inadmisible se incorpora el descontento



de las medidas de ajuste; y en el curso de la protes-
ta, las politicas represivas causan indignacién en
una poblacién que se valoriza ahora por los dere-
chos. La construccién de las razones de injusticia,
que alimentan la protesta, viene de una acumula-
cién de frustracién a rafz del golpe fallido, en el
cual los principales perdedores son los indigenas y
los ganadores han sido las cimaras, las cuales logran
toda la legitimidad y posibilidad de hacer concretas
sus propuestas y de seguir obteniendo prebendas.
Los perdedores, a su vez, acumulan pérdida del po-
der de compra (la inflacién acumulada en el primer
afio de la economia dolarizada llegé a 91%) e in-
dignacién por lo que podriamos llamar dafios mo-
rales. Ello a pesar del hecho de que, en el sector in-
digena, predomina la idea que hubo un triunfo al
demostrarse que los indigenas podian llegar al go-
bierno y que esto no es sino una cuestién de tiem-
po y de saber caprar las oportunidades.

Los escindalos publicos se han multiplicado
desde hace un ano sefialando que el gobierno,
via AGD (Agencia de Garantias de Depésitos) o
propuestas de ley diversas, actia como una hacien-
da en favor de un reducido sector pudiente, no tini-
camente el financiero. Justo antes de las medidas de
ajuste, por ejemplo, el gobierno ya anuncié la con-
donacién de la deuda de las personas pudientes
(debido al monto). Es, en todo ello, el Estado
quien asume esas prebendas favorables al sector pu-
diente. Recordemos que el Estado para salvar al sec-
tor bancario ha asumido cerca de 3500 millones de
délares, equivalente a cerca de una cuarta parte de
la deuda externa. Este contexto incrementa la pér-
dida de credibilidad y de legitimidad del gobierno,
de la ley y del aparato de justicia. A su vez, el go-
bierno rechaza demandas de los indigenas o de
otros sectores populares por montos de lejos infe-
riores, el costo de la subvencién del gas oscilaria en-
tre 60 y 90 millones, por ejemplo.

Los impactos econémicos de la construccién
de esta imagen de un gobierno en favor de las mi-
norfas pudientes, implican, para el sector indigena,
que se vean coartadas sus posibilidades de mejorar
su condicidn econémica. Recién se inserta en el sis-
tema y ya ve coartada su insercién y las posibilida-
des de funcionar en éste, al que tanto valoriza en la
légica de llegar a la equidad con los demis sectores.
Resulta "inadmisible” la desigualdad de tratos. En
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OLros MoMmentos este Contexto no necesariamente
llevaria a la movilizacién, cuanto mds que existe
cansancio de la protesta luego de meses de tensio-
nes publicas. Pero se trata de una poblacién en afir-
macién de derechos colectivos y en la necesidad de
compensar esta frustracién del golpe fallido. Con-
viene recordar que la pérdida de legitimidad de en-
tonces, ha sido rdpidamente reacomodada en las
organizaciones indigenas para quién no hubo gol-
pe, sino que "se cumplié un mandato popular de
rebelidn” ante tanto abuso e injusticia. Se tiene, asi,
una causa moral para el bien de todos. En nuestro
criterio, por largo tiempo este referente de razona-
miento pesard en el mundo indigena: "ya demos-
traremos que podemos, ;por qué no ahora?” y
":por qué el Estado debe ser sélo para ellos?”.

Finalmente, es posible que la dimensién regio-
nal haya jugado en este acto colectivo al predomi-
nar en las decisiones publicas las propuestas e inte-
reses de los sectores pudientes de Guayaquil, y al
haber sido parte de las medidas favorables a este
sector y reiteradamente consideradas inadmisibles
por los dirigentes o no de este acto de protesta. Los
indigenas asumirfan una condena colectiva regio-
nal. En el caso del sector urbano, al menos este as-
pecto ha sido reiteradamente mencionado por las
personas en protesta. Harfa parte de lo moralmen-
te inadmisible.

En efecto, un aspecto significativo de la movili-
zacion es la persistencia y virulencia de la protesta
en Cuenca, en donde se intensificaron movilizacién
y violencia. Sin mds, por ejemplo, se atacé un edi-
ficio puiblico y se incendié un bus. Varias manifes-
taciones integraron a varios sectores sociales. Cuen-
ca es, sin embargo, una de las raras ciudades en
dénde las condiciones econémicas no han conoci-
do la misma degradacién econémica que en el res-
to del pais. Las entradas provenientes de los mi-
grantes al exterior compensan el impacto de la re-
cesién econdmica que vive el resto del Ecuador.
Existen, sin embargo, otras razones que revelan una
situacién socialmente mds compleja de la protesta o
de la construccién de lo intolerable, propia a las
protestas generalizadas. Cuenca estd formada por
un gran sector de capas medias y sobre todo, fruto
de su modernizacién hace dos generaciones que he-
mos llamado “conservadora”, por una mentalidad
de sectores medios con una ethos cristiano, con di-
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mensiones morales marcadas. Este hace parte de la
identidad cultural de la regién. No es un azar que
uno de sus diputados sobresale por su rol en las de-
nuncias contra la corrupcién o que las campafias
electorales en la region den mayor énfasis a la lucha
contra la corrupcidn que en otros sitios del pais. En
los wltimos afios, en varias ocasiones, Cuenca ha si-
do un sonido de campana contra pautas de corrup-
cién. Su obispo catélico saliente, Luna Tobar, ya es
un simbolo de rechazo a ésta y de la construccién
de una critica tanto al neoliberalismo como a la
connivencia entre empresarios y gobiernos para ali-
mentar la tradicién rentista y de prebendas a su fa-
vor. Es la tradicién de la provincia que ha incido
posiblemente en este rol del obispo. Estas posicio-
nes coinciden con las que alimenta al movimiento
indigena. Fue igualmente significativo el rol de
Cuenca, junto con el resto de la Sierra y Quito, en
particular, precisamente a través de la protesta, en
los acontecimientos piblicos que llevaron a la cai-
da de Bucaram y de Mahuad. Cuenca ha jugado un
continuum de protesta y de expresién de la sancion
moral desde 1984. A mds de esta dimensidn politi-
co moral, la reduccién de los niveles de vida y de las
aspiraciones sociales, inclusive de su estatus, de am-
plios sectores medios, también puede explicar di-
mensiones de la protesta en la regién.

En una dindmica diferente, pero convergente
en la integracién de parte de las clases medias no
indigenas, a través de la protesta, se encuentra Am-
bato y sobre todo Guaranda. Sus protestas no fue-
ron unicamente de indigenas. En Guaranda fue-
ron, a la vez de indigenas, sobre todo rurales, y de
urbanos no indigenas; esto en una ciudad que co-
noce la confrontacién de estos dos sectores con
ahinco y con un largo pasado, explicito o no. Es de-
cir, existe un contexto de descontentos que no con-
ciernen tnicamente a los indigenas, ni es sélo en re-
lacién con la situaciéon econémica o a la politica. La
protesta traduce una crisis general del Ecuador.
Con anterioridad hemos formulado precisamente
la hipéresis que el Ecuador vive varias crisis que se
superponen, por ejemplo, aquella de su alinea-
miento al mundo exterior y que acelera los conflic-
tos regionales, con aquella de cambios socioeconé-
micos de largo término que modifican sus tradicio-
nales equilibrios regionales, y consiguientemente,
de su crisis politica al no funcionar como antes sus

canales de construccién de acuerdos politicos o so-
1

ciales .

Igualmente, tanto en los sectores indigenas co-
mo no indigenas, las acciones de protesta, mues-
tran que la cafda del Estado tiene incidencias ma-
yores. Es visible no tinicamente en la virulencia de
las poblaciones en protesta o en el incremento de la
violencia, sino también en la ausencia de autorida-
des locales. Estas no tienen legitimidad o reconoci-
miento, no solo en relacion con un referente de or-
den social, sino por su ausencia o incapacidad de
ser interlocutoras (;a quién o a qué pueden repre-
sentar sf el Estado funciona como hacienda de po-
cos?). Este aspecto obtuvo ribetes de nuevo ritual
publico con la destitucién de tres gobernadores (re-
presentantes del ejecutivo en las provincias) y el
nombramiento de otros paralelos, por las personas
en protesta. A mds de revelar la concepcién indige-
na de verse como colectividad en alter al Estado, in-
dica la pérdida de legitimidad de la autoridad y el
vacio de poder de ésta al nivel local. Es igualmente
perceptible en las quejas diversas de los contestata-
rios de no tener mds agentes del Estado que ofrez-
can créditos, ayuda técnica o contribuyan a la pro-
duccidn, etc., como antes lo hacian. Los actos y los
discursos indican un vacio de poder ante la caida
del Estado, lo que ha sido una de las reformas lla-
madas neoliberales. La protesta puede ser vista
igualmente como un rechazo a éstas. Los escenarios
de protesta y de los actos colectivos, configuran
condiciones y situaciones sociales predominantes.
En este caso, llamd la atencién que nadie tenia el
control de nada. Ni la CONAIE, ni las autoridades
locales, ni las nacionales, ni las fuerzas del orden.
Predomind la espontaneidad y el no-control en una
region, la sierra, caracterizada por ser orginica. El
vacio del poder, dejado por el Estado, se presenta
en un contexto en el cual ha jugado un rol malti-
ple de articulador del poder local, de promoror de
desarrollo, de integrador de diversidad social en un
pais con fuerte heterogeneidad social y conflictivi-
dad étnica. La brusca reduccién del Estado permi-
te que las dindmicas sociales conflictivas como las

2 Maria Fernanda Cafiete (comp.) Las crisis ecuarorianas:
stes bloqueos econdmices, sociales y politices. Quiro, CEDIME-
IFEA, 2001.
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cldsicas, de confrontacién étnica y de clase, se exa-
cerben y pasen del acuerdo al enfrentamiento.

El cierre de la apertura étnica

El otro tema sobresaliente en los hechos colectivos
ha sido lo que he llamado el cierre de la apertura ét-
nica. En efecto, Ecuador es uno de los paises de
América Latina que ha dado mayor cabida a la po-
blacién indigena dentro del sistema politico. He-
mos logrado, por ejemplo, incorporar al nivel de la
Constitucién la idea de los derechos colectivos, a la
vanguardia de América Latina,

Esto no es fruto del azar, sino resultado de un
largo proceso que se viene dando desde los afios
post-reforma agraria. Desde entonces se produjo lo
que yo he llamado apertura étnica, en el sentido
concreto de que los indigenas lograron mejores es-
pacios en las entidades locales de decisién, como
también ventajas socioecondmicas que no han lo-
grado en otras sociedades. Hemos modificado los
espacios de las relaciones étnicas y buena parte del
éxito consistié en que se hizo sin mayores conflic-
tos. En nuestro caso, fue el mismo estado ecuato-
riano el que diseiié una serie de politicas agrarias
que en parte beneficiaron a la poblacién indigena.

Esta apertura, como todos los fendmenos socia-
les, tal la legitimidad, o la misma protesta, tiene un
tiempo, una duracién, son procesos con ciclos. En
nuestra hipétesis el ciclo de la apertura terminé en
el Ecuador contempordneo. Hay una historia ocu-
rrida en 1994 que traigo a la memoria como hecho
simbdlico de lo que estoy planteando. Entonces fue
incendiada la casa de la Unién Provincial de Coo-
perativas y Comunas del Cafiar (UPCCC), que fue
antes el hospital piblico de la regién y el edificio

mds importante fuera de la iglesia en la ciudad, ca-
si el simbolo del espacio urbano, alli, con la apertu-
ra étnica a la que aludo accedié y estaba consagra-
da la organizacién indigena. Unos meses antes de
que el sector urbano lo quemara, habia entrevista-
do a los dirigentes del Municipio y una de los as-
pectos que remarcaron fue que estaban cansados de
que solo se hicieran programas para los indigenas.
"El municipio no tiene plata, por qué se les da so-
lo a ellos, hay también mestizos pobres”, decfan.
Aparecieron asi los esquemas mentales de este con-
flicto étnico que ha durado desde la colonia. La cri-
tica de los dirigentes, del alcalde y concejales mos-
traba que se estaba llegando a un limite. Meses des-
pués, hubo un acto de protesta, similar a la ac-
tual, en el cual los indigenas de la zona participan.
En respuesta, la gente de la ciudad termina con el
incendio de la UPCCC, heridos y confrontaciones
muy fuertes. Para mi, ese fue un primer indicio pu-
blico de que se cerraba el espacio de apertura éni-
ca. Algo similar encontré, meses después, en la pro-
vincia de Bolivar, en Guaranda. En mi hipéresis es-
te fenémeno social no se agudizé, sino que se ate-
nué o inclusive "retrocedié” debido al juego politi-
co en el cual la protesta -y en ésta los indigenas- ad-
quiere legitimidad ante la crisis ecuatoriana.

Ha sido particularmente notorio, en este tltimo
acto colectivo, una tendencia hacia la agudizacién
del conflicto étnico. Se puede observar en los cor-
tes de agua que realizaron las organizaciones indi-
genas, en los cierres del comercio, en el corte
en muchos casos de la luz eléctrica, en la idea de
bloquear los teléfonos. Todo eso va revelando que
ya no solo se busca crear un espacio de apertura ét-
nica; ahora es més evidente un espiritu de confron-
tacién, y en muchos casos particularmente violen-
ta. Estos hechos pueden revelar mejor la frustracién
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Ecuador es uno de los paises de América Latina que ha dado mayor
cabida a la poblacién indigena dentro del sistema politico.
Desde los anos post-reforma agraria se produjo lo que yo he llamado
apertura étnica. En nuestra hipédtesis el ciclo de la apertura
termino en el Ecuador contemporaneo

indigena ante el bloqueo a la movilizacién o ascen-
so social o, al menos, mejoras sociales de vida que
estuvo viviendo. Fue parte de la apertura étnica y
del rol del Estado anterior, el cambiar sus condicio-
nes sociales y contribuir a lo que hemos denomina-
do el acceso a la citadinidad, es decir, a las ventajas
ya adquiridas por otros sectores sociales, como los
servicios publicos. Ahora, estas poblaciones indige-
nas, privadas de las posibilidades de continuar en el
acceso, por razones econdmicas o el cambio del Es-
tado, considera que los no-indigenas tienen las ven-
tajas que ellas deberfan también tener. Esta repro-
duccién de la desigualdad o de la injusticia contras-
ta con la afirmacién y conviccién acruales de tener
derechos.

Otro elemento que muestra el cierre del espacio
étnico es la actitud de amplios sectores de los no-
indigenas. En primer lugar, de la elite costefia, que
se lanzd a una gran campana en contra de los indi-
genas; el gobierno lo hizo, en cambio, conrra los di-
rigentes indigenas. Pero, en segundo lugar, no fue
solo de la elite costefia; en Quito, en otras radios
que no fueran La Luna, se escuchaban quejas "con-
tra los indios” como, por ejemplo, que "no rtenian
derecho a cortar las vias”, que "ya basta”. No hay
que olvidar tampoco que Ecuador sale de un largo
periodo de crisis y movilizaciones con la caida de
Mahuad. La reaccién de la gente es de cansancio
frente a todos estos hechos. No podemos seguir de
la misma manera, pareceria decir una opinién ge-
neralizada.

Se pueden mencionar varios ejemplos revelado-
res del fendmeno de cierre de la apertura érnica.
Jorge Pefa Trivifio, ex-vicepresidente, por ejemplo,
caracterizado por ser mds bien moderado, al menos
en relacién a otros miembros de la elite guayaqui-
lefia, se preguntaba en su programa de televisién:

";vamos los mestizos a soportar que los indigenas
impongan presidente, que violen nuestros derechos
humanos cerrando las carreteras, impidiendo que
lleguen los alimentos, quieren que un grupo de im-
provisados nos digan lo que hay que hacer, que tie-
nen odio y se les nota?”.

El Presidente de la Cimara de Industriales de
Guayaquil, Francisco Alarcén, fue mucho mis di-
recto, como revelan algunas de sus frases: "el go-
bierno debe cumplir con las leyes, abrir las carrete-
ras de inmediato. No dejan trabajar, los derechos de
ellos terminan donde empiezan los nuestros. Tie-
nen caprurada a la mitad del pais. El gobierno estd
pagando una recompensa con el didlogo. El gobier-
no no tiene fuerzas para lo que tiene que hacer.
Ellos quieren tomar el poder, ese es el fondo del
problema. Mientras no saquen armas hay que car-
garlos y llevarlos. Es muy simple. Ahora, hay gente
que quiere medidas para recompensarles; son unos
secuestradores, hay que aplicar la Ley y nada mas.
Para qué necesita el gobierno mediadores. Vargas
estaba promoviendo la rebelién, es un flagrante de-
lito, €l y los demds deben ir a la cdrcel” (entrevista
de TV, canal 3). Son frases que no han sido comu-
nes, pero que revelan una racionalizacién de la idea
de que hay que cerrar el espacio de apertura étnica.

El cambio del rol de los militares

Los militares jugaron igualmente un protagonismo
importante con la represién, un rol muy diferente
al que predominé hasta recientemente. Nos limita-
mos aqui a subrayar un cambio de su rol institucio-
nal, que tiene que ver con las relaciones entre los
militares y los indigenas. Al haber desplegado el go-
bierno una politica represiva, se ha producido un



corte de lo que he llamado la alianza indigena-mi-
litar. No es una alianza en el sentido de un discur-
50, de un compromiso explicitado, pero es una
préctica. Si no fuera por esa alianza, no serfan com-
prensibles todas las movilizaciones de los dltimos
afos, con o sin indigenas -recuerden que es el pais
con el mayor nimero de huelgas nacionales de
América Latina- cuyos efectos, entre otros, ha sido
frenar las politicas del Fondo Monetario Interna-
cional. Esto no es un azar, no se debe solo a la fuer-
za ni a la capacidad organizativa, primero del FUT
y los sindicatos, y luego de los indigenas, es el siste-
ma politico ecuatoriano que lo permite.

Las fuerzas armadas han jugado un rol de ga-
rantes del Estado que integra las diversidades socia-
les, étnicas y regionales. En 1990, con el primer le-
vantamiento, o en 1994, cuando se planted la rene-
gociacion de la Ley Agrana y el pais estuvo parali-
zado diez dias, con Duran Ballén en una similar
postura a la del actual gobierno, los presidentes tu-
vieron que modificar sus posiciones. Los militares
de toda evidencia jugaron un rol al respecto. Nada
se podria entender en el caso ecuatoriano sin el rol
y el peso de los militares. Lo que hemos vivido en
estos dias marca un cambio de esa alianza evidente
y notoria. Se puede decir que se pasé un limite de
lo que era admisible en el uso de la fuerza, que son
las muertes, con lo cual se crea una nueva polariza-
cién contra los militares. A mi modo de ver, es
el inicio de una ruptura clave que explica muchas
de las caracteristicas actuales del sistema politico
ecuatoriano,

El jacobinismo y el sistema politico

A pesar de las polarizaciones, terminé por funcio-
nar la tradicién de negociacién del sistema politico
ecuatoriano. A pesar de sus posiciones primeras, el
gobierno acabd sentado en una misma mesa con los
dirigentes campesinos e indigenas. La dirigencia
costefia del actual gobierno debié rever su idea que
la protesta se resolvia con firmeza por medio de la
represion. Esta posicidn, lejos de atenuarla, la atizé,
y con ella las polarizaciones conflictivas. Algo simi-
lar ocurre con las posiciones y ciertas orientaciones
de los dirigentes indigenas. En algunos de estos
predomina una concepcién “jacobina” del poder y

de los cambios sociales, propia de la izquierda tra-
dicional latinoamericana. Es la tesis de que se pue-
de cambiar de gobierno "cuando queramos”, "sacar
a los malos” o "vamos a ganar si queremos”; cuan-
do sabemos muy bien que se trata de un sistema,
no de un cambio de personas, y que habria que
construir mds bien alternativas a ese sistema. Sin
embargo, luego de los éxitosos actos de protesta an-
terior, en algunos dirigentes indigenas es predomi-
nante esta idea. Este peso jacobino modifica o cau-
sa un problema en la idea de construir lo alternati-
vo y acelera el conflicto étnico y general.

Conclusiones

Este acto colectivo ha permitido recuperar la legiti-
midad publica de las organizaciones indigenas, ve-
nida a menos luego del golpe de Estado de hace un
afio. Otra vez, el tema indigena estd en la agenda
politica por presién de un acto colectivo, como lo
estd igualmente, en el continente, en particular en
Bolivia y Guatemala, siguiendo otros caminos. En
todos los casos, y es notorio en el caso del Ecuador,
nos encontramos con una nueva camada de diri-
gentes que han rebasado el cldsico problema de tie-
rras y comunidades, y se centran en los procesos de
participacién ciudadana y acceso a derechos colec-
LIVOS. )

En cambio, el acto de protesta ha contribuido a
acelerar los procesos de confrontacién y conflictivi-
dad en el pais. Parece previsible que si la polariza-
cién se incrementa tanto al nivel de los blanco-mes-
tizos como de los indigenas, eso va a provocar una
polarizacién regional mds fuerte, puesto que la cos-
ta estd promoviendo la idea de que se frene el pro-
ceso de apertura indigena. Ademds, hay una volun-
tad de tomar distancia completamente de la sierra.

Existe una pérdida de referentes de pertenencia
interna en un pais en el que se pierde cohesion. La
movilizacién indica una crisis general del Ecuador,
en nuestro criterio, sobre todo de sus pautas de
equilibrios regionalizados, a mds del vacio dejado
por haber bruscamente reducido e inclusive borra-
do el Estado. Los actos revelan que cada cual tiene
sus posiciones y exigencias sin que el Estado pueda
tratarlas ni ofrecer respuestas. En la negociacién, ni
el gobierno ni los indigenas tenian reales posicio-
nes, pues estas estuvieron supeditadas al peso de la
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La protesta es polisémica, si se acompana del reconocimiento a sus razones
y de su pertinencia, bien puede cimentar los significados de lo adquirido. El
acto colectivo de la protesta puede ser racionalizado para lograr que el
sistema politico se vuelva mucho mas incluyente; podria muy bien servir para
disenar un proyecto de democracia

globalizacién, encarnada en la determinante de la
situacién dada por las condicionantes del FMI; el
margen de maniobra era reducido.

La movilizacién revela que los conflictos socio-
politicos y sociales al nivel local son particularmente
fuertes y muestran también el vacio de poder actual
del Estado y la crisis de legitimidad de la autoridad.

Ecuador, que ha vivido varios actos colectivos
como el que termina, tiende a desperdiciarlos al no
poner de relieve lo que estos construyen con sus ac-
tores, en particular frente al pasado que se tiende a
borrar y a la integracién politica que construyen.
En todas partes, los movimientos sociales, y en es-
pecial los actos colectivos en la vida publica, tienen
significados profundos para la gente que participa
en ellos. La protesta es desde luego polisémica, pe-
ro si se acompaiia del reconocimiento a sus razones
y de su pertinencia, bien puede cimentar los signi-
ficados de lo adquirido, por ejemplo, en este caso
podria sobresalir la identidad de los ecuatorianos

proveniente de su sistema politico.

La protesta ha terminado de un modo como no
lo harfa en otros paises, con una negociacién forma-
lizada, con el gabinete en pleno discutiendo con or-
ganizaciones campesinas e indigenas, con un conve-
nio firmado. Esto podria servir para raificar que la
negociacién es parte del sistema politico ecuatoria-
no, a pesar de su crisis y cambios. Por consiguiente,
el acto colectivo de la protesta puede ser racionaliza-
do para lograr que el sistema politico se vuelva mu-
cho mds incluyente. De la misma forma, los actos
colectivos podrian muy bien servir para disefiar un
proyecto de democracia, si se reconociera sus logros
y efectos positivos. Han permitido desde luego que
los excluidos de ayer avancen en las pautas de reco-
nocimiento publico y de su constitucién como su-
jetos. A pesar de las polarizaciones, estos actos re-
fuerzan la construccién ecuatoriana de comunidad
politica al volver a los excluidos parte del sistema
politico. Es con la solucién del conflicto y la inter-
locucién con el Estado que se va construyendo esta
nueva comunidad politica en Ecuador.
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