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Francisco Leal Buitrago*

Aunque lleva casi tres afios trasegando en las noucias,
el Plan Colombia surgié como amenaza para la segu-
ridad de la regién andina hace menos de un afo,
cuando se hizo préxima su aprobacién por parte del
congreso de los Estados Unidos. Ya en 1999 habian
comenzado los temores a causa de la creacién de un
batallén antinarcéticos en el sur de Colombia finan-
ciado por los Estados Unidos, el cual, segin la opi-
nién publica, estd adscrito hoy al Plan Colombia, co-
mo sucede con muchas otras acciones nacionales y he-
misféricas contra el narcotrifico. Con el fin de apre-
ciar los problemas que ha creado este Plan, este arti-
culo describe el contexto en el que surgid, su corta pe-
ro dindmica evolucién y algunas de sus implicaciones
en Colombia y la regién.

La subversién guerrillera colombiana nacié a me-
diados de los afios sesenta con el estimulo de la guerra
fria y como rezago de la confrontacién armada entre
liberales y conservadores, iniciada en 1946. Por razo-
nes que no viene al caso examinar, la guerrilla logré
con altibajos sobrevivir hasta los afios ochenta. En es-
ta década cambid la dindmica del problema subversi-
vo, asi como el contexto nacional, gracias al reconoci-
miento del cardcrer politico de las guerrillas por parte
de los gobiernos, la iniciacién de los llamados proce-
sos de paz y la expansién del fenémeno del narcotré-
fico. En ese tiempo, los grupos guerrilleros de mayor

notoriedad eran las Fuerzas Armadas Revolucionarias
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de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL)
y el Movimiento 19 de Abril (M-19). Las FARC, la
guerrilla mds numerosa, tenfa en 1984 1.600 efectivos
armados, mientras la poblacidn nacional era de un
poco mds de 31 millones de habitantes.’

En los afnos ochenta el narcotrifico se constituyd
en catalizador de la crisis nacional al potenciar anti-
guos problemas no resueltos, como la corrupcidn, la
impunidad, la debilidad del Estado y sobre todo la
violencia. El momento mds critico de la accion des-
tructora del narcotrdfico fue la escalada terrorista en-
tre 1989 y 1991, cuando pretendié doblegar al Esta-
do. Posiblemente, esta forma de intimidacién sirvié
de modelo para acciones posteriores de las guerrillas.

Dentro de este contexto de intensificacion de la
crisis, las FARC alcanzaron 3.600 efectivos, a la som-
bra de la tregua pactada con el gobierno del presiden-
te Belisario Betancur (1982-1986). Sin embargo, el
crecimiento de las guerrillas fue contrarrestado en
parte por los resultados de los procesos de paz, ya que
entre 1989 y 1991 se desmovilizaron 3.600 guerrille-
ros: los del M-19 y la mayor parte de los del EPL.* En
esa misma década crecid también el paramilitarismo,
pues la antigua actividad de las autodefensas -permi-
tida mediante el Estatuto Orgdnico para la Defensa
Nacional expedido en 1965- se transformé y aumen-
té alenrada por los narcotraficantes, quienes confor-
maron grupos de defensa privada en las regiones en las
que compraron tierras para legitimar sus forrunas ad-

quiridas ilegalmente. Este fue el origen de su estrate-

I Rafael Pardo Rueda, De primera mano. Colombia 1986-
1994: entre conflictos y esperanzas, Bogotd: Cerec-Grupo
Editorial Norma, 1996, pdg. 55.
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gia de confrontacién con el Estado, que tuvo su pun-
to culminante -como se mencioné- entre 1989 y
1991.

Los afios noventa marcaron la escalada definitiva
del problema subversivo. Una novedosa estrategia de
seguridad del gobierno del presidente César Gaviria
(1990-1994) fracaso en los afios finales de su manda-
to,' debido a las dificultades de construir un proceso
de paz y la fuga de Pablo Escobar, jefe del carel de
Medellin, de la circel de mixima seguridad. Ademis,
en ¢l siguiente gobierno, el del presidente Ernesto
Samper (1994-1998), fue igualmente dificil adelantar
un proceso de paz por razén de la crisis surgida de la
financiacién del narcorrdfico a su campafa politica.
Pero el narcotrifico no sélo financié esa campana, si-
no que también apoyé a los paramilitares y las guerri-
llas, fuerzas que se expandieron en forma inusitada.
De esta manera, el narcotrifico se convirtié en la
fuente principal de financiamiento tanto de guerrillas
como de paramilitares, seguida por el secuestro y la
extorsion en el caso de las guerrillas, y el apoyo de te-
rratenientes y empresarios a los paramilitares. Cdlcu-
los oficiales indican que las FARC tienen hoy mids de
16.000 efectivos en armas, el ELN cerca de 5.000 y
los paramilitares mds de 8.000, para una poblacién
nacional de mds de 42 millones de habirantes.*

Bajo estas condiciones la subversién adquirié gran
autonomia financiera, desplazando a un segundo pla-
no la necesidad de conseguir y mantener el respaldo
politico de sectores de opinién. Fue el triunfo defini-
tivo de la tendencia de militarizacién de la politica
que venia dindose de tiempo atrds. En esta forma,
perdié importancia la capacidad guerrillera de abrir
espacios politicos mediante acciones cobijadas bajo el
modelo de la democracia liberal. Por eso, las acciones
de fuerza -no necesariamente militares- se convirtie-
ron ripidamente en el principal medio para ganar
nuevos espacios politicos alimentados por el amedren-
tamiento a la poblacién civil y la incertidumbre que

3 Parte de esta estrategia fue ¢l nombramiento de un mi-
nistro de Defensa civil, luego de 38 afios de ministros mili-
tares; la creacién de la Consejeria Presidencial para la De-
fensa y Seguridad; la creacién de la Unidad de Justicia y Se-
guridad en el Departamento Nacional de Planeacion; y el
reconocimiento de la responsabilidad directa de la politica
militar por parte de las autoridades civiles.

4 Ministerio de Defensa Nacional, Informe anual derechos

bumanos y DIH 2000, Bogoud, Informe Especial Revista
Defensa Nacional, enero de 2001, pdgs. 16y 17.

ello provoca.

Asi las cosas, la dltima campafa para la Presiden-
cia de la Repuiblica se hizo en funcién de la urgencia
de emprender un nuevo proceso de paz. El apretado
triunfo del presidente Andrés Pastrana (1998-2002)
fue apoyado por la acogida de las FARC a su eventual
politica de pacificacién. De esta manera, una abstrac-
ra bandera de paz fue
desde el comienzo el
norte del nuevo go-
bierno, siendo su
principal componente
un ambiguo Plan Co-
lombia. Pero, desafor-

tunadamente, ¢l pro-
ceso no ha renido
consistencia alguna y
el rumbo que ha ro-
mado ha estado con-
dicionado en forma
creciente por un cam-
bio dréstico en las re-  @brupta que cayo
laciones internaciona-
les de Colombia: se
pasé del ostracismo
en que fue sumido el
gobierno de Samper a
una apertura abrupra
que cayd rdpidamente
bajo la turela oficial
de los Estados Uni-
dos. Su diplomacia coercitiva habia logrado ya que la
politica anridrogas del gobierno de Samper se hiciera
bajo los dictdmenes norteamericanos.

El entusiasmo con que el nuevo gobierno inicié su
proceso de paz estuvo acompafiado por la ligereza con
que tomd sus decisiones. Si bien es cierto que acogié
la solicitud de las FARC de desmilitarizar un territo-
rio de 42.000 kilémertros cuadrados como drea de dis-
tensidn para iniciar conversaciones con esta guerrilla,
lo mds grave no fue eso, sino la carencia de una estra-
tegia global de paz y de reglas de juego claras para en-
cauzar la conducta guerrillera y orientar los didlogos.
El drea de distensién, ubicada en una zona de baja
densidad poblacional en los limites de la Amazonia,
llevaba mucho tiempo bajo ¢l conrtrol de las FARC.
Sin embargo, este grupo guerrillero ahora tiene mu-
cha mayor libertad para usar la zona como refugio de
secuestrados y de tropas, como espacio de planeacién

y entrenamientos militares, y para imponer su autori-

El proceso no ha tenido
consistencia alguna vy el
rumbo que ha tomado ha
estado condicionado en
forma creciente y de

manera contradictoria por un
cambio drastico en las
relaciones internacionales de
Colombia: una apertura

rapidamente bajo la tutela
oficial de los Estados Unidos
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dad por medio de la intimidacién y la fuerza. A esta
situacién con las FARC se le sumdé un problema con
el ELN. Este grupo, que habia mostrado disponibili-
dad desde el mandato de Samper para avanzar en un
proceso de paz, fue ignorado por ¢l gobierno de Pas-
trana, estimulando graves y dolorosas consecuencias,
como los secuestros colectivos, el sabotaje a la infraes-

tructura nacional y el

frecuente bloqueo de

El Plan Colombia hace vias.

parte de la concepcion de
seguridad nacional
estadounidense para el
hemisferio americano, en la
que terminada la guerra fria,
el narcotrafico es la amenaza
principal. Las urgencias y
necesidades de los Estados
Unidos se han impuesto

y se impondran, dada su
enorme capacidad para
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propias prioridades

La rdpida apertura
internacional del pais
fue aprovechada por ¢l
Presidente para hacer
los mds variados viajes
que mandartario co-
lombiane alguno haya
hecho en corto tiempo
a los centros de poder
internacionales. No
obstante, el tema del
Plan Colombia, quizis
el objetivo principal
de esas visitas, no fue
claro, pues no se pro-
sacar adelante sus  pusicron metas ni res-
ponsabilidades con-
cretas. Por eso el res-
paldo que Pastrana re-
cibié a sus objetivos
de paz fue tan general
como intangible. El

amorfo Plan inicial es-

taba orientado, como
dijo en un discurso en noviembre de 1998 ¢l Alto Co-
misionado para la Paz,” a “recomponer nuestro apara-
to generador de riqueza.” Explicaba él que Colombia
iba a ganar la guerra contra el narcorrifico mediante
la erradicacién y sustitucién de cultivos ilicitos, un
plan para modernizar las fuerzas armadas, la construc-
cién de confianza y didlogo en la zona de distensién,
el fortalecimiento de regiones y municipios, la cons-
truccién de macroproyectos institucionales y la refor-
ma politica. Conclufa mencionando que la propuesta
de paz del presidente Pastrana tenia tres elementos: el
didlogo y la negociacién, el Plan Colombia al estilo

5 Cargo establecido por el gobierno anterior, que fue ino-
perante por motivo de su crisis polirica.

Plan Marshall y la reforma politica.”

La primera concrecién del Plan Colombia se vio
cuando fue incorporado en el Plan Nacional de Desa-
rrollo del gobierno.” Un aparte de la seccion sobre de-
sarrollo y paz sefiala que el Plan Colombia es una es-
trategia presidencial con los objetivos de recuperar las
responsabilidades del Estado en relacién con la pro-
mocién de la democracia, el monopolio en la aplica-
cidn de la fuerza publica y la justicia, el respero por los
derechos humanos, y la preservacién del orden publi-
co, entre otros. PPara su logro se mencionan cuatro es-
trategias: recuperacion econémica y social, seguridad
y justicia, plan de democratizacion y desarrollo social,
y proceso de paz.

A mediados de 1999, la visita a Colombia del sub-
secretario de Estado para asuntos politicos de los Esta-
dos Unidos, Thomas Pickering, coincidié con el afin
de la Presidencia de la Repiiblica de redacrar la prime-
ra version del Plan, con la asesorfa de funcionarios es-
tadounidenses civiles y militares v del Ministerio de
Defensa. Esta version, ritulada “Plan para la paz, pros-
peridad y fortalecimiento del Estado”, fue dada a co-
nocer en forma simultinea en inglés y espafiol. El Plan
tiene cinco politicas esenciales, desarrolladas de mane-
ra amplia: la economia, la estrategia antidrogas, la re-
forma del sector justicia, el plan para la democratiza-
cién y el desarrollo social, y el proceso de paz.”

Sobre esta base, la competencia politica entre de-
mécratas y republicanos por la atencidn prestada al
problema de las drogas en la regién andina condujo a
que un grupo de senadores republicanos presentara al
Congreso de los Estados Unidos, en octubre de 1999,
un proyecto de ley sobre ayuda a Colombia por valor
de 1.300 millones de délares para tres afios. Pese a los
llamados del presidente Pastrana al presidente Clin-
ton y de las visitas de funcionarios colombianos a ese
pais, el proyecto naufragd en medio de la puja politi-
ca entre ¢l gobierno norteamericano y la mayoria re-

6 Victor G. Ricardo, "Discurso de inauguracién del "Fo-
ro sobre propuestas de paz’™” (grabacién), Bogotd, Universi-
dad de los Andes, 5 de noviembre de 1998,

7 Departamento Macional de Planeacion, Cambio para
construtr la paz. Plan Nacional de desarrollo 1998-2002, Bo-
gotd, DNE 1999.

8 Plan Colombia. Plan for Peace, Prosperity, and the
Strengthening of the State, sin lugar ni fecha de edicion.

9 “Apoyo de E.U. llegari en el 20007, en El Tiempo, Bo-
gotd, 21 de octubre de 1999, pig. 7A; "Se embolaté la ayu-
da de EU.", en Ef Tiempo, Bogotd, 7 de noviembre de
1999, pdg. GA.



publicana del Congreso."

Al inicio de 2000, la administracién Clinton pre-
sentd al Congreso una solicitud de ayuda a Colombia
cercana a los 1.600 millones de délares, sustentada en
su apoyo al Plan Colombia. Los debates legislativos,
las criticas de los organismos no gubernamentales es-
radounidenses ¢ internacionales y los numerosos arti-
culos en los principales medios periodisticos nortea-
mericanos contrastaron con el sigilo con que el go-
bierno nacional manejé el asunto en el pais frente a
una opinién publica desprevenida, ademds de la des-
preocupacion del Congreso Nacional y otros organis-
mos oficiales.”
en junio de 2000, sobre todo porque la mayoria de le-
gisladores estaba de antemano interesada en darle una

Finalmente, el proyecto fue aprobado

solucidn al problema colombiano. No obstante, cabe
mencionar que el cabildeo oficial de Colombia fue
permanente desde que se presentd la primera pro-
puesta, incluidas la contratacién de una firma nortea-
mericana especializada, viajes frecuentes de funciona-
rios a los Estados Unidos y dos visitas oficiales del pre-
sidente Pastrana a ese pafs."

Las partidas finalmente aprobadas por el Congre-
so de los Estados Unidos fueron las siguientes. De
1.319.1 millones de délares en toral, 860.3 (65.2%)
corresponden a asistencia para Colombia, 110 (8.3%)
para Bolivia, 32 (2.4%) para Perd y 20 (1.5%) para
Ecuador. De los fondos destinados a Colombia, 519.2
millones (60.4%) son para asistencia milirar, 123.1
(14.3%) para asistencia a la Policia Nacional, 68.5
(8.0%) para desarrollo alternativo, 58.0 (6.7%) para
reforma judicial e iniciativas sobre estado de derecho,
51 (5.9%) para derechos humanos, 45 (5.2%) para
fortalecimiento institucional, 37.5 (4.4%) para des-
plazados, 13 (1.5%) para reforma judicial, y 3 (0.3%)
para la bisqueda de la paz. La ejecucidn de esta ayu-
da quedd supeditada a varios condicionamientos al
gobierno colombiano, como la no violacién de los de-
rechos humanos por parte de la Fuerza Publica, el juz-
gamiento de paramilitares, el desarrollo de una estra-

10 Quizds la excepcidn a la desprevenida opinién piblica
nacional frente al Plan Colombia fueron las oenegés. Véase
"Crecid poder de las ONG", en El Tiempo, Bogotd, 8 de ju-
lio de 2000, pig. 1-3.

11 “Bill Clinton se la juega toda por Colombia”, en Ef
Tiempo, Bogotd, 28 de enero de 2000, pdg. 6A; "Arenas mo-
vedizas”, en Time Magazine, Bogoud, 28 de enero de 2000,
“Colombia y E.U., una nueva era’, en £l Tiempo, Bogotd, 2
de julio de 2000, pig. 1-15.

tegia para eliminar toda la produccién de coca y ama-
pola para el afio 2005 y las certificaciones periGdicas
respectivas. Sin embargo, la figura de waiver permite
que el Presidente de los Estados Unidos pueda obviar
estos condicionamientos.

La versién aprobada modificé varias de las cifras
solicitudas por la administracién de Clinton. Por
ejemplo, aunque se triplicé la partida aprobada para
la proteccién de los derechos humanos pedida inicial-
mente, su monto es solamente de 51 millones de dé-
lares. Asi mismo, la suma destinada al desarrollo alter-
nativo es inferior en casi 40 millones a los 106.5 mi-
llones solicitados por el gobierno norteamericano. De
esta manera, la mayor parte de la ayuda se orienté a
fines militares y policivos, con bajos rubros para otros
menesteres. Aparte de las altas cifras para el equipo aé-
reo, son importantes las destinadas a la capacitacién y
el entrenamiento.”

Por esta razén, los cinco componentes del texto
aprobado definen su importancia por el monto asig-
nado a cada uno de ellos y no por la jerarquia que tie-
nen en la presentacién. Estos componentes son: me-
joramiento de la capacidad de accién del gobierno y
¢l respeto por los derechos humanos, expansién de las
operaciones antinarcérticos en el sur de Colombia, de-
sarrollo econémico alternativo, aumento de la restric-
cidn del trifico aéreo en Colombia y en toda la re-
gidén, y asistencia para la Policia Nacional." De la mis-
ma manera, la referencia a la regién y no solamente a
Colombia, y las partidas asignadas a otros paises andi-
nos, suponen que ¢l Plan Colombia tiene proyeccién
regional y que su consideracién nacional inicial fue
cambiada.

Aparte de los 860 millones de la parte del Plan
Colombia financiada para el pafs por los Estados Uni-
dos segun sus criterios politicos, no hay claridad sobre
la composicién real de este plan, puesto que las cifras
v los rubros han variado al ritmo de las reacciones de

12 heep:/fwww.gao.gov, United States General Accounting,
Office, “Drug Control in Colombia”, Washingten D.C.,
Ocrober 2000, pdg. 7.

13 Salve Corea del Sur, Colombia fue el pais del mundo
que mds entrenamiento militar recibié de Estados Unidos en
el afo 2000, con 5.086 militares entrenados. Asi mismo, si-
guid siendo el tercer pals del mundo, detrds de Egipro e Is-
rael, en ayuda militar, con 709 millones de délares frente a
casi 306 que recibié en 1999. "Colombia, mds pricrica mi-
litar”, en £ Tiempo, Bogord, 18 de enero de 2001, pdg. 1-11.

14 “El Plan Colombia®, Documentos de Semana sobre el
Plan Colombia, Bogotd, 31 de julio de 2000,
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la comunidad internacional. Al final del afio 2000, el
Gobierno indicaba que el presupuesto total del Plan
era de 7.545 millones de délares, de los cuales 4.000
eran recursos nuevos. Sefialaba ademis que para la lu-
cha contra el narcotrifico se destinaban 1.336 millo-
nes, para la recuperacién econémica y social 1.069
millones y para el fortalecimiento institucional 1.895
millones, o sea, un total de 4.300 millones de déla-
res.”” La manera mds ficil de que el gobierno nacional
siga barajando las cifras es adseribiéndolas a los recur-
sos ordinarios del presupuesto nacional mediante
cambios nominales de programas existentes, incorpo-
rando programas futuros, asignindole al Plan créditos
del Banco Interamericano de Desarrollo, ¢l Banco
Mundial y la Corporacién Andina de Fomento, asi
como también los recaudos de los bonos de paz.
Descontando la ayuda aprobada por los Estados
Unidos, la esperanza de contribucion internacional
parece diluida debido a la identificacién que hacen
distintas fuentes entre los planes de lucha antidroga
de los Estados Unidos y ¢l Plan Colombia. Las criti-
cas en medios europeos han sido numerosas, argu-
mentando que el 70 por ciento de la ayuda norteame-
ricana es militar, la mayor parte de la cual regresard a
las empresas de armamentos, a los laboratorios pro-
ductores de quimicos y a los drganos de formacién de
personal de seguridad de los Estados Unidos. En estas
condiciones, agregan, el riesgo de una escalada militar
es grande. De esta manera, mientras el gobierno co-
lombiano esperaba recaudar mil millones de délares
de los europeos en la mesa de donantes organizada en
Espafa a mediados del afio 2000, obruvo solamente
100 millones de Espafia y 20 de Noruega. En la se-
gunda sesién de la llamada mesa de donantes, celebra-
da a fines de octubre de 2000 en Bogotd, la Unién
Europea, Japén y otros paises prometieron de manera
abstracta dar 280 millones.'” Excepto el aporte de No-
ruega, las cantidades ofrecidas son ambiguas o hacen
parte de programas de ayuda internacional estableci-

I5 Presidencia de la Republica, Plan Colombia. Cambio pa-
ra construsr la paz, sin lugar ni fecha de edicién.

16 "Firma de E.U. entrena al Ejército”, en El Tiempo, Bo-
gotd, 9 de diciembre de 2000, pig. 1-20; “La senda de la paz
no se construye con el Plan Colombia®, declaracion de
ONG de la Unién Europea, julio de 2000; “El malestar eu-
ropeo’, en Semana, N© 958, Bogoud, sepriembre 11-18 de
2000; “Unién europea dice si y no” y “Los niimeros del
Plan Colombia®, en El Tiempo, Bogord, 29 de octubre de
2000, pig. 1-25; “El Plan Europa”, en Camébio, N© 384, Bo-
gotd, octubre 30-noviembre 6 de 2000,

dos con anterioridad por los paises aportantes.

Dejando de lado otras consideraciones econdmi-
cas de importancia, como la falta de financiacién pa-
ra los costos sociales y econémicos en que incurrird
Colombia y el acentuamiento de las distorsiones ma-
croecondmicas producidas por los gastos en seguri-
dad,"” es necesario mirar otros aspectos del entorno en
el que se desarrolla la parte visible del Plan Colombia.
Al respecto, quizds lo mds importante es la militariza-
cién de la confrontacién contra el narcotrifico. Se ha
reemplazado la mayor parte de la funcién que cum-
plia la Policia Nacional, mediante una estrategia que
no necesariamente corresponde a la lucha que debe o
puede librar el pais de acuerdo con sus problemas, re-
cursos y prioridades. La estrategia adoprada por el
Plan Colombia hace parte de la concepcién de seguri-
dad nacional estadounidense para el hemisferio ame-
ricano, en la que el narcotrifico es considerado la
amenaza principal desde que se terminé la guerra fria.
De esta manera, las urgencias y necesidades de los Es-
tados Unidos se han impuesto y se seguirdn impo-
niendo, dada su enorme capacidad para sacar adelan-
te sus propias prioridades. Ello se refuerza con el de-
sinterés mostrado por la Unién Europea que podria
ser un contrapeso importante.'”

El ¢je de la estrategia del aporte estadounidense al
Plan Colombia es la erradicacién quimica de los cul-
tivos de coca y amapola, medio que ha fracasado repe-
ridamente. El glifosato se aplicé contra la marihuana
en ¢l gobierno de Betancur y contra la coca y la ama-
pola durante el gobierno de Gaviria. Asi mismo, el go-
bierno de Samper usé el imazapyr y el tebuthiuron, y
ademds de estos quimicos se pensd usar un devastador
hongo." En los dltimos seis anos se han fumigado 120

mil hectdreas de cultivos ilicitos y los resultados son

17 Véase, por ejemplo, Luis Jorge Garay, “El Plan Colom-
bia", en Revista de El Especrador, Bogotd, 30 de julio de
2000; Luis Jorge Garay, “El aporte es insuficiente”, en £
Tiempo, Bogotd, 3 de septiembre de 2000, pdg. 1-16.

18 Pese a que el debate sobre ¢l Plan Colombia ha sido es-
caso y tardio, en parte debido al sigilo con que ¢l gobierno
manejé el asunto, hay numerosas opiniones escritas sobre ¢l
tema. Véase, por ejemplo, Garay, fbid; Horacio Godoy,
“Riesgos del Plan Colombia™, en La Nowa, Ne 22, Bogoud,
julio de 2000; Cambio, Ne 376, Bogotd, 4-11 de septiem-
bref 2000; Semana, N° 958, Bogotd, septiembre 11-18 de
2000.

19 Wéase Juan Gabriel Tokadian, "Quimica y poder”, en £/
Tiempo, Bogotd, 23 de septiembre de 2000, pigs. 1-14 v
1-15.



desalentadores, aparte de los enormes dafios causados
a los ecosistemas y a la poblacién campesina. Segiin
datos oficiales, en 1981 habfa 25 mil hectdreas de cul-
tivos ilicitos, en 1995 casi 50 mil y en 1999 mds de
120 mil. Es decir, que en menos de 20 afios se quin-
tuplicaron los cultivos. La disminucién de cultivos en
Perti y Bolivia a costa de su traslado a Colombia,” in-
dica que es posible que los cultivos se muevan a otros
paises si las condiciones lo permiten y si continua la
demanda, principalmente de los Estados Unidos.

Pero el fardo del problema radica en ¢l conflicto
armado colombiano. Desde ¢l afio 2000 las FARC
adelantan acciones para enfrentar el Plan, mediante la
bisqueda desesperada de mds recursos a través de la
extorsion y el secuestro, ¢ incrementando el amedren-
tamiento a la poblacién civil con sus acciones terroris-
tas. Aunque en forma reiterada los voceros oficiales
norteamericanos han dicho que su pais no proporcio-
na apoyo contra la insurgencia al gobierno colombia-
no,”' lo cierto es que el Plan afecra directamente a esa
guerrilla, al menos por sus vinculos con la cadena de
produccién de cocaina. El acoso a la poblacién civil
también ha sido arma urilizada por el ELN, aunque
por otros motives. Este grupo ha hecho uso del se-
cuestro, ¢l sabotaje y el terrorismo con el fin de que se
le otorgue una zona desmilitarizada para iniciar didlo-
gos con el gobierno, que le permita reducir la presién
que recibe de los paramilitares. Estos, por su parte,
continuan con los horrores de sus masacres y se des-
plazaron al sur del pais, escenario del Plan Colombia.
El fortalecimiento de los paramilitares ha estado ali-
mentado por el narcortrdfico, por sectores dirigentes
que ven en ellos una alternativa contra las guerrillas
frente a las dudas que despierta la eficacia de las Fuer-
zas Militares, y por la condescendencia de algunos
sectores milirares.

A fines de septiembre de 2000 se inicié formal-
mente la parte del Plan financiada por los Estados
Unidos, con la firma del Canciller colombiano y la
Embajadora de ese pais de los tres primeros convenios
para programas no militares por 175 millones de dé-
lares, en medio del prolongado paro armado adelan-

20 En Perd los cultivos se redujeron de 210.000 hecrireas
en 1990 a 38.700 en 1999 y en Baolivia de 51,464 a 21,800
en los mismos afios. Direccidn Nacional de Estupefacientes
de Colombia.

21 Véase, por ejemplo, Thomas Pickering, “Colombia, un
problema hemisférico, en £l Universo, Guayaquil, 29 de
septiembre del 2000, Primera Seccion, pag. 3.

tado por las FARC en el Departamento del Putuma-
yo -con 40.000 hectireas sembradas de coca, que re-
presentan un tercio de los cultivos nacionales- debido
a su confrontacién con los paramilitares. Este hecho
tuvo como principal victima a la poblacién civil, que
continud asi su tragedia de desplazamientos.”* A final
de ese afio, el presidente Pastrana anuncié inversiones
millonarias para fines
sociales, a la vez que
los medios resaltaron
los acuerdos oficiales
con las comunidades
para la erradicacién
manual de cultivos.
En esos momentos,
sin anuncio en los
medios, comenzaba
en el sur del pais la
erradicacién  masiva
de los denominados
cultivos  industriales
mediante la fumiga-
cién aérea.”

Con ¢l cambio de
gobierno en los Esta-
dos Unidos hubo de-
claraciones de voceros oficiales de ese pais en el senti-
do de que era conveniente regionalizar el Plan para
hacerlo mds efectivo. Por otra parte, la expectativa ge-
nerada por la entrevista informal del presidente Pas-
trana con el presidente Bush, en febrero de 2001, en
los Estados Unidos -luego del Acuerdo presidencial de
Los Pozos con las FARC en el que se reiniciaron los
didlogos suspendidos unilateralmente por esa guerrilla
el afio anterior- no fue mds alld de reiterar el apoyo

22 Estadisticas recientes indican que los paramilitares son
responsables de la mitad de las masacres, que son la causa
principal de los desplazamientos. Las guerrillas cometen el
28 por ciento, la Fuerza Publica el 5 por ciento y el resto son
perpetradas por desconocidos. Se calcula que hay mds de un
millén y medio de desplazados por la violencia en Colom-
bia, tercer pals en el mundo luego de Sudidn y Angola. In-
dependent Task Force on Colombia, “Final Report”, Was-
hington, June 2000,

23 "Damos inicio al Plan Colombia”, en El Tiempo, Bogo-
td, 28 de septiembre de 2000, pdg. 1-3; “Arranca la otra ca-
ra del Plan”, en £{ Tiempo, Bogotd, 15 de diciembre de
2000, pig. 1-2; "Y vieron llover glifosato”, en Cambio, N°
399, Bogotd, 12-19 de febrero / 2001.

24 "Colombia serd una prioridad para Bush”, en Ef Trem-
po. Bogotd, 18 de enero de 2001, pdg. 1-9; “Plan Andino”,

Los paises andinos sirvieron
de clado de cultivo para que
la supuesta amenaza
colombiana emergiera, en la
medida que sus crisis
iInternas han facilitado la
intervencion de los Estados
Unidos en la regién.



S6IICONQOS

gubernamental norteamericano a los planes ya traza-
dos.*

Dentro de este contexto, ¢l Plan Colombia se con-
virtié en noticia permanente en la regién. En la reu-
nién de jefes de Estado suramericanos celebrada en
Brasilia a fines de agosto de 2000, el apoyo pedido por
el presidente Pastrana al Plan fue otorgado con discre-
cién, pues entre los vecinos existen reservas. Panamd
abriga temores, ya que sufre la frecuente violacién de
su frontera por parte de guerrillas y paramilitares; ¢l
gobierno venezolano, aparte de reforzar sus fronteras,
muestra condescendencia con la causa guerrillera co-
lombiana compatible con su proyecto bolivariano;
por su parte, Brasil cambid su dispositivo militar en
una frontera que de por si es porosa; Peru fortalecié
militarmente la frontera con Colombia, mucho antes
del enredo en que se vieron envueltos sus milirares por
el contrabando de armas rusas a las FARC; y Ecuador,
en medio de una frigil recuperacién econémica y po-
litica, es el mds condescendiente, debido en parte a su

“p::l:]t:]pacuf-n en ¢l Plan.

| esta manera, a pesar de la presién oficial esta-
ounidense para que la regién apoye el Plan y a las de-
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la supuesta amenaza colombiana emergiera, en la me-
dida que sus crisis internas -econdmicas, politicas y
sociales- han sido funcionales para facilitar la inter-
vencién de los Estados Unidos en la regién, con la
anuencia de los gobiernos que creen que de esta ma-
nera facilitan la solucién de sus problemas.” Asi mis-
mo, por diversas razones, a los gobiernos de la regién
les conviene magnificar la visiéon de amenaza de Co-
lombia para su seguridad, sin que hayan promovide
politicas nacionales -y menos regionales- para enfren-
tar una crisis que en su contexto ¢s de indole regional.
En ese sentido, no han aprovechado la existencia de
problemas compartidos y de instrumentos institucio-
nales derivados de sus propdsitos de integracién para
promover reuniones regionales, hemisféricas y con
instancias como la Unién Europea, destinadas a abor-
dar el problema de las drogas como una causa comin
de interés general.

Con motivo de la visita del presidente Pastrana a
los Estados Unidos en febrero de 2001, un grupo de
personalidades colombianas, americanas y europeas
dirigié una “Carta abierta al presidente de Estados
Unidos, George W. Bush, y al presidente de Colom-
bia, Andrés Pastrana”, en la que plantean medidas de
orden internacional tendientes a encauzar la crisis co-
lombiana y el problema de las drogas.”” Sobre esta ba-
se, serfa wril apoyar la solicitud hecha a los dos man-
dartarios en esa carta, entre cuyos puntos se destacan
los siguientes. Proponer al Secretario General de la
ONU la conformacién de una comisién de estudio
que ofrezca luces sobre la naturaleza acrual de la crisis
que vive Colombia; programacién de una cumbre in-
ternacional sobre drogas que reoriente la lucha hemis-
férica contra los narcérticos y el crimen organizado; re-
visar la estrategia de la fumigacién quimica forzada;
responder positivamente a las recientes iniciativas so-
bre Colombia planteadas por la Unidn Europea; pro-
piciar una iniciativa diplomdtica conjunta de paises
como Canadd, Brasil, México y Argentina, para que
con el concurso efectivo de los Estados Unidos y la
Unidén Europea aporten propuestas y apoyen una sali-
da negociada al conflicto armado colombiano.

26 En Venezuela ocurrié una variante a partir del gobierno
del presidente Chivez, ya que dentro de su concepcién bo-
livariana ha sido condescendiente con las guerrillas colom-
bianas y rechazado la injerencia norteamericana.

27 “Personajes, tras ayuda mundial”, en E/ Tiempo, 27 de
febrero de 2001, pdg. 1-8.
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