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El saldo social

de la década de 1¢
aumento de la pobr
y concentracion del

Sistema Integrado de Indicadores !
Sociales del Ecuador (SIISE) '

Ecuador enfrentd, durante los dltimos dos anos de |
la década pasada, una crisis econdmica sin prece-
dentes en cuanto a su complejidad y fuerza. La cri-
sis, cuyos indicadores fueron ampliamente difun-
didos, ha sido percibida principalmente como el
resultado del inadecuado, débil y erritico manejo
macroecondmico de los gobiernos de la década. Lo
que no se ha destacado claramente, sin embargo,
es que la crisis es también una expresién de un
prolongado estancamiento del desarrollo social y
de la exacerbacién de las desigualdades materiales;
esto es, se trata también de una crisis “social”.

Los desequilibrios sociales se expresan clara-

mente en la nercicstencia de la nobrera v de 1a ex-



Cuadro 1

Pobreza de ingresos, salario minimo y desempleo en las ¢

Aiio Incidencia de Indice de Ir

la pobreza salario minimo real anua
1988 38,9 100,0
1989 43,1 74,7
1990 49,1 66,7
1991 44,8 60,6
1992 44,1 62,0
1993 38,4 71,3
1994 38,3 89,9
1995 29,2 100,0
1996 30,6 1082
1997 28,0 102,5
1998 43,0 99,4
1999 46,0 84,1

2000 43,2 90,4 ]

Fuente: SIISE a partir de INEC, Encuesta urbana de empleo, desempleo y sube

Banco Central del Ecuador.

rrarse la década, el aumento de la inflacién y el
desempleo asi como el agudo deterioro en los sa-
larios implicé un repunte significativo de la po-
breza entre la poblacién urbana a niveles de la dé-
cada anterior (46%). La medicién realizada a fin
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Cuad

La pobreza y la extrema pobreza de cos

_ Pobreza
Grupo de poblacién 1995 1995

Total 34 46
Ciudades 19 30
Campo 56 69
Costa

Total 29 47
Ciudades 18 35
Campo 49 70
Total 39 46
Ciudades 21 22
Campo 63 69

: .q . E o .
Tortal 46 53
Ciudades 31 28
Campo 49 59
Gind '.! 20l -

Quiro 14 15
Guayaquil 15 28
Menores de 18 afios 40 54



Cuadro 3

Anilisis integrado de la pobreza (% de poblacion en

Categoria Pais Ciudades
1995 1998 1999 1995 1998 19t
Método directo
MNecesidades bdsicas
insatisfechas 55 55 53 38 37
Método indirecto
Pobreza de consumo 34 46 56 19 30
Método integrado (Tipologia de Katzman)
Pobreza cronica 28 38 39 13 20
Pobreza reciente 6 9 13 6 10
Pobreza inercial 27 18 14 25 I8
No pobres 39 36 34 56 52
Total 100 100 100 100 1

100 11

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

El anilisis conjunto de la pobreza segiin nece-
sidades bdsicas y segin la capacidad de consumo
~la llamada tipologia de pobreza de Katzman— re-
vela que, entre 1998 y 1999, la pobreza reciente se
duplicé (Cuadro 3); se trata de hogares que si bien
no tienen carencias serias en sus necesidades bisi-
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Cuadr
Composicion del ingreso total de los hogares segi

Quintiles de pobreza Trabajo Transfe- Bono de

de consumo rencias solidaridad
20% inferior I
(mds pobre) 65.3 3.5 9.9
20% penidltimo 78,4 4.4 5,2
20% intermedio 82,1 4,2 29
20% siguiente 84,4 4,5 1,1
20% superior
(mds rico) 80,7 3.7 0,1
Total 80,7 4,1 1,6

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV,

entradas provenientes del capital y otras fuentes
(v.gr., alquileres, intereses, pensiones) que, en el
caso del quinto de hogares mis rico, representan
el 14% de sus ingresos.

La capacidad de generar ingresos que tienen
los hogares estd estrechamente vinculada con la
distribucién de los activos econémicos, sociales,
politicos, ambientales y de infraestructura®. En
Ecuador esta distribucién ha sido tradicionalmen-
te muy desigual. Durante la década pasada, sin
embargo, parecerfa haber aumentado atin mds.



Grifico 1
Distribucién del ingreso per cdpita de los hogares urbanos seg

1990 y 2000 (% del ingreso per cipita de todos los ho
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Fuente: SIISE a partir de INEC, EUED.

artre 1995 v 1999 T ae 4reae nirhanae v la Sierea amniie 9 lac re



que los hogares ecuatorianos dependen principal-
mente de los ingresos generados por el trabajo de
sus miembros, estas caracreristicas estdn, en gran
medida, relacionadas con el mercado laboral. Se
trata de factores que pueden obstaculizar la movi-
lidad social ascendente y, consecuentemente, re-

producir la desigualdad.
La residencia

LLa mayor disparidad social se registra entre la po-
blacién que reside en las ciudades y en el campo.
En 1999, el 77% de la poblacién rural vivia en
condiciones de pobreza, en comparacién con el
42% de los residentes de las ciudades. La pobreza
extrema era también considerablemente mayor en
el campo que en las ciudades: 3 de cada 10 habi-
tantes del campo vivia en la indigencia, cuatro ve-
ces mds que en las ciudades (Cuadro 2). Hacia fi-
nes de la década se observa, sin embargo, una ten-
dencia a la urbanizacién de la pobreza. Entre
1995 y 1999, el aumenro de la pobreza fue mayor
en las ciudades que en el campo. En el curso de
los cuarro afios, la incidencia de la pobreza se du-
plicé en las dreas urbanas; en las dreas rurales el in-
cremento fue relativamente menor. Debe desta-
carse ademds que, si bien la indigencia ha sido
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Cuadro 5

La estructura y participacién laboral de los hogares segtin nive

Quintiles de Miembros | Menores de | Perceptores de in- | Habla lenngua | Tasa glol
pobreza de del hogar | 18 afios greso laboral indigena paci
consumo (ndmero) | (nimero) (mimero) (nimero}
Mujere:
20% inferior
(mds pobre) 3,1 2.7 1,2 18,5 58,7 |
20% pendltimo | 5,2 2.5 1,7 7,1 52,9
20% intermedio| 4,7 1,9 1,9 4,9 56,4
20% siguiente 4,0 1.4 1,9 3.4 61,2
20% superior
(mds rico) 3.5 1,0 1,8 1,7 64,8
Todos 4,5 1,9 1,7 77 58,5
Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.
La estructura del hogar dio (6 o mds m

La estructura de los hogares afecta sus oportuni-
dades de generacién de ingresos. Los hogares en-
cabezados por mujeres, por ejemplo, parecen te-
ner mayor capacidad para resistir el empobreci-
miento que aquellos de jefatura masculina. Entre
1995 y 1999, la incidencia de la pobreza de con-
sumo aumenté mds en los hogares encabezados
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Rendimiento econémico de la educacién y |
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proporcién de nifios/as menores de 5 afios que vi-
ven en condiciones de pobreza se duplicé de 1995
a 1999: crecié del 40% al 63%; en este tiltimo
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Cuadro 6

Composicién de la poblacién econémicamante activa segiin 1

(% de la PEA del respectivo quint

Quintiles de pobreza Categoria de ocupacion

de consums Asalariado | Cuenta propia Patrono No remun
20% inferior
(mds pobre) 7.8 29,3 4,4 42.°
20% peniiltimo 19,4 24,6 4,5 14.;
20% intermedio 29,3 23,0 4,8 20,
20% siguiente 40,2 21,1 4.9 15,
20% superior I
{mds rico) 50,2 15,4 11,7 10,
Todos 28,8 22,9 5,9 22,

Fuente: SIISE a partir de INEC, ECV.

greso, el impacto de este proceso serd limitado da-
do que, en los sectores pobres, las mujeres se ocu-
pan en empleos precarios.

La educacién y la experiencia

Existe una marcada relacién inversa entre la edu-
cacién y la pobreza. En 1999, por ejemplo, entre
los dependientes de hogares cuyo jefe tenia educa-
cidn primaria los afectados por la pobreza eran ca-
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El mercado de trabajo

La actividad econdémica es, sin duda, uno de los
principales determinantes del bienestar de los ho-
gares. La pobreza afecta mayormente a quienes
dependen de hogares cuyos jefes/as no trabajan o
lo hacen en la agricultura o la construccién (73%,
65% y 51% en 1999, respectivamente). Entre
1995 y 1998, dos sectores productivos se vieron
particularmente afectados: la pobreza se duplicé
entre los hogares involucrados en el comercio
(19% a 38%) y el transporte y (20% a 37%). La
incidencia de la pobreza fue también mayor entre
la poblacién dependiente de trabajadores por
cuenta propia o asalariado privado (62% y 55%,
respectivamente); se trata, ademds, de los dos gru-
pos con mayor representacion relativa tanto en la
poblacién pobre cuanto en la poblacién total, En
el caso de los tltimos, el aumento de la pobreza
refleja, como se menciond, los efectos de la caida
de los salarios reales a partir de 1997.

El tipo de trabajo y la remuneracién estdn
asociados con el nivel socioeconémico. La insufi-
ciente creacién de puestos de trabajo formales de
buena calidad provoca la segregacién ocupacio-
nal; esto es, muchos deben ocuparse o autoem-
plearse en el sector informal y en trabajos de ba-
ia nroductividad v <in proteccldn v, por tanto. de
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Ecuador no ha logrado reducir las desiguales «
tiene su poblacion para su realizacion personal y st
la construccion de la sociedad. El desafio tanto p
para los demas actores sociales es ¢

a diferencia del mas rico, se emplea en actividades
agropecuarias (63%) y trabaja en empresas o ne-
gocios pequefos (75%). La poblacién indigena
también se concentra en los estratos mds pobres:
el 19% de la poblacion del quintil mds pobre es
indigena, igual proporcién que todos los otros es-
tratos juntos (Cuadro 5).

La migracién internacional

En los dltimos afos de la década de 1990, la emi-
gracion internacional se incrementé y generalizé
en todo el pais, especialmente desde los centros
urbanos. Entonces, cabe preguntarse la relacién
entre este proceso y el empobrecimiento de la po-
blacién. Segin estimaciones recientes, el 7% de
los hogares del pais han visto a uno o mis de sus
miembros abandonar el pais explicitamente en
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