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Fenomenos ligado
de las politicas pu
el caso del INNFA

Nathalia Novillo Rameix” d
d
b
La inquietud sobre los cambios de las politicas pu- >
blicas en Ecuador surgié de una serie de expecta-
tivas generadas a raiz de mi experiencia laboral en Y
una Organizacién Estatal, en cuyo interior era fi- d
cil constatar una problemdtica ligada a cambios I
en sus politicas de gestién, sobre todo en los pe-
riodos de transiciones gubernamentales durante €
los cuales se modificaban metodologias y modelos ?
de atencidn. Adicionalmente, en otros perfodos, ‘
se operaban transformaciones del marco institu- d
cional, es decir, de las reglas, normas y procedi- s
mientos, que no necesariamente se traducian en ¢
L

un cambio de pﬂliticas. Fue entonces la constara-

.I";i':'l'l"l i‘mﬁirl"il""} |'J Fs IR s Tl lli]'\'lf.l‘:l. s 1 r"ill']f'lf'ﬁl‘jl-‘i"l"l‘l.!'ﬂ I-‘L‘l =l of L FI



Segtin este enfoque, la formulacién de una po-
litica se concreta en la elaboracién de una agenda
gubernamental o en la expedicién de una ley, la
misma que intenta sintetizar una determinada
percepcion de los sucesos que originaron la politi-
ca, la definicién de un problema, la agregacién de
intereses, la organizacién de las demandas, asi co-
mo la representacidn y acceso de los grupos de in-
terés ante las autoridades piblicas.

Por otra parte, la negociacién de las politicas
publicas se entiende como el proceso de transfor-
macion de una propuesta en politica piblica, lo
que incluye la actuacion en las*estructuras forma-
les y los procedimientos gubernamentales. Para el
proceso de negociacion es importante tomar en
cuenta dos aspectos: el contexto y la forma de ne-
gociacion’, El contexto no es mds que el dmbito
en el que los actores sociales ¢ institucionales des-
pliegan sus motivaciones, intereses y poder con el
objetivo de consolidar la propuesta como politica
publica.

Es por eso necesario enfatizar de manera espe-
cial en el rol que juegan los grupos de interés en
el fortalecimiento y consolidacién de las relacio-
nes de poder. La ideologia es, sin duda, la base de
las relaciones de poder. Esta puede considerarse
como una estructura de creencias que atribuyen
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reses bien parapetadas. Para Giddens, no convie-
ne restar importancia al hecho que el poder no
puede ser trarado adecuadamente si se lo conside-
ra como una cantidad fija, como tampoco es po-
sible menospreciar la idea que el poder no estd re-
lacionado necesariamente con el conflicto.

El uso del poder comporta a menudo la lucha,
que no es la conexién légica entre uno y orra, si-
no la fala de coincidencia entre los intereses de
los actores en las circunstancias de aplicacién del
poder. El concepro de interés entonces es metafé-
rico, es decir, debe ser liberado de cualquier aso-
ciacién con las necesidades humanas en un estado
de naturaleza, o también de cualquier tipo de co-
nexioén unica con las divisiones de clase de la so-
ciedad",

Al desarrollar la teoria de la estructuracion, el
citado autor afirma que el poder estd relacionado
con la acruacién, con influir en las estrucruras que
configuran los contextos y definen el nimero de
posibilidades de los otros; eso quiere decir que es
necesaria una concepcion relacional tanto de la es-
tructura como de la actuacién pues lo que para
unos es actuacién para otros es estructura, De es-
te modo, atribuir acruaciones es atribuir poder sea
causal o real.
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La esposa del presidente es figurativ
entrana pensar en las politicas pub.
Son los grupos de su circulo o de f

alineamiento de las politi

yos intereses y motivaciones presionan hasta cons-
tituir caminos de negociacién de las politicas.

Es asi que los cambios de politicas en el INN-
FA estdn mediatizados por los intereses y motiva-
ciones de los componentes de los equipos técnicos
como un grupo de poder: son, entonces, actores
que ocupan puestos claves dentro del INNFA; po-
seen relaciones fuertes ligadas a la posicién politi-
ca, la religién o el parentesco con la Primera Da-
ma o sus allegados; poseen también relaciones im-
portantes con los grupos de interés vinculados a
ONGs nacionales e internaciones, organismos in-
ternacionales y otros grupos que forman las co-
munidades epistémicas de expertos.

La informacién y el conocimiento manejados
por los integrantes de esas comunidades hace po-
sible introducir dentro del debate piiblico temas

especificos que se filtran en el proceso de formu-
lacidn v necaciacian de lac naliciecas. encantranda
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tica publica, con el que se desechan mertodologias
de atencién y se apuesta al enfoque de derechos.

Este andlisis nos permite concluir resaltando los
siguientes hechos:

* El poder de los grupos de interés es determi-
nante para el cambio y reformulacién de las
politicas piiblicas.

* Las relaciones entre los grupos de poder per-
miten viabilizar el cambio de politicas pibli-
cas en entornos politicos diferentes.

* El entorno politico no es determinante, sino
mds bien la forma en la que los grupos de in-
terés pueden negociar, pactar o influir sobre
quienes toman la decision final para investir
de autoridad a una politica publica.

Lo dicho ratifica que gracias a la ideologfa se pre-
senta una légica primordial alrededor de la cual se
articulan -dentro de la Institucidn- nuevas redes
de interés, conocimiento e informacién que faci-
litan un cambio de politicas. Esas redes, como es-
pacios de ejercicio del poder, son en realidad de-
terminantes para la reformulacién y / o cambio de
las politicas piiblicas.

Esto quiere decir que un hecho ideolégico se
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semipublica y semiprivada. En esa ambigiiedad el
INNFA lidera -junto con el Ministerio de Bienes-
tar Social (MBS)- las politicas sociales del gobier-
no central.

La subordinacién explica cémo es factible el
predominio de los grupos de interés sobre el en-
torno politico, es decir, la sociedad politica, cuyas
motivaciones estin traducidas en otro dmbirto,
por lo que se limitan a ser conductores propicios
para la aplicacién de tipos diferentes de politicas
sociales. Es asi como los grupos de interés no de-
ben filtrar sus aspiraciones por la via del Estado,
sino a través de el circulo cercano a la Primera Da-
ma, con resultados apegados a sus intereses en al-
gunas ocasiones y en otras no.

La resistencia de la Primera Dama y de su cir-
culo de allegados al trabajo de las comunidades de
expertos en infancia, o nifiez y adolescencia mar-
carfa entonces una reformulacién de las politicas
sociales del INNFA y no un cambio total, tal co-
mo sucede en la presidencia de Josefina de Durdn
Ballén. Es por ello que el tipo, la forma y la pre-
ponderancia de poder de los grupos de interés es
determinante.

Por otra parte, la histérica nocién del Estado
como padre, como benefactor, se refuerza en
nuestro estudio de caso cuando vemos cémo la es-
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Lo peculiar del asunto es que las politicas pub
implementason de servicio publico, dirigidas a I

matices privados,de proteccion, sequridad y t
grupos menos favorecidos.

Dama y a su circulo a través del manejo de la in-
formacién sobre la problemdrtica que quiere ser
introducida en el debate piblico™. La légica de
ese proceso, no obstante, no se presenta tan sim-
ple como en la descripcidn que antecede. Por ello,
es propicio intentar cerrar en este punto las cues-
tiones que nos preocupaban al iniciar este trabajo.

Existen comunidades epistémicas de expertos,
tal como Peter Haas las entiende en su libro
Knowledge, Power and International Policy Coordi-
nation: una red de profesionales con reconocida
experiencia y competencia en un dominio parti-
cular y por lo tanto poseedores de criterios vilidos
para comprender politicas dominantes del mis-
mo. Esas comunidades, a nuestro entender, estin
presentes en varios grupos de la sociedad civil y
del 4mbiro internacional.

Si traducimos esto al estudio de caso, pode-
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