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Los elevados grados de violencia en los procesos '
de guerra civil no declarada que nuestros vecinos, "
Colombia y Peru, con sus diferencias, vivieron “:ﬁ
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te un problema externo. A la luz de los resultados P

del estudio sobre seguridad ciudadana, se puede m
anticipar que tal situacidn no corresponde a la e
realidad actual y que, desde hace varios afios atris, pl
Ecuador perdid la situacidn de aparente tranquili- Sr
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El articulo tiene como objeto central el estu-
dio de la seguridad ciudadana, lo cual implica po-
ner énfasis en la calidad de vida de la poblacién,
en los derechos y deberes de las personas (ciuda-
dania) y en el conjunto de las distintas fases y ex-
presiones de la violencia. La definicién de la segu-
ridad ciudadana come objeto de conocimiento y
actuacién implica un avance y un redirecciona-
miento de la problemdrica. Primero, porque se re-
fiere a una violencia en particular (social) y, se-
gundo, porque tiene que ver con la totalidad del
proceso de la violencia, pero desde una connota-
cién con carga positiva (seguridad) y no negariva
(violencia). El concepto de seguridad ciudadana
contiene a la violencia, pero no se agota en ella,

Esto plantea diferencias y distancias con el
concepto de “seguridad nacional” o “seguridad
publica”, que estd centrado fundamentalmente en
la accién del Estado, mientras que la “seguridad
ciudadana” busca promover el ejercicio de los de-
rechos y responsabilidades de la poblacién, dentro
del campo piiblico y privado, lo cual conlleva la
necesidad de un Estado Social de Derecho que ga-
rantice la efectividad plena de la libertad.

La violencia es un fenémeno complejo de ca-
riacter mulcicausal y plural. Es mulricausal porque
es pmdumda por una variedad de factores y con la
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Grifico
Tasas de defuncién por homicidio, suicidio y accide
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ya que pasa de 11.8, en 1990, a 18.1, en 1999. d
Mientras que la tasa nacional se ha elevado de 10.3,
en el primer afio, a 14.8, en 1999 y la rural, de 8.5
a 9.1. En 1990, el promedio diario de fallecimien-
tos urbanos por homicidio era de 1.8, pero llega a
3.9 en 1999, lo cual indica que se ha duplicado.
Para 1999, la tasa de defunciones masculinas
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presenta en el grupo de 5 a 14 afios (237.7%).

Cafiar es la provincia que mantiene la tasa mds
alta de defunciones por suicidio en Ecuador, se-
guida por Carchi, Imbabura, Azuay y Morona
Santiago. De las cinco provincias mencionadas,
cuatro de ellas se hallan localizadas en la sierra
ecuatoriana y son, ademds, colindantes: Cafar y
Azuay, Carchi e Imbabura. En el primer caso, es-
ta situacién se podria relacionar con el fenémeno
de la migracién internacional que afecta de mane-
ra importante a dichas provincias.

Entre 1990 y 1999, Bolivar, Imbabura y Moro-
na Santiago son las provincias que han experimen-
tado los crecimientos porcentuales mis elevados de
defunciones por suicidio. Tales incrementos son 10
veces superiores al observado a nivel del pais.

Defunciones por accidentes de transporte’

A diferencia de las defunciones por homicidio y
suicidio, los fallecimientos por accidentes de
transporte disminuyeron en Ecuador. Mientras en
1990 representaban el 31.5% de las causas exter-
nas de muerte, en 1999 constituyen el 23.7%. Sin
embargo, ellos todavia son la segunda causa exter-
na de muerte en el pafs, por lo tanto, el trabajo de
prevencién todavia requiere ser continuado.
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Cuadro 1
Tipologia segiin tasas de defuncién por homicidi

- 1 9
Tipo 1 Tipo 2
Media Media
Tasas Defuncién
Homicidios 31,9 17,0
Tasas Defuncién
Suicidios 5,9 4,3
Tasas Defuncién
Acc. Transporte 15,2 15,0
Poblacién 99 1.199.004 5.938.551
% Poblacién 9,7 48,2
Provincias Esmeraldas Bolivar
Los Rios Guayas
Sucumbios Pichincha

Fuente: INEC Elaboracidn: FLACSO-Ecuador




Grifico 2
Porcentaje de defunciones por homicidio con arma de fuego,
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centaje de homicidios se debe al uso de armas de
fuego, en tanto que en las mujeres, esta causa ocu-
pa un segundo lugar, el primero lo ocupa el homi-
cidio por otros medios. (Ver grifico 2)

En relacién con las variables de sexo y edad,
hay dos aspectos que llaman la atencién el por-
centaje significativo de mujeres menores de 20

afios y mayores de 60 que son asesinadas con ar-
mac de fieea (cirtiacidn amilar inclusive can nor-
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Grifico 3
Porcentaje de defunciones por causas ext
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mas. Sin embargo, llama la atencién que la rela-  Ti
cién entre la tasa de permisos para importaciones

de armas y la tasa de permisos para tenenciay uso  Ti
de armas, sea favorable a esta dltima, pues pasade  cic
1.2 veces en 1998, a 4.8 veces en 1999. Esto indi-  pa
ca que la gente dispone de un mayor niimero de  de
armas que las que legalmente se importan, las cua-  na
les, a no dudarlo, son adquiridas en el mercado  en
informal de armas. en



Cuadro 2: Tipologia segiin tasas de defuncién por homicidios,

Indigencia e indice de vulnerabilidad social

Tipo 1 | Tipo 2 Tipo3 | Tipo4 | Tipo5 | Tipo¢
Media Media Media Media Media Medi:
Tasa defuncidn
por homicidio 50.2 28.6 20.2 13.6 13.3 6.°
Incidencia
de pobreza 83.5 76.3 58.4 42.4 83.5 G4.0
Incidencia
de Indigencia 31.8 25.4 15.4 9.8 39.0 22.(
[ndice
Vulnerab. Social 43.0 37.9 27.6 17.4 48.7 35.
% de los
homicidios 7.3 12.7 16.7 41.0 9.0 5.8
% de la
poblacién 2.0 6.1 11.3 41.3 9.3 11..
Cantones Bucna Fe Balzar Playss | Husquillss Las Naves E
Paenque | A Baguerizo | Naranjto Bakas Cihums | Las]
Quinindé | Sevillz de Oro El Guabo Machala Chimbo Cu
Santalucia | San Lorenzo Esmeraldas Arenillas Echeandis El
Vinces Atacames Naranjal Asahualpa San Miguel (
Daule | Simdn Bolivar Marcabeli La Trocal L
El Empalme | M. Mariduca Pasi Tudn | Yig
El Triunfo La Libertad Pifias Beolivar
Pdesina |  Babshoyo |  Porowels Mira C
Samboronddn Montalve | Santa Rosa Monnifar Rocaf
Urbina Jada Quevedo Zamma La Mand !
Nobol | Poowige | Guayaguil Pangus Mk
Puehlaviejo | Padora Dhurin Saquili Guza



de las defunciones por homicidio. Tres capirales
provinciales clasifican bajo este tipo, Esmeraldas,
Babahoyo y Portoviejo, asi como las ciudades de
Quevedo y Santo Domingo de los Colorados.

Tipo 4

Su tasa de defunciones por homicidio estd alrede-
dor del promedio nacional, pero los niveles de
pobreza, indigencia y vulnerabilidad social son in-
feriores. Machala, Guayaquil, Quito, Manta y Za-
mora forman parte de este tipo. El 41.3% de la
poblacién vive en los 20 cantones considerados y
alli se presenta el 41.0% de las defunciones por
homicidio.

Tipo 5

Al igual que el anterior, tiene una tasa de defun-
ciones por homicidio similar a la nacional. La di-
ferencia radica en los valores significativamente
mds altos de los indicadores de pobreza, indigen-
cia y del indice de vulnerabilidad social. Tulcdn e
Ibarra son las capitales de provincia que se en-
cuentran en este tipo que agrupa a 35 cantones,
en los que se halla el 9.3% de la poblacién y el 9%
de las defunciones por homicidio.



Grifico 4
Tasas de defuncién por accidentes de transporte, suicidio:
35
30 -
25
20
15
10
5
0 .
Cuenca Machala Guayaquil
M Accidentes de transporte Suic
Homicidio por envenenamiento y ahogamiento m Hon
[0 Homicidio otros medios W Hon
Fuente; INEC Elaboracidn: FLACSO-Ecuador

nificativo el porcentaje de defunciones en el gru-
po de 20 a 24. Quirto es la dnica ciudad en la que
se observa defunciones por homicidio en todos
los grupos de edad, mientras que en Cuenca y
Machala no existe tal tipo de fallecimiento en los
menores de 15 afios y en Guayaquil en el grupo
de 5 a 9 afios. Machala tiene los porcentajes mis

elevados de defunciones dentro de los grupos de
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Grifico 5
Tasas de defuncién por homicic
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de los problemas prioritarios en el 4mbiro lo-

cal, junto con el desempleo. Este es un proce-

so independiente del hecho que los munici-
pios, como instancia de poder local, lo quieran

o no identificar como uno de sus campos es-
pecificos de accién.

Otra caracteristica importante de la violencia  *
social es su relacién directa con los hombres.
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en tres provincias de la Amazonia: Pastaza,
Morona y Zamora. Esto podria estar vincula-
do con la carencia de vias de primer orden, asi
como con una mayor vinculacién de esta dlti-
ma regién a los mercados nacionales, lo cual
implica el aumento del flujo de personas, ve-
hiculos y productos.

Las defunciones por suicidio han cambiado de
ser principalmente rurales a urbanas. A igual
que los homicidios, se relacionan sobretodo
con las personas de 15 a 49 afios, pero el cre-
cimiento mds significativo se produce en los
nifios y nifias comprendidas entre los 5 y 14
afios. Esto podrfa estar relacionado con proce-
sos de desintegracién familiar y carencia de
afectividad, vinculados con la migracién, asi
como con ciertos problemas relacionados con
la bisqueda de su identidad, patrones de con-
sumo y medio escolar. Cafiar, Carchi, Imba-
bura y Azuay son las provincias que presentan
las tasas mds altas de fallecimientos; sin em-
bargo, los mayores incrementos porcentuales
se observan en Bolivar, Imbabura y Morona.
Entre los homicidios, los que se realizan con
armas de fuego constituyen la primera causa
de fallecimiento de los hombres, y la segunda
de las mujeres. Los principales factores de ries-
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