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nidos morales, éticos e ideoldgicos de lo que
deberia entenderse por democracia y a la vez
trata de ofrecer modelos para su perfecciona-
miento?, o ya sea desde la ciencia politica,
con un enfoque mds centrado en el ser’, don-
de muchas de las preocupaciones giraron y gi-
ran en torno a cémo se pueden adaprar los
modelos explicativos existentes a las realida-
des de los paises que Huntington (1994) lla-
ma de la tercera ola de democratizacién. El
recorrido del debate es largo y comenzé con
los trabajos referentes a las transiciones, luego
vinieron los que analizaban la llamada conso-
lidacién democrética y los que de forma criti-
ca ensayaban explicaciones sobre las deficien-
cias del régimen politico en estos paises’.

En el contexto general de la teoria sobre la
democracia, el trabajo de Shumpeter (1971)
marca un hito, al ser el primero que plantea
una visién contempordnea de la democracia
elaborada a partir del andlisis del funciona-
miento real de los regimenes politicos consi-
derados como ral. Este autor rompe con la

2 Al respecto se pueden ver los trabajos de Habermas
(1998), Giddens (1996) Dahl (1993), O’'Donnell (2000).

3 Se toma esta diferencia de Pasquino (1988). La misma
tiene fines diddcricos v no deja de lado las vinculaciones



En la transicion ecuatoriana no se generd una .

al proceso democratizador y sus reglas, no

consenso minimo sobre los mecanismos de asigi

del poder, lo que a la larga afecto a la consolic
y durabilidad del modelo

pueden usar para ganarlo y las reglas que se si-
guen para tomar decisiones publicas obligato-
rias”. Para terminar, estos autores insisten en
que “para que el mecanismo funcione ade-
cuadamente ha de estar insticucionalizado, es
decir, los varios patrones deben ser conocidos,
practicados y aceptados habitualmente por la
mayorfa de los actores, si no de todos”. Otro
lugar comuin al tratar los trabajos sobre la de-
mocracia es citar a Dahl y su definicién de
poliarqufa, que no es mds que una serie de as-
pectos procedimentales minimos que €l con-
sidera indispensables en un sistema politico
para que este sea polidrquico®’. Asimismo,
otro autor frecuentemente citado es Samuel
Huntington, para quien la democracia es “un
sistema politico cuyos lideres mds poderosos
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Hay una actitud ambigua en cu:

de los intereses publicos: quiene

a defenderlos, tienen a la vez fuerte:
En casos de conflictos de inte

del proceso democré

visién elitista permite examinar desde una vi-
sién institucionalista y culturalista el compor-
tamiento de la clase dirigente ecuaroriana’, lo
que para Antonio Gramsci era el bloque his-
térico y su papel como actor protagdnico en
el funcionamiento del sistema, y por tltimo,
se pone énfasis en una aproximacion desde las
“que tienen que ser respetadas y
aceptadas para garantizar los derechos indivi-
duales y colectivos.

En este articulo no se pretende dar una ex-
plicacién acabada de la crisis del régimen po-
litico ecuatoriano'’, lo que por su compleji-
dad supera ampliamente el espacio del que
aqui se dispone. Mds bien, intenta abarcar va-
rios de sus aspectos, centrando el andlisis en
algunas de las partes del concepro mismo de
democracia: con ello me estov refiriendo a la

normas
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nismos de la llamada “democracia formal”
La hipéresis es que en Ecuador no ha ha-
bido un momento de aceptacién generalizada
de unas reglas de juego tnicas o vinculantes
para roda la comunidad, que permitan diri-
mir los conflictos de poder por parte de los
acrores con capacidad desestabilizadora. Se
han seleccionado una serie de variables que se
pueden ver como causas del efecto arriba ci-
tado, sin querer pretender que estos sean los
dnicos factores intervinientes. La idea es abrir
el debate a la espera de investigaciones de ma-
yor alcance. Las variables que se usaran para
este articulo son: el tipo de transicidn, la rela-
cién entre lo publico y lo privado, el tipo de
cultura politica, las caracteristicas de las insti-
tuciones de representacién (léase partidos,
movimientos y corporaciones) y los efectos de
la crisis econdmica en el sentido de reduccién
de los recursos a repartir por parte del Estado.
A la vez, existen ortros elementos que son de
fundamental importancia dentro del andlisis
pero que adquieren la condicién de causa y
efecto, por lo que no se pueden ubicar estric-
tamente solo a un lado de la ecuacidn, estos
son el Estado de derecho y la institucionaliza-
cién de la vida politica.
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En el caso de Ecuador los trabajos que tra-
tan el tema de la transicién' plantean como
hipéresis que el proceso que se dio en este
pais fue un pacto entre los sectores militares
aperturistas y civiles reformistas. Esto resulta
evidente al analizar la composicién de las dis-
tintas comisiones que se formaron para tal
efecto, en ellas se podia encontrar a personas
que después ocuparon posiciones estelares
dentro de los sindicaros, administracién pu-
blica o de la mayorfa del espectro de los par-
tidos politicos reformistas'’. El “problema” de
la transicién estuvo en que el sector que se
oponia, y que por lo ranto resulté excluido
del disefio del nuevo régimen politico, era de-
masiado “fuerte” como para no contar con su
beneplicito, o por lo menos con su compro-
miso de futuro sometimiento, al momento de
estructurar unas reglas de juego con las que
posteriormente ellos tendrian que actuar. Un
posible escenario a esa coyuntura era que el
grupo que promovia la reforma hiciera uso
del poder que le otorga el conrtrol del Estado
para someterlos, lo que no lo pudieron hacer
por la debilidad de la alianza en el gobierno,
esta debilidad quedé en evidencia en las con-
tinuas crisis del gobierno Roldés-Hurtado.
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Sobrarian ejemplos para demostrar que nc
ante la ley, que existen poderes por encima
y fuerzas extrafas que impiden el funci

e institucionalizacion del sistema. La corrupc
desqgastan la legitimidad del sistema

se perfilaba como ganador el candidato de la
derecha. Los efectos negartivos de esa falta de
perspectiva a largo plazo, o falta de concien-
cia de que en la democracia hay incertidum-
bre sobre los resultados y se puede ser gobier-
no u oposicion, salieron a flote inmediata-
mente en el momento en que Jaime Roldés y
Assad Bucaram se distanciaron. Los efectos
negativos de las normas que generaban este
sistema provocaron que las mismas pierdan
legitimidad e hizo que los costes de su incum-
plimiento por parte de los acrores sean bas-
tante bajos.

Las actitudes y estrategias de los actores en
este proceso quedan aun por estudiar, pero la
muestra arriba presentada deja entrever el
conflicto que se generé entre los distintos ac-
taree o erupnas:. (oma evaluaciéan eeneral no-
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tor privado’’, lo que hace que al final la balan-
za siempre termine inclindndose para este dl-
timo. Ejemplo claro del potencial desestabili-
zador o, mds bien, de las fatales consecuencias
que puede tener la no separacién de lo pibli-
co y lo privado es la crisis bancaria iniciada a
mediados de 1998 con todos sus efectos en lo
econémico, social y politico.

Esta relacién peligrosa se puede observar
en la estructura misma de los érganos del Es-
tado. Hasta 1972 el Senado ecuaroriano con-
taba con representantes corporativos a la vez
que regionales (Sdnchez Lépez 1999). Si bien
estos se eliminaron con la nueva Constitu-
cién, representantes de intereses privados si-
guieron manteniendo importantes espacios
de decisién y veto, especialmente en los entes
econémicos mediante puestos en los direcro-
rios de financieras, bancos y empresas publi-
cas, y sobre todo de los vocales que tenian en
la antigua Junta Moneraria™, en la que, debi-
do a su origen y niimero, no se podian tomar
decisiones de mayoria sin el consentimiento
de por lo menos un representante del sector
privado™,

Un nuevo modelo de convivencia entre lo
publico y lo privado es el que se estd dando a
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Cultura politica

Uno de los debates sobre cultura politica y
democracia ha sido el cardcter determinista
que puede tomar la primera bajo el argumen-
to de que si una sociedad no tiene cultura po-
liica democrdtica, la democracia no podrd
consolidarse. Esta visién reduccionista y con-
servadora cierra la posibilidad de que la cul-
tura politica de una sociedad cambie y que
sus ciudadanos vayan adquiriendo valores y
comportamientos politicos democriticos (o
de otro tipo). La cultura es fruto de un apren-
dizaje social y puede ser modificada por pro-
cesos como el de modernizacién econdémica,
la urbanizacién o los cambios de la estructu-
ra familiar; ademds, los comportamientos
pueden verse afectados por cierto tipo de ins-
tituciones o pautas organizativas.

La definicién cldsica es la del trabajo semi-
nal de Almond y Verba (1963) que plantea
que la cultura politica envuelve un nimero
de diferentes orientaciones psicolégicas que
incluyen elementos mds profundos de valor y
creencias sobre cémo deberfa estructurarse la
autoridad politica, cémo deberia relacionarse
el individuo con ella y actitudes mds tempo-
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hace que los costos de actuar al margen no
tengan capacidad disuasiva.

El tipo de organizaciones
de representacion politica

De la observacién de las democracias consoli-
dadas se puede concluir que en rodas existen
partidos politicos. Estas instituciones cum-
plen una serie de funciones como el gobierno,
la oposicién, la formacidn y seleccién de cua-
dros, la representacién de intereses, la partici-
pacién elecroral, entre otras. Incluso, hay de-
finiciones de democracia que incluyen a los
partidos como parte fundamental de las mis-
mas. Como ya se dijo, el modelo politico di-
sefiado en la transicién incluyé z los partidos
como eje central de la politica democritica
ecuatoriana. Para analizar el fracaso (;o no?)
de los partidos politicos ecuatorianos se nece-
sitarfa de un trabajo mucho mds amplio y
cualquier cosa que en este trabajo se diga re-
sultard insuficiente; pero hay algunos aspec-
tos que pueden ayudar a la linea argumenta-
tiva que aqui se desarrolla.

En primer lugar, la imposicién de un mo-
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Cabe aqui también el andlisis del compor-
tamiento de movimientos politicos como Pa-
chakutik™ o el de la participacién politica di-
recta, y de distinta forma, de organizaciones
como la CONAIE, los sindicatos -en especial
los del sector piblico- y las cdmaras de la
produccidn. La actitud democrdtica de éstas
ha quedado en duda después de su participa-
cién, por obra u omisién, en el golpe de Es-
tado de enero de 2001. Si bien se ha elabora-
do un discurso amparado en lo ético que res-
palda sus acciones, y que incluso pudieron
haber tenido un amplio apoyo de la pobla-
cién, el peligro estd en que se abre la brecha
para que se den acciones del mismo tipo en el
futuro y que incluso puedan tener un discur-
so igual de érico que las respalden, pero a par-
tir de otro tipo de valores.

A lo anterior hay que sumar que por su
propia naturaleza corporativa (a excepcién de
Pachakutik), la principal funcién de este tipo
de agrupaciones es la defensa de intereses par-
ticulares, lo que en teoria estd bien, pero el in-
conveniente estd en que su capacidad de in-
fluencia en el sistema politico es tan grande
que alcanza niveles desestabilizadores. Cabe
agregar que, por lo general, sus demandas se
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unas reglas que tienen que ser cumplidas por
todos, las mismas que persiguen garantizar
que no sean violados una serie de principios
fundamentales que le dan contenido como
tal. Pero, como se verd mds adelante, el esra-
do derecho y la institucionalizacién de la vida
politica es un proceso que se consigue con el
acatamiento del orden democrético, a la vez
que, en una suerte retroalimentacién, sirve
para consolidarla ya que se convierte en ga-
rantia de sus principios fundamentales sean
estos procedimentales o normartivos™.

Como resalta O’'Donnell (2000: 556) “el
sistema legal no se trata de un mero agregado
de normas sino propiamente de un sistema,
consistente en el complejo entrelazamiento
de redes de reglas y de instituciones reguladas
por esas reglas. A su vez, una especie de este
género, el sistema legal democritico, no sélo
promulga y sustenta los derechos y libertades
correspondientes a un régimen democritico,
sino que ademds es un sistema marcado por
otra caracteristica: no hay en el Estado, el ré-
gimen, ni en el gobierno (ni en la sociedad)
ningin poder que sea legibus solutus, o sea
que puede declararse por encima del sistema
legal o exento de las obligaciones que esté de-
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sin que esto quiera decir que el cardcter de-
mocritico o no de un pals depende solamen-
te de la voluntad de una grupo de personas,
pero es indudable el papel protagénico dado
a las elites, clase dirigente o cuadros en el
pensamiento politico, abarcando un amplio
espectro que va desde Trostky hasta los pensa-
dores mds conservadores, pasando por Lenin,
Weber, Pareto, Mosca, Gramsci, Mills, entre
otros.

Finalmente, retomamos a A. Przeworski
(1998:161) que se pregunta sobre los princi-
pales peligros que asechan a las nuevas demo-
cracias, y que sostiene: “quizés el peligro mis
agudo sea la desintegracién social. Si se man-
tiene la crisis econémica y si el Estado conti-
nua debilitindose, al punto de no poder ase-
gurar derechos y garantias con cierta predici-
bilidad, entonces la violencia descentralizada
puede ser un corolario”.

Pero un Estado “fuerte” necesita de perso-
nas que le den esa fortaleza y a la vez que lo
defiendan, eso si, cuidindose de no caer en
exclusiones o radicalismos (sean del signo po-
litico que sean) ya que estos niegan el sentido
de pertenencia y la posibilidad de consenso a
grupos, que como ya se ha demostrado, son,
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