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La crisis politica
en Colombia

Pedro Santana Rodriguez”

Desde el punto de vista formal, las instituciones
politicas colombianas son de las mds estables de la
regién. En los dltimos ciento cincuenta afios ha
habido sélo un golpe militar o “golpe de opi-
nién”, como eufemisticamente se lo llama en los
circulos dominantes, que fue el propiciado por
Gustavo Rojas Pinilla en los afios cincuenta del si-
glo XX. Este fue un golpe de corta duracién, pro-
piciado para salir de la guerra civil del medio siglo

en que los partidos tradicionales -liberal y conser-
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conceptos vy mucho menos sus pricticas. En Co-
lombia, por ejemplo, la esclavitud de la poblacién
negra se mantuvo hasta mediados del siglo XIX.
Pero ademds nuestras revoluciones de indepen-
dencia se detuvieron apenas en la separacién de
Espaiia o Portugal, y no trascendieron a la realiza-
cién de una reforma social y econdmica.

Asi, desde el comienzo de su existencia, en es-
tas nuevas formas de organizacién politica encar-
naron, €n su propia estructura, rasgos que perma-
necen como realidades anacrdnicas -que hay que
remover para avanzar en el proceso de desarrollo
de nuestros paises-. Las elites empotradas en esas
instituciones politicas lo han utilizado para su be-
neficio tanto en Colombia como en Brasil, Argen-
tina, Ecuador o Venezuela. Diversos estudios rea-
lizados globalmente sobre la regién latinoamerica-
na y del Caribe insisten en que el problema de la
gobernabilidad democritica en la regién esta fun-
dado en la contradiccién paradéjica que se esta-
blece al tratar de mantener un orden juridico y
politico basado en la igualdad biésica entre los ciu-
dadanos y, al mismo tiempo, preservar el mayor
nivel mundial de desigualdad en el acceso a la dis-
tribucién de la riqueza y de los bienes publicos!.
Los propios organismos multilaterales de crédito
como el Banco Mundial, lo han sefalado. En
efecro, seeiin el informe “La Hora de la Reforma”
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La crisis colombiana tiene alternativas. La
requiere negociacion con las querrillas y

de reformas politicas, econdmicas y sociales. La
la derrota militar de las guerrillas y el hundir
en una confrontacion generaliza

mocritico supone no solo el respeto de los dere-
chos humanos sino la existencia de libertades pii-
blicas, elecciones periddicas basadas en reglas
preexistentes, alternativas del poder en disputa,
garantias a la oposicién, asf como la existencia de
medios de comunicacién independientes. Recien-
temente, con la fragilidad de las reglas del juego y
con la inexistencia -o en todo caso con la limita-
cion- de la separacién real de poderes, se han
transformado los acuerdos y leyes electorales para
permitir la reeleccién por mds de un perfodo a va-
rios presidentes en ejercicio y se han acentuado los
poderes del presidencialismo asfixiante que se vi-
ve en la regidn. Todo ello se manifiesta con un
marcado predominio del poder ejecutivo en des-
medro de las demds ramas del poder piblico. Los

sistemas de rendicién de cuentas a la sociedad son
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los narcotraficantes convertidos también en nue-
vos terratenientes, se dieron a la tarea de organizar
grupos de defensa privados. Estos grupos fueron
tolerados cuando no abiertamente apoyados por
autoridades militares y de policia. Nacieron asi los
llamados “grupos paramilitares”. Estos comenza-
ron una labor de “limpieza social” asesinado cam-
pesinos, indigenas, dirigentes sociales, activistas
de derechos humanos y, en general, ciudadanos
desarmados de quienes los grupos paramilitares
sospechaban que tenian nexos o favorecian las ac-
ciones de las guerrillas. Estos grupos son hoy los
responsables del 75% de los asesinatos politicos y
actian en el marco de una amplia impunidad. Su
crecimiento no solo se debe al respaldo de los te-
rratenientes, sino también al financiamiento que
proviene del narcotrifico, su principal fuente de
ingresos, y al respaldo, denunciado en no pocas
ocasiones por organizaciones nacionales e interna-
cionales de derechos humanos, de sectores de las
fuerzas militares.

En amplias zonas del territorio las institucio-
nes del Estado han colapsado o tienen poderes
muy limitados. Las guerrillas y los paramilitares
controlan territorialmente a los actores sociales y
a las autoridades politicas. Los alcaldes y los con-
cejos municipales se ven precisados a gobernar se-
gtin los designios de los actores armados. Algunos



El resultado del conjunto de las reformas en
materia politica es contradicrorio. Por una parte,
se ha avanzado en la pluralizacién de la sociedad
politica sobre todo en el dmbito de los gobiernos
municipales y departamentales, toda vez que sec-
tores nuevos e independientes han llegado a alcal-
dias y gobernaciones, sin afectar de manera signi-
ficativa la representacién en el Congreso de la Re-
publica que sigue estando principalmente en ma-
nos de los sectores tradicionales muy ligados al
poder terrateniente y déciles frente al ejecutivo
presidencialista y a los grandes conglomerados
econémicos y financieros. Pero, al mismo tiempo,
profundizé la fragmentacién politica provocando
una profunda crisis de representacién al flexibili-
zar al extremo la posibilidad para formar partidos
politicos sin mayores requisitos.

Lejos de detenerse, la crisis de la polirtica se ha
profundizado con el derrumbe parcial del Estado.
Varios factores han influido de manera determi-
nante para que se profundice la crisis de represen-
tacién y de legitimidad politica y para que el nue-
vo orden constitucional nacido en 1991 no haya
podido desplegar su potencial de cambio y trans-
formacién de la realidad politica.

El primer factor lo constituyé la incapacidad
para vincular al proceso constituyente a las guerri-
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la Corte Constitucional, buena parte de la impu-
nidad en que se mantienen las violaciones a los
derechos humanos por parte de los militares, tie-
ne su sustento en este vacio constitucional. En
una escalada del conflicto, como la que se presen-
ta en Colombia, el poder de las Fuerza Armadas
se incrementa y los nexos -muchas veces compro-
bados y denunciados otras tantas- entre éstas fuer-
zas y los paramilitares los cubre el denso manto de
la impunidad.

Al mismo tiempo, la crisis de los partidos y
movimientos politicos se profundiza y amenaza
seriamente con lo que queda de la estabilidad ins-
tituciznal en su conjunto. Entre los estudiosos de
dicha crisis hay un amplio consenso sobre los
principales factores que la conforman. Primero,
esta crisis la podemos relacionar con la ausencia
de i:-mgramas y de debates programdticos frente a
los principales problemas del pais, lo cual ha dado
como resultado una indiferenciacién ideolégica y
un vacio en la formulacién de propuestas politicas
serias en relacién con temas como el empleo y el
manejo de la politica macroeconémica -presa de
una Junta Directiva del Banco de la Repiblica
que mantiene politicas ortodoxas monetaristas y
neoliberales insensibles a los problemas de la ex-
clusién y de la pobreza-. Ha habido, como en
atras paices de América [artina. cambios en los



acuerdos bdsicos -de Estado- para negociar con las
guerrillas, los ajustes y cambios profundos que re-
quiere el modelo de globalizacién especulativo, la
atencidn adecuada a los cientos de miles de des-
plazados como consecuencia de la agudizacion del
conflicto armado y una estrategia andina para en-
frentar el problema de los cultivos ilicitos y del
narcotrifico. Estos son apenas algunos de los
principales problemas de la agenda urgente para
no hablar de las politicas mds duras de generacién
de empleo e ingresos para los 26 millones de po-
bres que nos han dejado tanto los neoliberales co-
mo los partidos tradicionales o la renegociacién
de la deuda interna y externa para afrontar el dé-
ficit fiscal.

La reforma politica que requiere el pais debe
llevar a la refundacién de las colectividades politi-
cas mediante el recurso a los militantes, a las ba-
ses, a la sociedad, para refundar la propia repre-
sentacién y delegacion de los ciudadanos en sus
representantes. Para ello se requieren ciertamente
leyes, pero antes que nada se requiere recuperar la
confianza de los ciudadanos en la politica y su
confianza en los proyectos y en los suefios de un
pais con equidad y en paz.
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