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Argentina:

anatomia de una c
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Argentina se encuentra al borde de un abismo.
; . . {
Esa es en la actualidad la percepcion generalizada :
de entidades financieras, inversionistas, sus socios
_ . . , q
comerciales, el sistema politico y del actor mis
. . . . ¢
importante, la sociedad civil, como consecuencia
5
de una exasperante situacién de incertidumbre,
[

crisis econdmica e ingobernabilidad politica que
el pais ha atravesado en los dltimos tres afios.

Una década después del inicio de la era del
menemismo, que para muchos supuso el despe-
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que ver con la falta de institucionalizacién de la
actividad publica, porque el pais vivié muchos
afios bajo gobiernos militares. A partir de la expe-
riencia autoritaria de Perdn y de los gobiernos mi-
litares posteriores surge una especie de fociliza-
cién de la politica en Argentina. Desde entonces,
la politica se caracteriza por un peronismo domi-
nante, con un radicalismo como alternativa y con
una izquierda y una derecha extremadamente
marginales al debate politico. A ello hay que agre-
gar el federalismo: muchas de las provincias tie-
nen su propia representacion y acriian en base de
alianzas con los bloques mayoritarios. Ello hace
que las dos principales fuerzas politicas operen a
través de un enmarafado sistema de acuerdos al
interior de si mismos y con los partidos politicos
regionales, generindose una estructura clientelar
que atraviesa no solo la estrucrura partidaria sino
también a la de los diferentes actores sociales, co-
mo los sindicatos, los funcionarios publicos, los
empresarios, etc. En tercer lugar, ademds de la
mala opinién de los politicos, en el pais existe una
pésima percepcién de la calidad de las institucio-
nes relacionadas con la politica, como los Congre-
sos Provinciales, el Congreso Nacional, el Senado
y los partidos politicos, todos ellos cubiertos por
¢l velo de la inoperancia y la corrupcién.
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productos de primera necesidad. Con un ambien-
te que en lo minimo generaba incertidumbre, se
hacia necesario dar un golpe de timén a una es-
tructura econdmica caracterizada por la fala de
recursos externos, la migracién de los capitales na-
cionales, la especulacién en el mercado de acrivos,
las continuas dificultades de un sistema financie-
ro debilitado por la alta volatilidad y la inercia de
expectativas cortoplacistas que la alta inflacién
provocaba. No era dificil aplicar una medida que,
independientemente de la opinién de los organis-
mos de financiamiento ptblico, como el FMI y el
Banco Mundial, al menos podria constituir un
desahogo a la agobiante situacién econémica.

En 1990 Carlos Menem encomienda a Do-
mingo Cavallo la elaboracién de un programa que
estabilice la economia argentina. Asf fue como na-
ci6 la convertibilidad que en su fundamento bus-
caba detener la principal fuente de inflacién: la
emisién monetaria inorgdnica. El sistema era sen-
cillo en cuanto a su contenido, pero poderoso en
sus alcances. Se pretendia eliminar cualquier desfa-
se entre la base monetaria y los activos internacio-
nales para que la emisién estuviera respaldada ex-
clusivamente por las reservas. Eso implicaba que el
pais dejara de tener politica monetaria; en la pric-

tica, esto constituia un costo muy bajo dada la pér-
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dor y para las inversiones ligadas al mercado exte-
rior, hecho que se tradujo en crecientes déficit de
cuenta corriente de alrededor del 4% del PIB. El
proceso de apertura econémica, que se dio parale-
lamente a la convertibilidad, se tradujo en la desa-
paricién de parte de la industria nacional enfoca-
da al mercado local porque no pudo responder a
la competencia externa por la via de mejoramien-
to tecnoldgico. Aquellas que lo lograron, expan-
dieron su campo de accién a la produccién para
abastecer al mercado interno y al subregional. Sin
embargo, la recomposicién productiva generd de-
sempleo por la imposibilidad de las empresas so-
brevivientes de absorber la mano de obra desocu-
pada. Si a ello se suma la pérdida de empleos pro-
ducto de las privatizaciones, se entiende por qué
la tasa de desocupacién fue creciente hasta alcan-
zar el 13% en 1998, mds del doble (6%) de la ta-
sa de desempleo previa a la aplicacién de la con-
vertibilidad. El tipo de cambio fijo, ademds, pro-
vocaba salarios con inflexibilidad a la baja, lo que
hacia del desempleo un problema estructural.
Pero probablemente el aspecto de mayor inci-
dencia ha sido la dificultad de implementar una
politica fiscal coherente, por cuanto la convertibi-
lidad se fundamenta en un fisco que no genere
presiones de demanda a través de disciplina en el
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gresos, es la tltima barrera de salvaguarda para un
sistema que hace agua y que no tiene visos de en-
contrar una solucién al problema estructural que
se encuentra en si mismo.
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radicalismo, dentro del peronismo (los menemis-
tas, los no menemistas y los renovadores) y en las
diferentes facciones escindidas de los dos grandes
bloques, como el ARI, no existe una estrategia, ni
siquiera un proyecto de gobierno sustentable da-
do el fraccionamiento que existe en cada bloque.
No obstante esa realidad, la politica argentina
siempre ha funcionado en la prictica como un bi-
partidismo entre una oposicién radical y sus alia-
dos. El peronismo y el resto de movimientos son
grupos que han salido de las dos opciones, lo que
permitirfa pensar que a futuro, el sistema seguird
funcionando sin muchos cambios. Por eso se ex-
plica que si bien en las elecciones parlamentarias
del 14 de octubre la ciudadania reprobé el funcio-
namiento de la clase politica -y particularmente
del gobierno radical- con un alto ausentismo y un
gran porcentaje de votos blancos y nulos (30%),
los porcentajes de representacién no se modifica-
ron enormemente, sino que mds bien hubo una
recomposicién del electorado desde el radicalismo
al justicialismo.

Alternativas del gobierno

Argentina tiene un gran costo para hacer politica.
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