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Argentina:

cuando el uno a uno

Nno es empate

Gustavo Gamallo*

Para la larga tradicién futbolera argentina el
uno a uno es un empate. Sin embargo, duran-
te una década y hasta hace pocos dias el uno
a uno fue sinénimo del precio del ddlar en la
moneda nacional: ilusién de un pais con una
economfia débil y una moneda poderosa, cu-
yo resultado no es precisamente un empate.
Pocos ganadores y muchos perdedores se dis-
tinguen nitidamente en una sociedad que de-
j6 de ser lo que fue.

En este articulo se presentan algunos ante-
cedentes de este proceso, una descripcién del
proyecto neoliberal de los noventa, la agonia
del esquema y algunas claves arbitrarias y ca-
prichosas para interpretar una historia en ple-
no desarrollo.

Algunos antecedentes

Las grandes transformaciones que impulsa-
ron la transicién hacia un nuevo régimen de
acumulacién comenzaron con el proyecto de
la dictadura militar en 1976. Su tarea funda-
mental fue la ruptura de las bases politicas,
econdmicas, sociales y culturales de la coali-
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nos Aires y de la Universidad Nacional del Nordeste. Has-
ta diciembre de 2001 se desempefié como Director del
Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Pro-
gramas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social y Me-
dio Ambiente.

cién que sostuvo el proceso de acumulacién
basado en la expansién de un mercado inter-
no protegido (con sus vaivenes y oscilaciones
en un largo periodo de inestabilidad politica
y caos econémico), con el desarrollo de la in-
dustria sustitutiva de importaciones, con una
elevada intervencidn estatal y niveles crecien-
tes de inclusién y proteccién social.

El primer gobierno de la democracia recu-
perada, encabezado por Alfonsin de la Unién
Civica Radical (UCR), se prodigé en consoli-
dar el sistema democrético, pero no continué
la tarea de reformar un capitalismo protegido,
ineficiente y subsidiado. La hiperinflacién de
1989, manifestacién de la puja irresoluta en-
tre los distintos grupos, marcé el fin de la ex-
periencia fracasada de un ajuste y una recon-
version por la via heterodoxa. El gobierno del
presidente Menem cerré la labor trunca del
gobierno militar en términos de ordenar un
nuevo régimen social de acumulacién y un
nuevo patrén de hegemonia.

La década menemista (1989-1999)

El régimen menemista rompi6 la recurrente
falta de imbricacién entre los sectores econd-
micamente dominantes y la legitimacién poli-
tica democratica, pues articulé un bloque his-
torico donde estaban expresados los intereses
de aquellos y, a la vez, estaban representados los
sectores sociales bajos y medios bajos (el tradi-
cional electorado del Partido Justicialista -PJ-).

Menem puso en marcha un agresivo pro-



grama econdémico neoliberal, caracterizado
por la liberalizacién del comercio exterior y la
circulacién de capitales externos, la desregula-
cién de mercados (en especial el financiero),
el traspaso de monopolios publicos a manos
privadas y la introduccién de la convertibili-
dad cambiaria que mantuvo fija la paridad
con el ddlar, lo que vinculé la base monetaria
a las reservas internacionales y excluyd el fi-
nanciamiento monetario del déficit fiscal. La
puesta en marcha del llamado Plan de Con-
vertibilidad permitié estabilizar los precios de
la economia (en 1991, el indice de precios al
consumidor aumenté un 84%, en 1995 un
1,6% y en 1996 un 0,1%), recuperar el cré-
dito, elevar el nivel de consumo de todos los
grupos sociales y aumentar significativamen-
te el producto interno bruto (aproximada-
mente un 40% entre 1991 y 1997).

La economia se abrié a los mercados mun-
diales. Aument6 el ingreso de capitales (entre
1991 y 1994 ingresaron casi 45.000 millones
de délares), se incrementé el monto de las
importaciones y de las exportaciones y se ex-
tranjerizaron numerosas empresas nacionales.
La apertura elevé el déficit comercial que se
resolvié a partir del ingreso de capitales exter-
nos. La nueva disciplina fiscal originé un
considerable aumento del endeudamiento ex-
terno, estimado para 1998 en el orden de los
140.000 millones de ddlares.

El Estado fue objeto de profundas reformas:

a) El desmantelamiento del aparato keyne-
siano mediante la venta y/o concesién de
la propiedad y/o control de las empresas
federales de provisién de servicios de ener-
gfa eléctrica, telefonia, gas, petréleo, tele-
visién, rutas y carreteras, aeronavegacion
comercial, aeropuertos, agua corriente y
cloacas, etc. La privatizacién involucré a
mids de 120 empresas publicas y, en conse-
cuencia, se redujo la funcién econémica
del estado: el gasto publico en infraestruc-
tura econémica y subsidios a la actividad
privada bajé de 7,60% del PIB en 1980 a
1,98% en 1997.

b) La descentralizacién hacia las provincias de
los servicios sociales, especialmente los de
educacion inicial y media y de la atencién
hospitalaria. Actualmente el 50% del gas-
to publico social estd en manos de provin-
cias y municipios.

¢) La desregulacién de actividades publicas
que estaban excluidas para la operacién de
los grupos particulares, en especial el siste-
ma previsional con la incorporacién de las
administradoras privadas de fondos de ju-
bilacién y pensién.

Pese a la estabilidad y al crecimiento, los sec-
tores populares fueron agredidos. La tasa de
desempleo superé todas sus marcas histdricas:
en 1993 salt6 la barrera del 10% y se ubic
posteriormente por encima del 15%. La dis-
tribucién del ingreso empeord notablemente:
la razén del décimo decil de ingreso sobre el
primero en el Gran Buenos Aires pasé del
16,6% en 1991 al 28,6% en 1999. La inci-
dencia de la pobreza, que en los primeros
afios de la estabilidad descendid, a partir de
1995 se ubicé por encima del 25% de la po-
blacién en el Gran Buenos Aires.

Frente a este panorama, las politi-
cas sociales implementadas toma-
ron al desempleo como una si-
tuacién de emergencia y las in-
novaciones fueron precisa-
mente programas de empleo
transitorio de cardcter focali-
zado y cobertura limitada.

El freno del proceso in-
flacionario fue un elemento
central para la argamasa de
esa extraia alianza politico-
social. La estabilidad, toda
una novedad para un
pais con altos
indices de
infla-
cién  du-
rante las dlti-

mas décadas, se colocéd en
un lugar estratégico inigualable,
se convirtié en el eje privilegiado sobre el cual




el discurso oficial encontré una posibilidad
de generalizacién y convocatoria, y significé
un enunciado efectivo y rentable electoral-
mente que pudo interpelar con éxito a una
sociedad cada vez mds dualizada. La estabili-
dad en los precios y la fantasia de un délar ba-
rato escondid las disfuncionalidades fiscales,
de competitividad, de endeudamiento y del
mercado de trabajo.

Otro rasgo del gobierno de Menem fue el
deterioro del sistema institucional mediante
la asuncién de facultades de orden legislativo
por el poder ejecutivo y la cooptacién de la
cuspide de la justicia. A su vez, elevados nive-
les de corrupcién se verificaron en el orden
politico de la administracién, en un escenario
de movilizacién de recursos en virtud del pro-
ceso de privatizacién. Hubo quien calificé al
régimen menemista como una verdadera
“cleptocracia”.

Dadas las decisivas transformaciones en el
funcionamiento del estado (que se desprendié
de sus intervenciones econémicas), en la dini-
mica econémica (a partir de la profunda libe-
ralizacién y desregulacién de los mercados, la
consolidacién de las posiciones de los grupos
concentrados locales y transnacionales y el re-
troceso de la industria nacional) y en la orga-
nizacién de la sociedad (con la reorganizacién
de los mercados de trabajo y la aparicién de
amplios colectivos marginados del sistema
productivo), esta etapa puede considerarse co-
mo una refundacién de la sociedad argentina.

La agonia de la convertibilidad:
el gobierno de De la Raa (1999-2001)

El triunfo de la Alianza encabezado por el ra-
dical De la Rua apel6 al rescate de los valores
republicanos sepultados por el menemismo,
entregé tibias promesas sobre la deuda social,
pero su mensaje econdémico presentaba ele-
mentos de continuidad. El entonces candida-
to decfa: “conmigo un délar = un peso”.

La paridad monetaria era un corsé para la
economfa argentina. Los precios, las tarifas de
los servicios publicos y las deudas personales

y empresarias dolarizadas eran la medida de
las reservas que se expresaban ante la menor
amenaza de devaluacién, pues habia temor
ante la multiplicacién de las obligaciones fi-
nancieras y al retorno de la inflacién. En la
vereda opuesta, la industria nacional perdia
competitividad en los mercados externos y el
proceso de deflacién interna habia alcanzado
su techo. El estancamiento de la economia
comenzd en el dltimo trimestre de 1998 y
desde ese momento la situacién fue empeo-
rando progresivamente. En ese contexto, la
salida de la crisis se planteé como una puja
entre quienes pretendfan profundizar la con-
vertibilidad hacia la completa dolarizacién
monetaria y quienes consideraban que la con-
vertibilidad estaba terminada y era necesario
devaluar el peso.

El margen de accién del gobierno aliancis-
ta fue estrecho: conflictos internos en la coali-
cién desembocaron en la renuncia del enton-
ces vicepresidente Alvarez, lider de la segunda
fuerza de la Alianza; desavenencias entre el
presidente y su propio partido, que no se sen-
tia reflejado por la administracién; una leve
mayorfa en la Cdmara de Diputados, minoria
en el Senado, y la mayor parte de las provin-
cias en manos del PJ; y, fundamentalmente,
un estilo de gestién dominado por la incapa-
cidad para llevar adelante cualquier iniciativa
(que contrastaba fuertemente con el autorita-
rismo eficaz de Menem) construyeron la ima-
gen de un gobierno poco confiable para lide-
rar una salida a la crisis. Pocos errores se pagan
mis caros que la ineficacia, y de esos la Alian-
za abusé. En todas las decisiones econémicas,
algunas muy impopulares como la disminu-
cién del monto de las jubilaciones y de los sa-
larios de los empleados estatales, intenté sos-
tener la convertibilidad, con poco éxito,
mientras continuaba la caida de la actividad
econémica, del nivel del empleo, de la recau-
dacién fiscal. El cierre del crédito internacio-
nal llevé a una crisis presupuestaria aguda y al
default con los acreedores internos y externos.

La administracién De la Ria no tuvo vo-
luntad politica para sobreponerse al esquema
cambiario agotado y no advirtié las eviden-



cias del fin de una época: una economia para-
lizada que las iniciativas propias no modifica-
ron; una enorme deuda social, que incremen-
t6 la conflictividad; un elevado déficit fiscal,
con un creciente peso de los servicios de la
deuda, que condicionaba la accién del estado;
la desconfianza de los centros financieros in-
ternacionales, que transformaron a la Argen-
tina del szar pupil de los noventa al pais que
encabeza desde hace varios meses la tabla del
indice del riesgo-pais.

Renuncia presidencial, fin de la
convertibilidad y algunos elementos
para una interpretaciéon

1. La renuncia de De la Rda del 20 de di-
ciembre presenta varios determinantes: a)
la negacién de la derrota en las elecciones
legislativas de octubre de 2001 donde
triunfé el PJ; dado el récord de abstencién
y voto en blanco alcanzado, el gobierno
intent$ transformar el “perdimos” en un
“perdimos todos”; b) la crisis de legitimi-
dad del gobierno pocas veces vista en un
periodo tan corto; ¢) la ineficacia para re-
solver la recesién y la tozudez del presi-
dente al ratificar el rumbo econémico en
el momento en que existieron condiciones
para una concertacién entre los distintos
sectores politicos y sociales para una salida
a la crisis, en especial frente al creciente
malhumor colectivo por las decisiones de
fines de noviembre para sostener el siste-
ma financiero ante la enorme fuga de de-
p6sitos; d) la zancadilla institucional del
PJ durante el 2001: pedidos de renuncia
en la voz de altos dirigentes sindicales, la
solicitud del gobernador de Buenos Aires
sefalando su disposicién a hacerse cargo
del gobierno, la eleccién del senador Puer-
ta como Presidente Provisional del Senado
(primero en la linea de sucesion ante la au-
sencia de vicepresidente) y, finalmente, la
cuestionable prescindencia frente a los
acontecimientos del 20 de diciembre,
donde todo el PJ se instalé en el interior

del pais observando como la Plaza de Ma-
yo era el escenario de una violenta repre-
sién con el saldo de varios muertos, mien-
tras el presidente los convocaba en un ges-
to desesperado a constituir un nuevo gabi-
nete y a discutir un programa de accién.
¢Fue inevitable la renuncia presidencial?
¢Existié espacio para la formacién de un
nuevo gobierno con el consenso de la opo-
sicién y con el mantenimiento del presi-
dente electo? Son inttiles las preguntas
contrafactuales pero al menos valen dos co-
mentarios adicionales: a) la incapacidad del
sistema presidencialista argentino para so-
portar una crisis politica y reaccionar fren-
te a una nueva mayorfa parlamentaria, y b)
la capacidad extraordinaria de extorsion y
chantaje politico del PJ en la oposicién.

. La sucesién de De la Rda fue un espectd-

culo patético. Entre el 21 de diciembre y
el 2 de enero Argentina tuvo cinco presi-
dentes, dos de ellos provisionales. El PJ
reacciond frente a su renuncia como si
fuera un triunfo electoral. El senador
Puerta decliné rdpidamente y la Asamblea
Legislativa designé por noventa dias al go-
bernador puntano Rodriguez Sa, lo cual
fue fruto del acuerdo de un sector del PJ.
Se convocd a elecciones luego de ese lapso
a través del sistema de lemas, no autoriza-
do por la Constitucién Nacional, lo cual
trasladaba al centro del poder la irresolu-
cién partidaria interna. Se formé un go-
bierno con dirigentes de tercera linea, in-
completo y plagado de personas cuestio-
nadas; se puso en marcha un programa
que ratificé la convertibilidad, con la pro-
mesa de una amplia emisién cuasimoneta-
ria para enfrentar la recesién y con res-
puestas demagdgicas a todos los sectores
demandantes. Ante el retiro del apoyo de
los principales dirigentes del PJ y una mo-
vilizacién popular de rechazo a los miem-
bros del gobierno, Rodriguez Sad renun-
cié en uno de los sainetes demostrativos
de la forma casi autista de reaccién de al-
gunos lideres politicos frente a circunstan-
cias abrumadamente criticas: una persona



que se crey6 Perén, que no era Perdn, que
no habia recibido los votos que recibi6 Pe-
rén, que asumia en el momento mds difi-
cil de la economia argentina, con una de-
bilidad politica de iguales proporciones a
su entusiasmo populista.

. El presidente Duhalde fue electo por la
Asamblea Legislativa por dos afios, fruto
del acuerdo entre una parte importante del
PJ y el sector alfonsinista de la UCR, que
ofrece menos cuestionamiento al actual
gobierno que al suyo propio. Los dos vice-
presidentes de Menem (Duhalde y el can-
ciller Ruckauf) son las principales figuras
de la administracién: gran paradoja y enor-
me pragmatismo, quienes acompafiaron al
lider de la convertibilidad se transforma-
ron en los sepultureros de aquel régimen.
La estrategia en marcha se llama “pesifica-
cién” y la disputa entre los sectores fue la
paridad de la conversién. La decisién del
gobierno, después de anuncios fallidos y
contramarchas groseras fue, por un lado,
convertir todas las deudas en délares a pe-
sos en la relacién uno a uno, sin distinguir
personas fisicas de empresas, ni pequefios
de grandes deudores; y, por otro lado,
convertir todos los depésitos en délares a
pesos a la relacién uno a uno con cuaren-
ta, la nueva paridad oficial. La diferencia
que deberd financiar de una forma u otra
el estado no fue oficializada, pero estima-
ciones periodisticas la ubican cerca de los
20.000 millones de pesos. Ademds, el go-
bierno liberé el mercado cambiario.

. El mito fundador de la nueva alianza gu-
bernamental es la pretensién por expresar
al pais productivo que se enfrenta al siste-
ma de valorizacién financiera y de rentabi-
lidad de los servicios publicos privatiza-
dos, que predominé desde la administra-
cién menemista.

La licuacién de los pasivos de los grandes
grupos econdmicos a partir de la pesifica-
cién de las deudas a un peso por cada dé-
lar, en circunstancias que la asemejan con
lo realizado por la dictadura militar en
1982, no es precisamente una muestra de

confrontacién con los ganadores de la eta-
pa previa. Tampoco aparecen aun instru-
mentos fiscales para redistribuir la ganan-
cia extraordinaria que comenzard a perci-
bir el sector exportador. Como en el pasa-
do, el caos econémico es escenario de es-
peculacion y ganancia para los sectores
més poderosos, que logran transferir su
endeudamiento al conjunto de la sociedad
y a las futuras generaciones. La mano de-
recha del estado, tal el término acunado
por el recientemente fallecido Pierre Bour-
dieu, otra vez demuestra su pericia para
atender los reclamos de los propietarios
del capital concentrado.

5. Argentina vive una nueva crisis orgdnica,

una crisis de hegemonia. La légica de rapi-
fia del funcionamiento histérico del capi-
talismo verndculo donde las ganancias de
corto plazo y los negocios de ocasién se-
pultan toda proyeccién para estructurar un
pais para todos, se repite como la conduc-
ta paradigmdtica de sus clases dominantes
con la connivencia y/o la incapacidad del
poder politico para colocar limites. La
alianza entre los dos principales partidos
politicos no confronta con los intereses
particulares de los mds poderosos, que no
son generalizables al conjunto social.
Estos afios y esta crisis entregaron una
nueva evidencia de que, a diferencia del
pasado, la democracia es vista por el esta-
blishment como inofensiva para afectar sus
intereses. No existe tensién insostenible
entre las actuales condiciones del régimen
democritico y el mantenimiento de inte-
reses contrarios con el bienestar de las ma-
yorfas. La democracia argentina se en-
cuentra impotente para resolver la conso-
lidacién de una sociedad injusta.

6. A la vez causa y resultado, el Estado se

cuenta incapaz. Desprovisto de interven-
ciones directas, un escenario dominado
por reformas orientadas al mercado re-
quiere la reconstruccién de la capacidad
regulatoria del Estado, tanto respecto de la
redistribucién progresiva del ingreso, de la
proteccién de los consumidores, de la se-



guridad social de la poblacién y, funda-
mentalmente, del disciplinamiento de los
sectores mds concentrados del capital.

. La disfuncionalidad del mercado formal de
trabajo ha puesto en crisis el régimen de
proteccidn social argentino. El esquema de
base corporativa y contributiva sobrevi-
viente expresa una sociedad del pasado,
donde los riesgos sociales se presentaban
una vez que las personas abandonaban la
vida activa, en tanto los bolsones de infor-
malidad y desproteccién eran atendidos
por instituciones de asistencia social. Al
modificarse radicalmente esta relacién en-
tre trabajadores formales e informales, y la
presencia de vastos contingentes de desem-
pleados, los arreglos institucionales exis-
tentes expresan, por un lado, un gasto pud-
blico social alto para los pardmetros regio-
nales (cerca del 20% PIB), en tanto los sis-
temas de cobertura frente a los riesgos so-
ciales contindan respondiendo a la depri-
mida sociedad de empleo protegido. La dé-
cada pasada dejé una estructura econémi-
ca incapaz de entregar empleo de calidad,
en tanto las politicas sociales no se adapta-
ron a la nueva realidad. Una deuda mds de
la democracia con los menos favorecidos.
La propuesta de presupuesto nacional pa-
ra el ejercicio actual presenta un esquema
de proteccién social minimo y focalizado,
que ya probd su inadecuacién para res-
ponder a las necesidades de amplios colec-
tivos con ingresos bajos o sin ellos que,
ademds, quedan nuevamente en seria des-
ventaja respecto del aumento de los pre-
cios registrado a partir de la devaluacién
monetaria. La mano izquierda del Estado,
Bourdieu dixiz, muestra nuevamente su
torpeza.

. Otro gobierno radical debié dejar antici-
padamente el poder. No es novedoso ni
para este partido ni para la politica argen-
tina'. Muchos nos preguntamos si la Ar-
gentina es gobernable sin el PJ en el poder.
Haciendo la analogia de la teorfa de los
juegos, De Ipola y Portantiero expusieron
la nocién de las reglas constitutivas y las

reglas normativas del juego de la democra-
cia’. Las primeras hacen referencia a cuéles
permiten que el juego efectivamente se de-
sarrolle, y las segundas sefialan el conjun-
to de reglas que permiten a cada jugador
sacar ventajas de su mayor pericia y habi-
lidad. Cuando ambas no son debidamen-
te entendidas en

su naturaleza, el
juego
mente no es posi-

ble. Y el P] en la

oposicién expresa

sencilla-

una voluntad y
un apetito de po-
der que devora la
distincién entre
ambos tipos de
condiciones.

La democracia ar-
gentina, luego del
triunfo de la
Alianza en 1997,
despejé los fan-
tasmas respecto
de la conforma-

crear ganancias

cién de un régi-

men politico de

partido hegemé-

nico. Sin embar-

go, el PJ vuelve a

reaparecer -en la

percepcién general y en los factores de po-
der- como el tnico partido que puede ha-
cerse cargo del gobierno con eficacia.

1 Desde la primera insurreccién militar al orden constitu-
cional en 1930 hasta 1983, cuando se estabiliza el régi-
men democritico, ni los gobiernos electos ni los regime-
nes militares que los derrocaban completaron sus manda-
tos, con algunas excepciones. La inestabilidad politica fue
la regla durante ese lapso. Una interpretacién de este fe-
némeno y su relacién con el caos econémico puede en-
contrarse en Jorge Sdbato y Jorge Schvarzer, 1985, “Fun-
cionamiento de la economfa y poder politico en la Argen-
tina: trabas para la democracia’, en Rouquié y Schvarzer,
compiladores, ;Cémo renacen las democracias?, Emecé,
Buenos Aires.

2 Emilio de Ipola y Juan Carlos Portantiero, 1984, “Cri-

sis social y pacto democrético”, en Punto de Vista, Buenos
Aires.

Argentina vive una crisis
organica. La logica de
rapifa es la conducta eje
de las elites, con la
connivencia e incapacidad
del poder politico para
colocar limites. Las minimas
condiciones de vida estan
amenazadas, mientras
sobrevive la capacidad de

extraordinarias en los
sectores privilegiados.



9. Pese a la crisis de legitimacién de los par-

tidos politicos, éstos han sido los canales
de acceso para la ocupacién de los puestos
electivos fundamentales de la republica.
Los cuatro presidentes electos de esta po-
bre democracia fueron dirigentes de ex-
traccién partidaria tradicional, caracteris-
tica que domina la sucesién presidencial
ocurrida desde el 20 de diciembre dltimo.
Un contraste con procesos que culmina-
ron en la eleccién de mandatarios en algu-
nos paises vecinos (Fujimori y Toledo en
Perti, Bucaram en Ecuador, Collor de Me-
llo en Brasil) permite entender que fené-
menos de esa naturaleza, donde los parti-
dos pricticamente se crean y ordenan en
derredor de una figura potencialmente
atractiva, no estd presente en la politica ar-
gentina. Si bien la crisis estd instalada, no
implica desconocer la fortaleza exhibida
por los partidos politicos como principales
promotores de los liderazgos.

El interrogante se orienta respecto a si es-
ta coyuntura particular de cuestionamien-
to extremo producird un movimiento de
transformacién radical del sistema de re-
presentacién, o bien si esa fortaleza exhibi-
da es capaz de recomponer las estructuras
que han dominado la politica argentina
hasta el presente.

10. Se prefiguran nuevos actores politicos que

rechazan las representaciones actuales. Por
una parte, los llamados “piqueteros”, per-
sonas con una débil insercién en el merca-
do laboral, cuya metodologia de protesta
es el corte de carreteras y puentes, y llevan
varios afios de ejercicio de cuestionamien-
to a la politica econémica de destruccién
de empleos. Ante la ausencia de lugares de
produccién, la visibilidad del reclamo se
traslada a las vias de circulacién de mer-
cancfas y personas, y ha dado origen a for-
mas de organizacién tanto para la captura
de prestaciones de programas sociales, en
especial de empleo y alimentacién, como
para la formacién de un sector que recla-
ma reconocimiento con éxito -y es convo-
cado al didlogo institucional-. Por primera

vez una de las tres centrales obreras ha le-
vantado la cuestién del seguro de desem-
pleo para todos los jefes de hogar.

Por otro lado, el movimiento de protesta
de los sectores medios empobrecidos y/o
afectados por la inmovilizacién de los aho-
rros en el sistema financiero, a través de la
organizacién de cacerolazos, asambleas ba-
rriales y movilizaciones, es una préctica no-
vedosa, cuyo epicentro en la ciudad de
Buenos Aires le otorga visibilidad y poten-
cia. Las demandas expresan motivaciones
de orden particularista (por ejemplo, la de-
volucién de los depésitos en ddlares en esa
moneda que no es precisamente un acto de
confianza en el pais) y otro conjunto de ca-
ricter mds general: renuncia de la Corte
Suprema de Justicia, cambio total en la di-
rigencia politica, rechazo frente al despojo
de la dltima década. Los integrantes y las
demandas del movimiento atin se confun-
den. Aquello que nacié como una reaccién
espontdnea estd gestando, en su propio
ejercicio, un proceso de organizacidn a ni-
vel barrial diferente al existente, cuyo deve-
nir forma parte de un gran interrogante.
Una categoria politica como la de “vecino”
que en muchas ocasiones de la historia ar-
gentina tuvo una connotacidén reacciona-
ria, en especial a través de las intenciones
de formar apoyo y sucesién politica por
parte de los gobiernos militares, se ha con-
vertido paulatinamente en un sujeto de
confrontacién frente a las identidades par-
tidarias existentes, la dirigencia actual y a
los representantes del poder econémico.
Ambos son agentes de cambio cuya poten-
cialidad es todavia insospechada, ya sea
como germen de nuevas identidades o co-
mo masa disponible para instrumentalizar
nuevas aventuras politicas.

11. Otro elemento que colaboré en este esta-

do de crisis de la representacion es la pré-
dica antipolitica y antipartidaria que ex-
presan los voceros de los grupos asociados
al poder econémico. Ocurre algo peligro-
so: ocupar un cargo publico es sinénimo
de corrupcién y la percepcién general co-



loca a la propia actividad politica en situa-
cién de sospecha. Esta influencia es reali-
zada por una especie de “Partido de los
Negocios”, dedicado al desprestigio per-
manente de la dirigencia politica tradicio-
nal’ quienes, por su parte, han contribui-
do con su comportamiento a la estrategia.
Un capitalismo de rapifia cultiva una de-
mocracia pobre.

Final abierto

Es dificil aventurar un prondstico respecto de
qué va a pasar en la Argentina en un futuro
inmediato. Algunas consecuencias de esta cri-
sis son altamente probables. La mds dram4ti-
ca es el descenso atin mayor del nivel de vida
de la poblacién, dado el aumento del costo de
vida, la caida de la actividad econémica, el
consecuente descenso de los ingresos labora-
les y la falta de medidas adecuadas de protec-
cién de la poblacién. Algunas estimaciones
extraoficiales ubican el desempleo por encima
del 20% en este momento.

La suerte del gobierno est4 atada al precio
que asuma el ddlar en los préximos dias. Si
bien las reservas oficiales de divisas son cuan-
tiosas para frenar una corrida, es meramente
declarativo el apoyo financiero internacional.
Un llamado a elecciones en los préximos me-
ses es el latiguillo que exhiben algunos de los
lideres del propio PJ para superar la crisis de
legitimidad que el gobierno confunde con la
mayorfa parlamentaria que lo sostiene.

La claudicacién del gobierno al licuar los
pasivos dolarizados de los grupos econémicos
concentrados expresa la incapacidad de los

3 Ricardo Sidicaro, 2001, La crisis del estado y los actores
politicos y socioecondmicos en la Argentina (1989-2001), Li-
bros del Rojas, Universidad de Buenos Aires, Buenos Ai-
res, p. 100 y subs.

partidos politicos tradicionales para discipli-
nar los intereses particulares en funcién del
interés general y de un proyecto de democra-
cia incluyente. Las condiciones de vida de
amplios sectores sociales y de muchas regio-
nes del pais estdn amenazadas, mientras so-
brevive la capacidad de realizacién de ganan-
cias extraordinarias de los sectores privilegia-
dos. La vocacién del gobierno por enunciar el
“pais productivo” aparece como una forma
solapada de favorecer a la dimensién produc-
tiva de grupos econémicos diversificados en
diferentes actividades. En qué medida este
nuevo escenario mejorard la posicién de las
pequefias y medianas empresas generadoras
de empleo e ingresos para la poblacién, es una
pregunta cuya respuesta depende del rol que
aspire a desempenar el estado a través de po-
liticas activas.

La tolerancia ante la injusticia reinante es-
t4 llegando a un punto limite. La sociedad ar-
gentina se encuentra en un estado de rebeldia
extraordinario y cuestiona movilizada a las
instituciones politicas (a los tres poderes del
estado, a las organizaciones partidarias y a la
dirigencia sindical tradicional) y a las entida-
des financieras. El ejercicio de una democra-
cia directa sefiala mds preguntas que respues-
tas sobre el futuro del sistema politico argen-
tino. Inclusive, por primera vez en muchos
afios renacieron rumores sobre amenazas au-
toritarias como forma de retornar al orden
perturbado por este estado de movilizacién
popular. En un pafs donde se transformé el
estado, la economia y la sociedad, el sistema
de representacion politica ha mostrado cierta
estabilidad y la sensacién es que este es un
punto de inflexién también para las estructu-
ras politicas que dominaron la politica argen-
tina durante buena parte del siglo XX.

Buenos Aires, 11 de febrero de 2002



