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Resumen

A partir de las diferentes transformaciones producidas desde la década de 1990, tanto a nivel inter-
nacional como nacional, se busca en primer lugar analizar los dispositivos introducidos en el dmbito
de la educacién superior, asi como los impactos que han producido en el caso argentino. En segundo
lugar, con la crisis del paradigma neoliberal se observa una recomposicién y homologacion salarial,
acompafadas de medidas de desarrollo y fortalecimiento de la carrera académica, que se enmarcan
en una ampliacién de la agenda de regulacién de las relaciones laborales académicas desde el dmbito
paritario.

Partiendo de las herramientas proporcionadas por el andlisis de politicas publicas, se pro-
pone el estudio de fuentes documentales para establecer las continuidades y cambios de estos
dispositivos. Para ello, se tomard en cuenta el caso de la experiencia de la negociacién paritaria
nacional en general y la negociacién paritaria en particular de la Universidad Nacional de Mar

del Plata.
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Abstract

From the different changes that have occurred since the 1990s, at the international as well as the
national levels, this article attempts to first and foremost analyze the measures introduced in relation
to higher education in the case of Argentina. Secondly, with the crisis of the neoliberal paradigm
there has been re-composition and wage equalization, accompanied by development measures and
strengthening of the academic profession. These changes need to be understood within the context
of the agenda of joint-regulation of academic labor relations.

Drawing upon the analytical tools in public policy analysis, this study analyzes primary
documents in order to establish the continuities and changes in the measures that have been
implemented in Argentina. To this end, we analyze the national joint negotiations in general and
the specific case of the joint negotiations in the National University of Mar del Plata.

Keywords: higher education; globalization; public policy; collective bargaining; measures.

Resume

A partir das diferentes transformagoes produzidas desde a década de 1990, tanto a nivel inter-
nacional como nacional, busca-se em primeiro lugar analisar os dispositivos introduzidos no
ambito da educacdo superior, assim como os impactos que hio produzido no caso argentino.
Em segundo lugar, com a crise do paradigma neoliberal, observa-se uma recomposigio e ho-
mologacio salarial, acompanhadas de medidas de desenvolvimento e fortalecimento da carreira
académica, que se enquadram numa ampliagio da agenda de regulacio das relacoes laborais
académicas desde o 4mbito paritdrio.

Partindo das ferramentas proporcionadas pela andlise de politicas publicas, propéem- se o
estudo de fontes documentais para estabelecer as continuidades e mudangas destes dispositivos.
Para isso, se tomard em conta o caso da experiéncia de negociagdo paritdria nacional em geral e a
negociacio paritdria em particular da Universidade Nacional de Mar del Plata.

Descriptores: educagio superior; globalizagio; politica publica; negociacio coletiva; dispositivos.

as diferentes transformaciones y tensiones producidas a partir de la década de

1990, tanto a nivel internacional como nacional, han impactado de diferentes

formas el 4mbito de la educacién superior. Entre algunos de los principales fe-
némenos que lo han afectado, se pueden identificar los procesos de mercantilizacién
traducidos en el aumento indiscriminado del niimero de universidades privadas y en
la expansién del posgrado, en la transferencia de la estrategia de la competitividad
empresarial al dmbito universitario y la inclusién de este dentro de la nocién de “ser-
vicios” por parte de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Estos factores
han ido acompanados del desarrollo de un conjunto de politicas e “instrumentos
de politicas publicas” —es decir, de dispositivos técnicos y sociales que organizan las
relaciones sociales especificas entre el poder publico y sus destinatarios en funcién de
las representaciones y significaciones que este entrana (Lascoumes y Le Galés 2004)—,
en su mayor parte impulsados por organismos internacionales tales como los cambios
normativos en distintos paises de los marcos reguladores de la educacién superior
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(Chiroleu 2000, Solanas 2009), la instauracién de agencias de acreditacién y evalua-
cién universitaria (Marquina 2006; Krotsch et al. 2007; Solanas 2012), y la aparicion
de distintos rankings internacionales de medicién de la calidad de las universidades
(Marginson y Wende 2007; Linch 2011; Solanas 2014).

En este contexto, en el caso argentino se han observado transformaciones signiﬁ—
cativas en las condiciones de trabajo académico que podemos dividir en dos tiempos:
el primero, en la década de 1990, se caracteriza por la creacién de distintos dis-
positivos alentados por organismos internacionales que alientan la mercantilizacién
de la educacién superior, el auge del “credencialismo” conjugado con un creciente
deterioro y fragmentacién salarial en un escenario en el que se institucionalizan por
primera vez en el sistema universitario los dispositivos de negociacién paritaria de las
condiciones de trabajo (Ley 23 929). En el segundo momento, a partir de la primera
década del milenio se observan cambios a partir de una recomposicién y homologa-
cién salarial, y medidas de desarrollo y fortalecimiento de la carrera académica que
se enmarcan en una ampliacién de la agenda de regulacién de las relaciones laborales
académicas donde el dmbito de la negociacién paritaria ocupa un lugar creciente.

Partiendo de las herramientas proporcionadas por el andlisis de politicas publicas,
en especial la nocién de transferencia y los distintos niveles de cambio analizaremos
los dos tiempos mencionados. Por un lado, la nocién de transferencia que “da cuenta
de un proceso en el que los conocimientos acerca de politicas, disposiciones adminis-
trativas, instituciones, entre otras, en un momento y/o lugar, se usan en el desarrollo
de politicas, disposiciones administrativas e instituciones en otro momento y/o lu-
gar” (Dolowitz y Marsh 1996, 344), servird para indagar en qué medida los procesos
que se instalan en estos afios —y cuyas consecuencias perduran hasta la actualidad—
constituyen parte de un conjunto de dispositivos fundamentalmente diagramados
por instituciones internacionales como el Banco Mundial (BM), entre otras. Por otro
lado, Hall (1993, 278-279) identifica tres niveles de cambio, segin este se vincule
con la utilizacién de los instrumentos, la eleccién de instrumentos o los objetivos de
la politica. Los cambios de primer nivel corresponden a los ajustes en el uso de los
instrumentos de la accién publica. Los cambios de segundo nivel implican la eleccién
de los diferentes tipos de instrumentos sin que el objetivo asociado con ellos sea mo-
dificado. Por dltimo, los cambios de tercer nivel corresponden a las modificaciones
tanto en los objetivos como en los instrumentos. Este tercer nivel constituye la trans-
formacién mds radical que implica el cambio de paradigma.

Basdndonos en fuentes documentales, en especial en el estudio de diversas actas
de negociaciones paritarias, analizamos, primero, la forma en que durante la década
de 1990 se instalaron en la agenda universitaria temas como la formacién académica
y la carrera académica como dispositivo de regulacién del ingreso, permanencia y
desarrollo del personal académico, y el tipo de respuesta que se configuré desde el
dmbito de la negociacién colectiva de las relaciones laborales; y segundo, en el ciclo
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que denominamos “pos-neoliberal” para diferenciarlo del primero, los cambios en la
agenda respecto a tales aspectos del trabajo académico —formacién docente, carrera
académica, homologacién salarial- que tienen lugar desde el dmbito paritario. Para
ello, se tomard en cuenta el caso de la experiencia de la negociacién nacional en gene-
ral y en particular de la Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP).

Este trabajo se divide en cuatro secciones: en la primera, el trabajo se enmarca en el
contexto argentino e internacional. En la segunda, se da cuenta de muchas de las ten-
dencias en las que se configura el escenario propicio para la introduccién de los cambios
en el 4mbito académico-laboral. En la tercera, se analiza con base en fuentes documen-
tales la negociacién paritaria de las condiciones de trabajo en Argentina. La cuarta, se
centra en el estudio de caso de la UNMDP, para cerrar con unas reflexiones finales.

El contexto nacional e internacional

Como consecuencia de la crisis del Estado y las politicas de bienestar, y del auge del
neoliberalismo en la década de 1990, el mercado es postulado como el “mejor asig-
nador de los recursos”. Con la excusa de que el Estado debe introducir criterios de
eficiencia en la gestién —no ya de subvencién a la sociedad, de reactivacién econémica
o de incorporacién de mejoras a la gestién en términos de eficacia—, muchas 4reas y fun-
ciones hasta el momento incuestionablemente propiedad o responsabilidad del Estado
pasan a manos privadas. La consigna era reducir al Estado lo més posible, exigiéndole
ademds que se comporte cual una empresa privada generando superévit fiscal, con el
fin de cumplir los “compromisos” con los acreedores internacionales. Las inversiones
en salud, educacidn, entre otros sectores sensibles, pasan a ser consideradas gastos que,
obviamente para este paradigma —en términos de Hall—, es necesario reducir.

El paradigma neoliberal o de mercado se impone con tal fuerza que muchos cri-
terios del sector privado se transfieren al sector publico e incluso a la educacién supe-
rior. Este fenémeno de mercantilizacién no solo afecta a la mayor parte de los paises
de la regién, sino también a la mayor parte de los paises “desarrollados”, asi como
aquellos “en vias de desarrollo”. Distintas tendencias evocadas en el inicio de este ar-
ticulo dan cuenta de ello, desde los escasos presupuestos asignados a las universidades
publicas; la multiplicacién y aumento indiscriminado del nimero de universidades
privadas, buena parte de dudosa calidad; la expansién del posgrado (que se tratard en
el préximo apartado); asi como la aparicién de los famosos y cuestionados rankings
universitarios, donde los criterios que se toman en cuenta para medir la calidad no
necesariamente reflejan la excelencia cientifico-académica y generan una mayor y
malsana competitividad internacional entre las universidades (Solanas 2014). Asi-
mismo, la OMC incluyé dentro de su definicién de “servicios” a los “educativos”
comprendiendo en ellos la educacién superior, con lo cual intenta introducir los pri-
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meros antecedentes para que aquellos paises que suscriban compromisos de “libera-
lizacién” en este sector otorguen los mismos beneficios para las universidades locales
que a las extranjeras cuando estas “presten servicios” a residentes locales siempre que
tengan fines comerciales (al menos en un principio).

Este proceso internacional de mercantilizacién de la educacién superior, distinto
de la internacionalizacién de las universidades aunque también complementario de
este fendmeno, es profundizado por medio de procesos de transferencias de politicas
publicas que se traducen en el desarrollo de un conjunto de instrumentos que se inserta
en buena parte de América Latina siguiendo criterios propuestos por el BM. A través
de sus informes, de los distintos programas que ha promovido, asi como de los fondos
complementarios a ellos, esta institucién ha incentivado la introduccién de distintos
dispositivos que han contribuido a acentuar el proceso de mercantilizacién de la edu-
cacién superior, asi como a fragmentar el escenario del campo académico-laboral. En el
caso argentino, ello también se tradujo en importantes cambios institucionales.

Sin perjuicio de ello, también se producian en otros dmbitos del escenario inter-
nacional interesantes debates y propuestas sobre el fortalecimiento de las condicio-
nes de trabajo docente en la educacién superior. Sobre este tema, hubo definiciones
relevantes en el trabajo conjunto de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) que llevé en el ano 1997 a la adopcién de la Recomendacién Relativa
ala Condicién del Personal Docente de la Ensefianza Superior (sobre antecedentes en
materia de ensefianza e investigacién de los anos 1966 y 1974), en la que se abordan
aspectos centrales de las condiciones de trabajo docente. En el tema de la negociacién
colectiva y didlogo social, propugna el reconocimiento de las organizaciones repre-
sentativas docentes y su participacién en la determinacién de las politicas de educa-
cién superior, y el derecho de asociacién, el fomento de la negociacién colectiva o
procedimientos equivalentes de acuerdo con los instrumentos normativos de la OIT.

Auge del “credencialismo” y creciente deterioro
y fragmentacién salarial

En el caso argentino, a partir de 1991 comenzaron a introducirse diferentes disposi-
tivos como el Programa de Fortalecimiento de la Gestién y Coordinacién Universita-
ria, el Programa de Reforma de la Educacién Superior y el Fondo de Mejoramiento
de la Calidad Universitaria (FOMEC) con créditos del BM; estos dispositivos serfan
coordinados por la entonces recientemente creada Secretaria de Politicas Universita-
rias (SPU). Posteriormente se desarrollaron los procesos de acreditacion universitaria
con la creacién de la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(CONEAU) en el marco de la Ley de Educacién Superior (LES 24 521) en 1995.

[CONOS 53+ 2015 « pp. 67-84
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La sancién de la LES, ademds de los cambios institucionales que provocé, generd
diversos y hasta inesperados efectos. Si la ley se encontraba en sintonia con el nuevo
paradigma de mercado, una de las consecuencias menos esperadas fue que logré po-
nerle freno a la apertura indiscriminada de Instituciones de Educacién Superior (IES)
gracias a la fuertemente cuestionada creacién de la CONEAU.

Por otra parte, las exigencias docentes contempladas en la ley provocaron la explo-
sién de la demanda de titulos de posgrado, ambito en el cual Argentina no contaba con
una tradicién muy sélida, menos atin en materia de doctorados. Ello incentivé la carre-
ra del credencialismo, al tiempo que buena parte del plantel docente, incentivado por
el incipiente deterioro del salario real, se volcara a la docencia de posgrado como forma
de complementar sus alicaidos ingresos. Como ha sido senalado en otros trabajos:

otra consecuencia del deterioro de los salarios reales es la aparicién de los “profesores
taxis”, esto es docentes que para compensar los bajos salarios se han visto obligados a
aumentar su carga horaria en otras universidades. Asimismo, buena parte de las nuevas
universidades privadas han aprovechado el contexto para atraer prestigiosos profesores
a cambio de mejores salarios, lo cual ha acentuado el proceso de mercantilizacién de
la educacién superior (Solanas 2009, 158).

Esto ha tendido a fragmentar atin mds el campo laboral, dado que los dmbitos de
socializacién de estos docentes son mucho més reducidos.

El auge de los posgrados y el carrerismo académico a su vez contribufan a legi-
timar buena parte de los instrumentos cuestionados por los propios actores univer-
sitarios, dado que las carreras de posgrado necesitaban acreditarse en la CONEAU.

La creacién del FOMEC se tradujo en la profundizacién de la fragmentacién la-
boral-académica a través de la creacién e implementacién del programa de incentivos
a los docentes investigadores. Este dispositivo aumenté considerablemente la carga
administrativa del docente para recibir a cambio una paupérrima compensacién sa-
larial, a partir del esfuerzo de realizar trabajo de investigacién en paralelo a la acti-
vidad docente. Ademds, las medidas de incentivos a la docencia (Decreto 1610/93)
e investigacién (Decreto 2427/93) acentuaron un tratamiento de deshomologacién
salarial y, por ende, de mayores niveles de diferenciacién al interior del colectivo do-
cente, con las consecuencias de individualizacién, competitividad y fragmentacién
del cuerpo académico.

Un dltimo dispositivo de descentralizacién salarial que se evocard aqui ha consis-
tido en la posibilidad de un nuevo tratamiento a las condiciones del trabajo a través
de la negociacién colectiva, con la sancién en 1991 de la Ley 23 929. Esto se ve
reforzado por dos normas: la ley de presupuesto del ano 1994 y el Decreto 1007/95.
La primera otorgd a los rectores la responsabilidad patronal y, el segundo, ordené la
paritaria en sus niveles general y particular, con lo cual se rompié el criterio de pro-
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porcionar iguales tratamientos salariales para el conjunto de los docentes del sistema
nacional y se debilité el poder de negociacién del actor sindical.

Si la mayor parte de estos dispositivos y cambios estructurales o de tercer ni-
vel producidos durante el peréodo neoliberal no se han visto alterados durante el
periodo pos-neoliberal, ello obedece a distintas razones. En primer lugar, pese a
la deslegitimacién del paradigma neoliberal, la mercantilizacién de la educacién
superior ha implicado al mismo tiempo la legitimacién por parte de los actores
universitarios de los dispositivos de acreditacién y evaluacién universitaria, fuer-
temente resistidos y cuestionados en su génesis por estos mismos actores. La casi
totalidad de proyectos de ley presentados al Congreso de la Nacién con vistas a
modificar la LES durante la tltima década, representativos de los mds diversos
partidos politicos, contemplan diferentes dispositivos de acreditacién y evaluacién
universitaria. En segundo lugar, existen efectos de rendimientos crecientes por par-
te de los actores universitarios que resultan dificiles de desarticular. Buena parte de
los dispositivos descritos, como el programa de incentivos o las clases de posgrado,
representan un plus para el docente universitario que ya ha realizado la inversién
principal, al lanzarse a investigar para luego acumular puntaje medido en térmi-
nos de publicaciones o credenciales y al haber efectuado ese esfuerzo mayor que
requiere estructurar en cursos y traducir a clases sus conocimientos especificos con
el fin de poder ensefarlos a sus alumnos que, sumado a otros elementos, Pierson
1993 se explicaria en términos de path dependence. Atendiendo ello, se observa un
desarrollo diferencial al interior del dispositivo de los incentivos a la investigacién,
que constituye un cambio de primer nivel —en términos de Hall 1993—, en funcién
del desarrollo de dos procesos simultdneos. Por un lado, en tanto en el sistema
de incentivos se mantuvo y perfeccioné el procedimiento de categorizacién que
impuso un criterio de distincién de los investigadores, por otro lado, el aspecto
salarial del incentivo tomé una incidencia menor debido a que los tratamientos
salariales centrados en el mejoramiento del sueldo bdsico y la restitucién del no-
menclador significaron mejoras, constituidas sobre un eje de estabilidad y equidad,
que desplazaron la importancia que habia tomado el incentivo como componente
del salario en la década de 1990. Desde esta perspectiva, también habria que in-
corporar al anilisis las resistencias de los diferentes individuos que institucional y
administrativamente llevan a cabo la implementacién de estos dispositivos, desde
el Estado y las IES.

Por dltimo, la recomposiciéon del salario real durante el periodo pos-neoliberal
—en especial durante los primeros afios— permitié canalizar las negociaciones en el
dmbito de la negociacién paritaria centralizada, sobre el que se enfocard la atencién
a continuacion.
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La negociacién paritaria en el ambito nacional

Los dispositivos de negociacién paritaria en el dmbito nacional implican, por un
lado, la representacién de las universidades —a través del CIN—, y por otro lado, un
conjunto de actores gremiales (la Federacién Nacional de Docentes Universitarios
(CONADU), la Federacién Nacional de Docentes, Investigadores y Creadores Uni-
versitario (CONADU Histérica), la Confederacién de Trabajadores de la Educacién
de la Republica Argentina (CTERA), la Federacién de Docentes de las Universidades
(FEDUN), la Unién Docentes Argentinos (UDA) y la Asociacién Gremial de Do-
centes de la Universidad Tecnoldgica Nacional (FAGDUT)) que expresan la diversi-
dad de los sectores que representativos de los docentes universitarios.

El proceso de negociacién paritaria se pone en funcionamiento recién a cinco afios
de sancionada la ley. A los fines de una lectura del proceso, se ubican las acciones en
este ambito en los contextos neoliberal (1996-2003) y pos-neoliberal (2004-2014).
En el primer periodo, de un total de 11 actas analizadas, surgié el tratamiento de
32 puntos en los que se observa una dindmica negociadora mds lenta y discontinua,
con un énfasis en los temas referentes a la institucionalizacién del dmbito paritario
y la resolucién de cuestiones salariales. Comparando con la etapa posterior, en esta
surge un mayor dinamismo, en 58 actas paritarias se trataron 236 puntos (temarios),
evidenciando un crecimiento y consolidacién del dmbito paritario en complejidad,
capacidad de tratamiento de temas y definiciones crecientes sobre diferentes materias
laborales (ver cuadro 1).

Cuadro 1. El proceso de negociacién paritaria comparado en dos periodos

Periodo 1996-2003 2004-2014
Actas paritarias 11 58
Puntos tratados 32 236

Elaboracién propia.

En el caso particular de las 11 actas del periodo 1996-2003, surgié que las cuestiones
propias del dmbito de la negociacién paritaria comprometieron 18 (56,2%) puntos
del temario, los haberes en cinco (15,7%) oportunidades, la formacién y capacita-
cién docente en tres (9,4%) puntos, el contrato de trabajo en dos (6,2%) oportuni-
dades, y casos particulares en cuatro (12,5%) puntos. De ello surge que el principal
componente de lo tratado estd dado, por un lado, por la conformacién paritaria, sus
dmbitos, temas de actuacién y recursos necesarios para su funcionamiento, y por otro
lado, por la cuestién salarial (ver grafico 1).
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Grafico 1. 11 actas del periodo 1996-2003
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Elaboracién propia.

Desagregando atin mds los contenidos de este dispositivo durante este primer pe-
riodo, se observa, en primer lugar, que los puntos que hacen a la negociacién, a su
constitucién y funcionamiento, ocupan cierta centralidad en esta etapa. Los mis-
mos contemplardn la constitucién de las comisiones paritarias locales y comisiones
especificas —seguridad e higiene, de escala salarial-, reconocimiento de derechos a
las asociaciones, determinacion de representacion, derecho a licencia de las repre-
sentaciones, descuentos de cuota de afiliacién, facultades y procedimientos de ac-
tuacién en casos del nivel particular, compromisos de relevamiento de informacién
necesarios para el tratamiento de cuestiones a definir en la paritaria y compromisos
de tratamiento de temas puntuales —plan plurianual de normalizacién de plantas y
reconversién de dedicaciones y categorfas—. También integran el temario cuestiones
particulares de gremios de bases. Asimismo se destaca la necesidad de informacién
como una cuestién que constituye una condicién de posibilidad para el tratamiento
de temas sobre los cuales se habia acordado su incorporacién a la agenda paritaria.

En segundo lugar, en materia de formacién se reconoce el derecho a esta y se toma
la decision de efectuar relevamientos en las universidades con el fin de avanzar en
politicas al respecto.

En tercer lugar, sobre las remuneraciones docentes, los temas tratados comprenden
cuestiones vinculadas con el mejoramiento del ingreso docente, el aumento de los ni-
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veles de equidad en su fijacién y la preservacién de la integralidad del salario (respecto
a los conceptos no remuneratorios); ello surge en el tratamiento de temas referidos al
salario, la recomposicién del nomenclador, la fijacién de salarios atendiendo niveles
de proporcionalidad y sobre criterios de formacién y dedicaciones, la determinacién
de un plan plurianual, y el tratamiento de los incentivos en vinculacién con las defi-
niciones sobre la estructura salarial.

Por ultimo, sobre cuestiones del contrato, si bien es un tema que no logra muchos
tratamientos en este periodo, se logra un definicién de relevancia en el ano 1998 (que
da origen al Decreto 1470/98) que comprende temas como estipulacién de obliga-
ciones y actividades docentes segtin categoria, de cargas horarias, régimen de incom-
patibilidades. Este tema es un antecedente relevante de la regulacién del contrato de
trabajo académico a través del convenio colectivo de trabajo. El convenio constituye
el instrumento por excelencia del desarrollo del derecho protectorio resultado de pro-
cesos de negociacién colectiva, en el cual se fijan condiciones de funcionamiento del
contrato de trabajo —ingreso, estabilidad, evaluacién, formacién, categorias y cargas
laborales, entre otros aspectos—. El primer antecedente de tratamiento del Conve-
nio Colectivo de trabajo en el dmbito sindical data del afio 1993, y sobre el cual la
CONADU logré consenso en el ano 1995. Pero habrd que esperar al afio 2013 y el
presente para lograr el consenso y la firma del convenio colectivo de trabajo, el cual
se encuentra en proceso de aceptacién —y de reservas— por parte de las universidades,
lo cual da razén de la complejidad del proceso por el que se pretende arribar a un
instrumento fundamental en las relaciones laborales configuradas sobre el espacio del
didlogo y negociacién paritaria.

En contraste, tomando el periodo pos-neoliberal (2004-2014), se observa en 58
actas paritarias un crecimiento y consolidacién del dmbito de negociacién en com-
plejidad, capacidad de tratamiento de temas y definiciones crecientes en materia la-
boral. En estas 58 reuniones se propusieron 236 (temas) puntos a tratar; agrupados
estos temas —algunos de los cuales se repiten en tanto son objeto de trabajo en varios
encuentros o se reitera el pedido de su tratamiento—, se evidencia una diversidad en
las materias que han comprometido la actividad de la negociacién: las cuestiones
vinculadas con las remuneraciones fueron tratadas en 91 (38,6%) oportunidades, la
organizacién de actividad paritaria fue tratada 64 (27%) veces, el contrato de trabajo
académico en 58 (24,6%) oportunidades, y la formacién y capacitacién laboral en 23
(9,7%) oportunidades (ver grifico 2).
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Grafico 2. 58 actas del periodo 2004-2014
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Cabe destacar que en la UNDMP existia un antecedente de la paritaria particular, la
Comisiéon de Asuntos Laborales Docentes (CALDO) que tuvo actuacién en la reso-
lucién de temas particulares, pero respecto a la cual se ha senalado con acierto que
constitufa una muestra de las posibilidades de instaurar un dmbito paritario. Una vez
conformada la paritaria local, en el ano 1998 se dio inicio a su funcionamiento. Si
bien al principio se realizé una representacién con participacién de un representante
del Consejo Superior, posterior a ello cesé tal representacién, limitdndose asi la posi-
bilidad de ampliacién del didlogo que ofrecia la integracién del Consejo.

Comparando las paritarias locales en los mismos periodos que los tomados al
referirnos a la instancia nacional, encontramos que la actividad principal de la pri-
mera etapa (1998-2003) se reflejé en 32 actas abordando 104 puntos, mientras que
se registré una mayor dindmica la negociacién en el periodo posterior (2004-2014)
que se reflejé en 99 actas que trataron 181 temas y en la que fundamentalmente
se alcanzaron ciertas definiciones en cuanto a politicas para el trabajo docente (ver
cuadro 2).
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Cuadro 2. El proceso de negociacion paritaria en la UNMDP
comparado en dos periodos

Periodo 1998-2003 2004-2014
Actas paritarias 32 99
Puntos tratados 104 181

Elaboracion propia.

En el periodo neoliberal, de 32 actas de reuniones de la paritaria particular surgié que
fueron tratados como parte de su temario 104 puntos que comprendian las siguientes
cuestiones: la formacién y capacitacién docente, 30 veces (28,8%); haberes, en 30
(28,8%) oportunidades; la regulacién del contrato de trabajo, 4 (3,9%) veces; cues-
tiones de organizacién de la instancia paritaria, 6 (5,8%) veces; y otros temas, en 34

(32,7%) puntos (ver grafico 3).

Grafico 3. 104 puntos de 32 actas
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En el periodo pos-neoliberal, de 99 actas tratadas surgieron 181 puntos —temarios—
que han sido objeto de tratamiento, distribuidos de la siguiente manera: formacién,
en 64 veces (35,3%); haberes, en 38 (21%) oportunidades; regulacion del contrato
de trabajo, en 11 veces (6,1%); otros temas, en 51 oportunidades (28,2%); cuestio-
nes especificas de la instancia paritaria, en 17 (9,4%) veces (ver grafico 4).
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Grafico 4. 181 puntos de 99 actas
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Desagregando los contenidos de la aplicacién de este dispositivo a nivel local, surgid,
en primer lugar, que en los temas de formacion y capacitacion se ha tratado: la crea-
cién y puesta en marcha del programa de capacitacién; asignacién de presupuesto de
la universidad y de fondos del Ministerio; el requerimiento de fondos; la fijacién de
criterios de distribucién; de presentacién (formal, de presupuesto); de procedimiento
de evaluacidn; aprobacién y rendicién (y de normalizacién de problemas emergentes
en trdmites particulares); y aprobacién de propuestas especificas.

En segundo lugar, los puntos referentes a materia salarial: en el dmbito paritario,
se trataron cuestiones vinculadas con la gestién de normalizacién de deudas, en las
gestiones de pago de Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) y respecto al
mismo rubro en casos especificos en discusion, estableciendo criterios de interpreta-
cién (jardines maternales), en la implementacién de cambios en el sistema de pago
de haberes —bancarizacién—. En el mismo tema, se traté la restitucidn de haberes des-
contados (13%), las propuestas de respuesta (#ickets, bonos) a dichos requerimientos
y el tratamiento de casos especificos —becarios, laboratorio de idiomas—, en aplicacién
de topes salariales, de complementos salariales y en reclamos vinculados con la per-
cepcién de incentivos.

En tercer lugar, en cuanto al tratamiento del contrato de trabajo docente y de aque-
llas regulaciones que hacen a su desarrollo, en particular, surgieron los temas y tra-
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tamientos respecto a docentes en condicién de jubilacién de cuyo de tratamiento
resultaron las Ordenanzas de Consejo Superior (OCS) 747 y 748. También estuvo
planteado en este dmbito el reclamo por participaciones docentes en temas que hacen
al contrato de trabajo: incompatibilidades y modificaciones de condiciones laborales.

En cuarto lugar, en los puntos referentes a temas particulares que fueron lleva-
dos al dmbito paritario como en instancia de resolucién de reclamos y/o contro-
versias, surgio el tratamiento a una diversidad de situaciones: reclamos por desig-
naciones interinas (regularizaciones, fijacién de cronogramas de normalizacién)
y licencias de docentes; de liquidaciones de haberes y antigiiedades docentes; por
el uso anémalo de figuras contractuales (pasantias) en sustitucién de funciones
docentes; por la cobertura del sistema de riesgos del trabajo y de pautas de medi-
das de prevencién de riesgos en sectores especificos. También se dio tratamiento
a cuestiones particulares de interés institucional e incidencia en el campo laboral,
como la ley de presupuesto, la politica cientifico-tecnoldgica, los problemas en la
implementacién el SIU sobre el arancelamiento de ciertas actividades. De modo
semejante a la paritaria nacional, en diversas oportunidades se planteé la necesi-
dad de resolver cuestiones de informacién que resultaron ser una condicién nece-
saria para el abordaje de temas laborales a definir y analizar en el 4mbito paritario.

Por dltimo, en cuanto a los puntos que hacen al tema del funcionamiento del
dmbito de la negociacion y de la actuacion sindical, los mismos referfan a gestiones
de informacién para el tratamiento de la agenda de negociacién, la realizacién de
descuentos de cuotas sindicales, y las licencias gremiales.

De esta forma, de los ajustes en la implementacién de este dispositivo, que en
términos de Hall 1993 corresponderia a un cambio de primer nivel, se pudo observar
en el periodo neoliberal un desarrollo de la negociacién paritaria en el que se limit6
esa tendencia negociadora descentralizada que predominé en las relaciones laborales
de dicho periodo. En el mismo sentido, se consolidé una dindmica de negociacién
articulada, donde la instancia centralizada se focalizé en el tratamiento de la imple-
mentacién de criterios de configuracion salarial que no segmentaban el conjunto
docente, sino que lo pensaban desde un principio integrador. Asimismo se ampli6 el
debate y definiciones acerca del contrato de trabajo docente, aunque el tema, més alld
del hito del Decreto 1470/98, no logré avances posteriores en cuanto a la regulacién
del contrato de trabajo.

A nivel de las materias tratadas, se avanzé en el despliegue de medidas de forta-
lecimiento de la profesién académica a través de la institucionalizacién de acciones
de formacién y fortalecimiento docente. En este tema de la formacién se construyé
una respuesta que actué gradualmente en un sentido desmercantilizador contrario al
desarrollo del mercado del posgrado donde el docente, al cual se le instald la exigencia
de formacién, devino en uno de los clientes-consumidores de ese mercado. En este
sentido, pudo observarse que de una de las politicas del periodo en andlisis surgié
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un tratamiento de la necesidad de formacién que actué en un sentido contrario a la
l6gica mercantilizadora que otras politicas del mismo periodo habian contribuido a
desarrollar.

En cuanto al debate sobre el convenio colectivo de trabajo que se inici6 en esa
época pero sin lograr definiciones que se alcanzardn recién en 2014, pudo plantearse
que este lento y discontinuo proceso explica una particularidad dada por ciertas com-
plejidades y tensiones. Por un lado, la negociacién colectiva de trabajo en el dmbito
publico —que comprende las universidades— se despegé de la mano no solo de una
idea de democratizaciéon de las relaciones laborales, sino de asimilar las relaciones
de empleo publico —~donde prima la estabilidad— al derecho laboral del contrato de
trabajo privado, con las desprotecciones —estabilidad relativa— que se pueden jugar
en este sector. Por otro lado, cuando la instancia paritaria pretende avanzar en el
sistema universitario en la creacién de un marco regulatorio del contrato de trabajo
académico, ello implica una puesta en revisién de la institucionalidad existente —con
las particularidades del co-gobierno y la autonomia—, lo cual explica la lentitud y
tiempos variables que se juegan en el proceso conducente a la aprobacién de un con-
venio colectivo de trabajo.

Conclusiones

Las transformaciones estructurales o cambios de tercer nivel (Hall 1993) producidos
durante el periodo neoliberal perduran hasta la actualidad con algunas variantes en al-
gunos casos, asi como las tendencias mercantilizantes acentuadas durante este periodo.
Estas reconfiguraciones del sistema de educacion superior en Argentina, sustentadas en
la creacién de diversos instrumentos que alteraron la dindmica de las universidades en
tanto actores, la definicién de sus agendas y el modo de hacerlo, en su mayor parte han
sido producto de transferencias provenientes de organismos internacionales como el
BM. Pese a la deslegitimacion del paradigma neoliberal sobre el que se sustentaron las
reformas institucionales producidas durante la década de 1990, estas se han mostrado
dificiles de desarticular por diversas razones. Previamente a enumerar algunas, es pre-
ciso aclarar que en el seno de los distintos dispositivos instaurados durante este primer
periodo es posible detectar cambios de primer nivel que han contribuido a modificar
distintas caracteristicas mercantilizantes que lo conformaron.

En primer lugar, la explosién de IES y carreras de posgrado, como consecuencia
de las tendencias que incentivaron la mercantilizacién del sistema, han terminado
por legitimar los dispositivos de evaluacién y acreditacién universitarias como forma
de garantizar su calidad, lo cual habia sido fuertemente resistido en sus origenes por
la mayor parte de los actores universitarios. Al mismo tiempo, la mercantilizacién del
posgrado que encontré posibilidades de expansién en un escenario de demandas de
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credenciales, implicé una apertura en la agenda de las condiciones laborales docentes
que incorporé el derecho a la formacién a su temario, actuando las respuestas acor-
dadas en la instancia paritaria como principio de una accién desmercantilizadora del
posgrado.

En segundo lugar, los dispositivos y medidas que se traducen en un plus salarial,
como el programa de incentivos docentes o el dictado de cursos de posgrado, pese
a la recomposiciéon de los ingresos producida en el periodo pos-neoliberal, siguen
vigentes como mecanismos compensatorios, aunque tomando mayor importancia en
tanto factor de distincién al interior del cuerpo académico y no ya tanto en términos
de deshomologacién salarial. Esto obedece a la existencia de determinados rendi-
mientos crecientes por parte de las inversiones realizadas —en especial medidas en
tiempo de dedicacién— por parte de los actores universitarios, que generan una suerte
de resistencia a la produccién de cambios que afecten estas “inversiones”.

En tercer lugar, existe un tltimo cambio de primer nivel (Hall 1993) en los dispositi-
vos de la negociacién paritaria de las relaciones laborales docentes con cierto diferencial
en su desarrollo. Las acciones planteadas en el seno de los dispositivos de negociacién
paritaria dan cuenta de una instancia institucional que se ha consolidado ampliando su
agenda, dmbitos de accién y las posibilidades de incidencia en la vida universitaria, y lo
ha hecho plateando un cambio a nivel regulatorio sustentado en principios protectorios
no siempre propuestos en los debates universitarios. Esto lleva a legitimar en mayor
medida este dispositivo, reconvirtiendo los principios que durante la etapa neoliberal le
habian dado sustento. Finalmente, se comienza a consolidar el tratamiento de las cues-
tiones laborales y el fortalecimiento de la idea de carrera académica, por un lado, en la
construccién de un derecho colectivo del trabajo académico en desmedro de la indivi-
dualizacién del contrato de trabajo que tendian a fortalecer las politicas de la década de
1990; y por otro lado, en la conformacién de la carrera académica desde un concepto
en el que ocupan cierta centralidad las condiciones del contrato de trabajo docente y el
piso de dignidad que las mismas configuran (ya no pensados como recursos humanos),
y que relacionados con el acceso a la formacién que se tiende a garantizar, se constitu-
yen en factores de la calidad académica.
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