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PRODUCAO DE ESPACO E DEFESA
DO DIREITO A CIDADE;

CRONICA DE UMA SAGA URBANA EM UBERLANDIA (MGQG)

HovEpo Nunes Lins
Juriana PENA FERRARI

Universidade Federal de Santa Catarina, Departamento de Economia e Relagdes Internacionais, Floriandpolis, SC, Brasil

R ESUMO: Uberisndia, cidade do Tridngulo Mineiro (MG), ¢ ilustragio
do rdpido crescimento das cidades médias brasileivas nas iltimas décadas. A intensa
imigragdo, ligada a dinamismo econémico que refletiu sua localizacio estratégica,
resultou na multiplicagio de dreas carentes representativas de produgio de espago urbano,
com persistentes lutas dos moradores por melhores condigoes de moradia e vida. Situado
na periferia leste de Uberlandia, o bairro Dom Almir destaca-se pela forte presenca de tais
caracteristicas. Sua trajetéria, aqui estudada com base em uma pesquisa de campo, é uma

verdadeira saga urbana de producio de espago e de incansdvel luta pelo direito & cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Ubelindia; reconfiguracio urbana; periferi-
zagdo e segregagdo; organizagdo comunitdria; disputa pela cidade.

INTRODUGAO

A paisagem urbana brasileira registrou forte crescimento das cidades médias
nas tltimas décadas. Em diferentes estados, espacos urbanos com esse perfil exibiram
grande dinamismo demogrifico, espelhando a atragio de contingentes de dreas
mais ou menos préximas. Uberlandia, sede de municipio do Tridngulo Mineiro que
possuia 600,3 mil habitantes no Censo Demogrifico de 2010, 94% em drea urbana,
pertence a tal grupo. Como tantas outras cidades que magnetizam grandes fluxos
migratdrios, ela viu serem ampliadas, na esteira de invasées e ocupagdes de terrenos,
suas 4reas carentes. Produtoras de espaco, essas acoes sao crivadas de lutas pelo direito
a cidade em busca do reconhecimento institucional e de acoes pablicas para mitigar
mazelas amargadas.

Produgio de espaco, nos termos assinalados, e luta pelo direito a cidade, nas condi-
¢oes sugeridas, formam o objeto deste estudo. O foco sdo os processos ligados a traje-
téria do chamado bairro Dom Almir, na periferia, talvez mais pobre, de Uberlandia.
Procura-se mostrar que, desde o inicio, os moradores batalharam obstinadamente pelo
seu direito a cidade. A interlocu¢do, muitas vezes rispida e marcada por preconceito ¢
discriminacio, envolveu sobretudo a agao do Estado em sua dimensio local.

Foi realizada pesquisa bibliogrifica e documental. Esta tltima foi condu-
zida, principalmente, na Prefeitura Municipal de Uberlandia, no Nucleo de Uso
e Ocupacio do Solo, da Secretaria de Planejamento Urbano, na Secretaria de
Habitagao Social e no Arquivo Publico Municipal. Também foram recolhidas
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informacoes na Pastoral da Terra e na Organizagio Nao Governamental (ONG)
Arte e Consciéncia, presentes na comunidade. Efetuaram-se entrevistas, no
segundo semestre de 2011 e no primeiro de 2012, com moradores ¢ uma médica
que atuava no local voluntariamente.

O artigo ¢ dividido em quatro partes, excluindo esta breve introdugio e as
conclusées. Inicia-se com aspectos do debate tedrico sobre producio de espago e
luta pelo direito & cidade. Depois, Uberlandia é apresentada como polo regional e
destino migratério. Aborda-se, posteriormente, a producio de espaco incrustada no
surgimento do bairro Dom Almir. Na tltima parte, antes das consideracées finais, a
atencio recai na luta pelo direito a cidade travada pela prépria comunidade local, um

embate que logrou frutos, mas que estd longe do seu final.

PRODUGAO DE ESPAGCO E LUTA
PELO DIREITO A CIDADE: CONTORNOS
DO DEBATE TEORICO

Espaco significa, aqui, dimensao espacial da vida em sociedade, talvez a mais
importante concretizagio das relagdes que conformam o 4mbito do social. Essa
materialidade é socialmente produzida e reflete a estrutura da sociedade da qual ¢
expressdo. Todavia, representando sempre um legado histérico, o espago afeta, simul-
taneamente, as relagées sociais, condicionando-as em maior ou menor grau.

A escala urbana favorece a observacio do cardter social da produgao do espaco.
Vista como uma “escultura social”, a cidade, sobretudo na esteira do histdrico processo
de urbanizacio da sociedade, no sentido de Lefevbre (1970), revela-se como uma sintese
de forcas que se chocam e se influenciam mutuamente. A forma urbana assim produ-
zida e reproduzida mostra-se permeada de contradicoes e contrastes que, dentre os quais
podem ser citados os problemas ligados a segregacio residencial. As vinculadas desi-
gualdades constituem, em conjunto, um espago socialmente produzido e representam
uma estrutura que interfere na reprodugio social. Esta é igualmente espacial, jd que,
de maneira continua, a “[...] sociedade recria o seu espago sobre a base de um espago
concreto, sempre dado de antemio, herdado do passado” (LIPIETZ, 1983, p. 22).

Sao virias as forcas que produzem/reproduzem o espago urbano. Segundo Corréa
(1989), entre os agentes modeladores, estio presentes as esferas da acumulagio de
capital (proprietdrios de meios de producio, promotores imobilidrios), da propriedade
fundidria, da populagao excluida — que desenha a cidade pela “[...] produgio da favela,
em terrenos publicos ou privados invadidos” (CORREA, 1989, p- 30) — e do Estado.

Como instincia reguladora, o Estado canaliza as demandas e pressées das
demais esferas, mas exibe um precdrio equilibrio nas suas agdes. A rigor, no centro ou
na periferia do capitalismo mundial, esse agente tende a privilegiar os interesses das
camadas mais afluentes da sociedade (HARVEY, 1973; JARAMILLO, 1986). Essa
propensio ¢ marcante na produgdo de meios de consumo coletivo urbano (MCCU),
voltados as necessidades em educacio, satde, transporte, dentre outras. Embora
sejam necessdrios a reproducio social e tornem a cidade especialmente “atil” ao capi-
talismo (LOJKINE, 1976), os MCCU nio costumam atrair o interesse do capital
privado. Tal impasse, representando um elemento de crise na urbanizagio capitalista

(CASTELLS, 1977; PICKVANCE, 1976), resulta em interven¢io publica, a qual,
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por nio se revelar eficaz, autoriza falar em crise da agdo do Estado com respeito a crise
urbana (CASTELLS, 1977).

A presenca do Estado tampouco é desacompanhada de contradi¢es, visto ser
perpassada por conflitos de interesses (LEFEBVRE, 1974). A acdo publica ¢, ela
prépria, vetor de segregacio socioespacial, decorrente seja de planejamento, zonea-
mento do uso do solo ou obras publicas, para nio falar em renovagio urbana. Assim,
essa intervencio configura “[..] uma nova fonte de contradi¢oes e de conflitos”
(CASTELLS, 1977, p. 167), enfeixando lutas pelo direito a cidade (LEFEBVRE,
1974; GOTTDIENER, 1997).

Os embates sao particularmente intensos no setor habitacional. Como afirma
Saunders (1986, p. 118), entre os mais bdsicos processos sociais urbanos figuram
aqueles vinculados & alocagdo de “[...] habitagio escassa e desejdvel e a resultante
luta em torno desta [a alocagdo] travada por distintos grupos situados em dife-
rentes pontos da hierarquia habitacional”. Isso reflete a condi¢io da residéncia como
elemento essencial a reproducio ampliada da for¢a de trabalho (LIPIETZ, 1974) e
guarda, sobretudo, relagio com a racionalidade do capital privado ligado ao setor:
produz-se, principalmente (quando nio exclusivamente), para a demanda solvdvel.
O mercado de menor renda s6 se mostra atrativo em certas circunstincias; quando a
m4 qualidade da construcéo significa custos muito baixos, a escassez de moradias ¢
tao grande que mesmo imdveis precdrios logram comercializagao a precos altos ou o
Estado cria mecanismos especiais de estimulo.

Disso resulta a tendente escassez de habitagdes para os mais pobres observada
em diferentes paises (LAMARCHE, 1976). O quadro se desdobra em processos
de surgimento/aprofundamento da segregacio residencial, qualificada por Lojkine
(1981, p. 227) como a “[...] mais forte segregacio social: [...] entre locais de residéncia
dos executivos e locais de residéncia dos operdrios e empregados”. De fato, quando
produzem moradias para os pobres, as empresas privadas costumam construi-las em
lugares distantes, onde os precos de terrenos sdo comparativamente muito baixos.

Assim, também no setor habitacional, cujos problemas sobressaem nas
contradi¢es da urbanizagio capitalista, o Estado é chamado a intervir. Isso
ocorre direta e indiretamente, tendo entre as motivacoes bdsicas as tensoes sociais
(e seus efeitos politicos) derivadas da situagao de pentria de tal setor (FAUDRY
-BRENAC; MOREAU, 1973). Um ponto a ser sublinhado ¢ que, quando cote-
jadas com os tracos gerais do que seria uma intervencio de fato consequente
— resultando em oferta de moradias a precos acessiveis para os mais pobres e
suficientemente préximas das fontes de emprego —, as agoes protagonizadas pelo
Estado deixam, muitas vezes, a desejar. Dai o seguinte diagnéstico, de validade
aparentemente ampla: “Na maioria dos casos, a intervencéo estatal [...] torna-se
eventualmente muito cara e nao soluciona as crescentes contradigdes do mercado
habitacional” (MINGIONE, 1981, p. 53). Mais do que isso, ela costuma originar
problemas. Realmente, a segregacao residencial, ligada & construcdo das habi-
tagdes em locais distantes e desprovidos de servicos adequados (MINGIONE,
1981), e a especulacdo imobilidria, associada ao encarecimento da terra provo-
cado pelos investimentos publicos, produzem um distanciamento social cada vez
maior dos mais necessitados (HARVEY, 1982).

Lutar continuamente pelo direito a cidade representa, nesse sentido, uma verda-

deira sina dos mais carentes. Isso é fato em paises centrais e, com mais razao, nos
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espagos periféricos e semiperiféricos do capitalismo mundial. Tal luta significa produgio
de espaco, quer dizer, incessante (re)desenho da paisagem urbana. Uberlindia é um
exemplo desse caso.

UBERLANDIA, POLO REGIONAL

Uberlandia constituiu-se na segunda metade do século XX como um impor-
tante polo regional, o mais destacado do oeste de Minas Gerais. Essa condicio
manifestou-se em uma vitalidade econdmica ligada a atragao de investimentos e em
um dinamismo demogrifico caudatdrio de fortes imigracdes, refletindo, no Tridn-
gulo Mineiro, o crescimento industrial observado no Brasil entre os anos 1950 ¢
1970. Préximo de Sao Paulo, o municipio foi envolvido na divisao inter-regional do
trabalho em nivel nacional.

De fato, Uberlandia teve fortalecido o papel de intermediador comercial,
com func¢oes de complementaridade com relagao a Sao Paulo (SILVA e /., 2001).
Modernizac¢ao dos servicos e investimentos federais em infraestrutura foram teste-
munhados, impulsionando a inddstria ¢ o comércio e consolidando o Tridngulo
Mineiro, particularmente o municipio em questio, como um carrefour de fluxos e
interagées de grande amplitude. A construgio de Brasilia nio deixou de reverberar
nessa dire¢do, pois sua inauguragao abriu um periodo de investimentos em energia
e transporte rodovidrio que contribuiu para um maior envolvimento da regiio na
dinimica econ6émica nacional (GUIMARAES, 2010).

Esse quadro se fortaleceu, posteriormente, com a expansio dos investimentos
industriais, a reboque de iniciativas que seduziram empresas brasileiras ¢ multina-
cionais. Pds-se em prdtica, com efeito, uma agressiva politica de atracio de inves-
timentos, pela divulgacdo de atributos locais envolvendo mio de obra (baixo custo
e grande disponibilidade), infraestrutura em geral e, especialmente, as possibili-
dades de conexio entre o Sudeste ¢ o Planalto Central por transporte rodovidrio e
ferrovidrio (SOARES, 1988). O eixo da propaganda era a imagem de uma cidade
dinidmica e progressista.

J4 nos anos 1980 o tecido empresarial revelava-se denso de presenca tanto
nacional como estrangeira (BESSA, 2004), o que atribuiu ao municipio crescente
destaque industrial vis-a-vis outros locais do Tridngulo Mineiro, como Uberaba ¢
Araguari. Esse dinamismo incidia particularmente no setor de alimentos, tradu-
zindo a forte conexao com a produgio agropecudria, de histérica presenca regional,
dadas as condi¢bes naturais amplamente favordveis a agricultura: além de fertili-
dade da terra e estabilidade climdtica, hd boa presenga de dgua e uma topografia
apta a intensa mecanizagio.

Mais recentemente, a centralidade regional de Uberlindia, embalada pelo
cont{nuo adensamento do seu parque industrial, apresenta-se bastante associada ao
setor tercidrio. Contribuem, para tanto, a¢des como a criagio do Entreposto da Zona
Franca de Manaus, em 2010, para reunir fun¢des de distribuicio (ENTREPOSTO,
2011) — medida voltada a reducao dos custos de logistica das empresas envolvidas
(QUEIROZ, 2011): em pouco tempo, o nimero de empresas em operagio cresceu
rapidamente (BELAFONTE, 2013). Cabe indicar, igualmente, a anunciada insta-

lagdo, na zona oeste da cidade, do Centro de Distribui¢io das Lojas Americanas e
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da B2W, voltado para produtos encontrados nos sites Americanas.com, Submarino e
Shoptime (SILVA, 2012).

O Estado, sobretudo na esfera local, e o capital privado, buscando valorizagio
em atividades industriais e no setor tercidrio — incluindo o segmento imobilidrio —,
entrelagaram-se no processo de modelagem do espago urbano em Uberlandia. Mas
eles ndo foram os Gnicos agentes implicados, como indica uma dindmica demogrifica
na qual a atratividade dos movimentos no front econdémico sobre fluxos migratdrios
constitui um importante fator forte. De fato, entre os Censos Demogrificos de 1991
22010, variou de quase 19% a 21% a participagao de moradores (brasileiros natos) de
Uberlandia, cujos nascimentos tinham ocorrido fora de Minas Gerais. As origens de
maior destaque referem-se aos Estados de Goids e Sao Paulo, largamente a frente, e
também a Bahia e ao Rio Grande do Norte.

Mostra-se igualmente sugestiva, na participagio das migragoes no crescimento
demogréfico de Uberlandia, a presenca de contingentes de pessoas de 5 anos ou mais
de idade que nio residiam nesse municipio em 01/09/1986, 31/07/1995 ¢ 31/07/2005,
captados, respectivamente, pelos Censos Demogrificos de 1991, 2000 e 2010. Supe-
raram o patamar de 24 mil os residentes que foram assim caracterizados pelo Censo
de 1991, representando 6,7% da populagao de Uberlandia (brasileiros natos) naquele
levantamento; totalizaram 31 mil os que foram classificados desse modo no Censo
de 2000, atingindo 6,2% da populagao total do municipio naquele recenseamento;
e somaram 28 mil os individuos tipificados dessa maneira no Censo de 2010, com
representatividade de 4,6% (Tabela 1).

Assim, parece correto o entendimento de que Uberldndia sobressai no passado
recente como um importante destino na mesorregiio que se destacou na geografia das
migra¢oes estaduais, ao lado da drea de Belo Horizonte e das porcoes sul e sudoeste de
Minas Gerais (SILVA ez al., 2001). Note-se que, escrevendo no inicio dos anos 2000,
Juliano e Leme (2002) assinalaram que o maior contingente de migrantes para Uber-
landia originava-se da prépria mesorregiao Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, onde
a populagao rural teria sofrido, nas Gltimas décadas do século XX, “[...] os maiores
decréscimos relativos entre as regioes [estaduais]” (FAUSTO; HORTA, 2002, n.p.).
Considerdvel propor¢ao provinha também de outros municipios, inclusive do sul de
Goids e do norte de Sao Paulo. Como tende a ser a regra, a grande maioria deslocava-
se em busca de oportunidades de trabalho (JULIANO et 4., 2001).

Em quarenta anos (1970-2010), a populacao uberlandense quase quintuplicou
¢ a sua representatividade na populagio estadual cresceu trés vezes (Tabela 2). Uma
verdadeira explosao teve lugar entre os censos demogréficos de 1970 e 1980, quando
a populagio cresceu 91%, mas a expansio foi notdvel também nas décadas seguintes.
Os dados apresentados na Tabela 1 sugerem que a atragao migratdria teve conside-

ravel influéncia nesse crescimento.
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Tabela 1: Uberlandia: moradores brasileiros natos nos Censos Demograficos de 1991,
2000 e 2010 com cinco anos ou mais de idade que nio residiam no municipio em
01/09/1986, 31/07/1995 e 31/07/2005, por locais de nascimento (regides ¢ unidades

da federagio com maior participagao)

Moradores brasgelros Pessoas de 5 anos ou mais de idade que nao

natos por locais de T .1 .
X residiam em Uberl4ndia nas datas especifica-
] nascimento nas datas dos q local d idénci p) 1
Unidades da federacio Censos Demogificos — as, por local de resic dencm nessas datas — mil

mil residentes residentes

1991 2000 2010 | 01/09/1986 | 31/07/1995 | 31/07/2005
Regido Norte 1,1 2,9 4,8 1,5 2,0 1,7
. Rondénia 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,1
o Pard 0,3 1,2 2,2 0,4 0,8 0,9
. Tocantins 0,3 0,8 1,4 0,3 0,5 0,4
Regiao Nordeste 13,8 25,1 31,1 3,4 4,4 6,1
. Maranhio 0,4 1,9 3,4 0,2 0,6 0,9
. Rio Grande do Norte 4,9 6,8 7,0 0,7 0,8 0,5
. Paraiba 2,0 3,3 3,5 0,3 0,2 0,4
e Pernambuco 1,3 2,3 2,8 0,4 0,4 0,6
e Bahia 3,1 6,6 8.8 1,2 1,7 2,2
Regido Sudeste 313,7 | 4159 | 508,8 6,9 9,1 7,4
. Minas Gerais 298,0 | 393,1 | 482,3 - - -
° Sio Paulo 13,5 20,3 23,3 5,7 8,3 6,5
Regido Sul 3,1 6,3 5,8 0,9 1,9 1,1
. Parand 1,9 4,1 3,7 0,7 1,2 0,7
Regiao Centro Oeste 34,3 50,1 49,3 11,9 13,7 9,2
o Goids 31,0 45,1 42,4 9,2 10,7 7,1
. Distrito Federal 1,7 2,1 3,5 1,5 1,1 1,1
Sem especificagio/declarag. 0,4 | 0.06 3,1 0 0 2,4
Total 366,3 | 500,3 | 603,0 24,6 31,0 28,0

Fonte: elaborado pelos autores com dados dos Censos Demograficos de 1991, 2000 ¢ 2010 —
Dados da Amostra.

Tabela 2: Uberlandia e Minas Gerais: evolugio da populagio residente — 1970-2010

Uberlandia
Ano Toud Minas Qerais
(mil) % sobre o total estadual (mil)
1970 126,1 1,1 11.645,1
1980 241,0 1,8 13.651,8
1991 367,1 2,3 15.732,0
2000 501,2 2,8 17.891,5
2010 603,0 3,1 19.597,3

Fonte: elaborado pelos autores com dados dos Censos Demogréficos.

Esse dinamismo demogrifico trouxe em seu bojo um importante vetor de
producio de espaco nessa cidade: um expansivo contingente de pobres, estando a

esmagadora maioria & margem dos interesses do capital imobilidrio.
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PRODUGAO DE ESPAGCO EM UBERLANDIA:
O BAIRRO DOM ALMIR

Dois estudos elaborados no Ambito da Universidade Federal de Uberlandia,
um de meados dos anos 1990 (SHIKI; NEDER, 1996), o outro do inicio da década
seguinte (LEME; NEDER, 2001), mostraram existir grande pobreza e indigéncia em
Uberlandia, afetando a difundida imagem de cidade préspera e fonte de oportuni-
dades para todos. O trabalho de Gomes ez al. (2001, p. 64), integrante do segundo
estudo, informou que Uberldndia apresentava “[...] indice de pobreza populacional
de 43,3% [...]. Em termos de familia esse percentual é de 39,3%”. A proporcio de
indigentes constatada atingia 10,7% da populagio.

Esse “reconhecimento” causou forte impressdo, a julgar pela apropriagao do
tema pela midia local (MORAIS, 2007; 2011). Todavia, a ampliagio dos contin-
gentes de pobres nao era de dificil percepgao. Mostrava-se sugestivo, por exemplo,
o crescimento da informalidade e das atividades tipificadas por baixo rendimento,
inclusive na 4rea central da cidade (COELHO; PEREIRA, 2011). Ribeiro, Borges ¢
Cunha (2001) observaram, no inicio da década de 2000, que o mercado de trabalho
informal atingia 44% da populacio ocupada e que 60% dela (no mercado formal e
informal) percebia até trés saldrios minimos. Especialmente instrutiva era a multipli-
cagio das dreas carentes no tecido urbano. Junto da dinamizacao do setor imobilidrio,
que adquiriu grandes terrenos para loteamento e edificagio ou posterior venda com
lucratividade escorada na especula¢io, normalmente em meio a complexos vinculos
entre as empresas ¢ o Estado local (MOTA, 2003), aprofundou-se a diferenciacio
socioespacial na escala da cidade.

Integrantes das camadas mais abastadas da populagio deslocaram-se para
bairros ao sul de Uberlandia, tornados mais acessiveis por investimentos publicos
(em avenidas, por exemplo) que estimulavam a descentralizacdo residencial. Tais
ambientes cresceram em atratividade para familias de maior renda também em fungao
do status ligado a presenca de shopping centers e outros servigos de alto padrio (SILVA;
RIBEIRO FILHO, 2012). Condominios horizontais fechados proliferaram rapida-
mente nesses locais, que se afirmaram em conjunto como localiza¢do “nobre” da
cidade (BOTELHO, 2008). Esse passou a ser o foco do capital privado na producio
de espaco em Uberlandia, em sintonia com a conduta sublinhada na primeira secio
do artigo, que destaca o interesse na demanda solvével.

Em contraposigdo, cresceu sobremancira a populagio nas localidades nao
somente distantes da 4rea central, mas também muito carentes de infraestrutura e
diversos tipos de servicos. Em vdrios bairros periféricos, espacos populares foram
constituindo-se ¢ fazendo surgir continua urbanos com paisagens crivadas de mazelas
dramdticas, evocativas de numerosas necessidades e urgéncias (MORALIS, 2007).
Criadores de espago, esses processos se manifestaram repetidamente na abertura
de loteamentos, intitulados pela linguagem oficial de irregulares ou clandestinos
(UBERLANDIA, 2009). Na base deles, figuravam, em geral, movimentos de
ocupagio nutridos principalmente por migragées intraurbanas, protagonizadas por
contingentes expulsos de dreas onde a dinimica do mercado imobilidrio afetara os
precos dos terrenos e dos aluguéis (SHIKI; NEDER, 1996).

Processos em curso na atualidade fortalecem ainda mais esse padrio urbano,

consolidando uma estrutura marcadamente fragmentada. Como informam Alves e
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Lopes (2012), ganham corpo novas centralidades — subcentros surgidos no bojo da
tendéncia a descentralizagdo dos novos grandes empreendimentos —, mais ou menos
distantes da 4rea central da cidade, em muitos casos relacionadas a instalagio de
shopping centers ou hipermercados. Nessas situacoes, os efeitos no espago urbano
tomam a forma, quase invariavelmente, de brutal elevagao dos precos dos terrenos
e dos iméveis em geral, provocando o afastamento das populacoes de menor renda.
Entre os loteamentos apontados nos documentos oficiais como irregulares,
figura o “residencial Dom Almir” (UBERLANDIA, 2009, p. 83), localizado na
porcio leste de Uberlandia, contiguo a virios outros loteamentos com caracteris-
ticas semelhantes (Figura 1). Sua origem foi uma ocupagao urbana iniciada em 1990,
periodo em que Uberlandia j4 se destacava em termos econdmicos e migratérios no
plano estadual. O surgimento inscreveu-se no processo de multiplicacio de dreas
carentes registrado na cidade, mostrando que a pujanga da economia nao represen-
tava acolhimento e absor¢io para todos: as expectativas sobre o mercado de trabalho

confirmavam-se s6 em alguns casos.

Figura 1: Localizacdo do Bairro Dom Almir
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Fonte: Uberlandia (2009, p. 80).

Em meados de 1990, familias pobres invadiram e ocuparam um terreno ptblico
do municipio, mais precisamente da Empresa Municipal de Construgio Popular
(EMCOP), no local chamado Parque Sao Jorge IV, onde instalaram o Acampamento
Vila Rica. A reintegragio de posse, concedida pela justica & prefeitura, com ordem de
despejo das familias, resultou na transferéncia destas tltimas pelo poder municipal,

ap6s intensa mobilizacio e forte envolvimento de instituicdes, sobretudo da Igreja
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Catolica, para uma propriedade rural (Fazenda Marimbondo) em processo de inven-
tario, com disputa entre os herdeiros.

Essa ¢ a drea em que surgiu o Acampamento Dom Almir, como era designado
no inicio, posteriormente transformado em bairro, mantendo o mesmo nome. Como
era uma drea sem qualquer infraestrutura, pér o que fosse necessdrio (dgua, luz) e
agilizar o processo de legalizagio foram promessas da prefeitura naquele momento.
Menos de um ano depois, outro grupo de familias, oriundas de diversas localidades
de Uberlandia, estabeleceu-se em uma drea ao lado, que se tornou o “Dom Almir II”.

Em ambos os casos, as familias eram majoritariamente origindrias de locais
carentes do tecido urbano de Uberlandia. O estudo coordenado por Shiki e Neder
(1996) observou que 84% das pouco mais de 370 familias entdo presentes na drea do
Dom Almir haviam-se deslocado de outros lugares na prépria cidade, 12% haviam
migrado diretamente de outras cidades e apenas 4%, da zona rural. O grupo mais
numeroso habitava Uberlandia hd muitos anos (bom ntimero, mais de duas décadas),
embora as pessoas tivessem nascido em outros municipios, principalmente da mesor-
regido Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.

Nio hd dados precisos sobre a populagio local no inicio da ocupacio. Uma
estimativa baseada no niimero de lotes informado pela Secretaria de Habitagao da
Prefeitura Municipal de Uberlandia — 219 —, considerando-se cinco pessoas por lote,
sugere algo préximo de 1.100 pessoas. Na leva de 1991, em processo que a prefeitura
denominou “prolongamento do Dom Almir”, surgiram mais 79 lotes, representando
(pelo mesmo critério) mais 395 pessoas. Isso permitiria falar numa populagio total
de 1.500 moradores nos primeiros anos. O advogado da Pastoral da Terra, que acom-
panha o processo de regularizagao fundidria do local (tratado mais adiante no artigo),
confirmou tal estimativa, fundamentado no cadastro das familias.

A entrevista com esse advogado agregou outra importante informacio: no
periodo em que foi realizada a pesquisa que resultou neste artigo, praticamente todos
os moradores do bairro Dom Almir pertenceriam aos grupos que protagonizaram as
ocupagoes em 1990 e 1991. O ntmero de familias seria quase o mesmo, indicando,
desse modo, certa estabilidade da populagio local durante mais de duas décadas. Mas
trata-se de uma apreciacio geral, relativa ao conjunto dos movimentos de instalacio
e, por isso, deve ser vista com alguma reserva: Petuba (2001, p. 103), por exemplo,
constatou que, 20 final do primeiro decénio da trajetéria local, “[...] boa parte das
familias que vieram do Parque Sao Jorge nio [...] [estava] mais no bairro Dom Almir”.

Ainda que relativa, a situacio de estabilidade na composicio populacional
pode ser interpretada de diferentes maneiras. Ela refletiria, de certo ponto de vista,
a auséncia de alternativas, mesmo durante muitos anos, para bom niimero de mora-
dores. De outro Angulo, sugeriria a presenca de um sentido de resisténcia, associado
a tentativa de garantir a permanéncia da populag¢io no local e defender os direitos a
isso vinculados. Ganha for¢a, assim, uma imagem de coesio do grupo, solidificada
no decorrer de tao grande periodo.

Os ocupantes tinham diminuta ou, na maioria dos casos, nenhuma escolari-
dade (SHIKI; NEDER, 1996) e exerciam atividades com rendimentos muito baixos.
Um macerial jornalistico produzido no calor dos primeiros movimentos informava
que “[a] maior parte das familias vive com um saldrio minimo e tem que dividir o
dinheiro entre os gastos gerais e ainda remédio e transportes” (GUARANYS, 1991,
p- 8). O ntimero de desempregados nio era pequeno ¢ a necessidade impunha préticas
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como a de catar papel. E eloquente a informagio apresentada por Shiki e Neder (1996)
de que % das familias do bairro Dom Almir apresentavam nivel de renda familiar
inferior ao valor da cesta bdsica e pouco menos da metade tinha renda familiar, por
equivalente adulto, inferior ao valor de uma ra¢io essencial, indicando fome.

Para os moradores, conseguir trabalho no centro da cidade era muito dificil.
Tal dificuldade relacionava-se, em parte, com a distdncia, que encarecia para o
empregador o engajamento de integrantes do bairro Dom Almir em seus negdcios,
devido ao custo e tempo de transporte. A precariedade do acesso ao bairro, gritante
nos primeiros anos, agravava esse problema. Naquele periodo, era preciso caminhar
demoradamente até o ponto de 6nibus para aceder ao centro de Uberlandia — dai o
frequente atraso na chegada ao trabalho. Tudo isso evoca o problema da segregacio
residencial, acompanhada de caréncias extremas e ligada as agdes do Estado, como
apontado anteriormente.

Mas os problemas iam além. Discriminagio e preconceito afloravam nas tenta-
tivas de obten¢do de emprego. Segundo depoimento de uma moradora captado
durante a pesquisa de campo,

[as] pessoas do bairro sofriam muito preconceito, [eram] muito discriminadas. As pessoas
safam daqui para o centro da cidade para arrumar emprego; quando [se] ficava saben-
do que eram daqui...; fazia[-se] toda a entrevista, todo o processo de selecio, e quando
[se] perguntava “Aonde vocé mora?”, [e se respondia] “No Dom Almir” [...]. Pronto...
O bairro era visto assim, [como sd] tendo marginal. Era visto com muito preconceito.
(Entrevista concedida a um dos autores por moradora do bairro Dom Almir, de nome

Fitima, em novembro de 2011).

O bairro Dom Almir representa, portanto, uma eloquente ilustragio da circu-
laridade perversa que castiga as populagées urbanas pobres. A condigio de pobreza
imp6e o afastamento das moradias em relagio as oportunidades de emprego, isto ¢,
gera segregacio residencial. E essa geografia dificulta o acesso ao emprego e pereniza/
reforca a condigdo de pobreza, quadro que inclusive nutre — e simultaneamente reflete
— sentimentos de rejeicdo (com manifestacoes de preconceito e discriminacio) no lado
“formal” da cidade, cristalizando a divisdo social do espago urbano (HARVEY, 1973).

Nos primeiros anos, isso significava mazelas como inexisténcia de infraestrutura
bésica, especialmente esgoto sanitdrio ¢ dgua encanada, no que viria a ser o bairro
Dom Almir. A situagdo motivou, como registrou Petuba (2001), o envio de uma
carta de reivindica¢io das liderancas do entio acampamento a Prefeitura Municipal
de Uberlandia, solicitando principalmente: urgente disponibilidade de dgua, rede de
abastecimento e também de energia elétrica; materiais para construgao; atendimento
médico e fornecimento de remédios; urgentes servigos de creche e escola; doacdo de
barracas, até o inicio das construcoes das casas, cobertores ¢ agasalhos; providéncias
quanto 4 presenca e adequada frequéncia de transporte coletivo.

Com tal iniciativa, a luta dessa comunidade pelo direito a cidade ganhava uma
nova dimensio, num processo continuo e permeado de certa organizagio. Como serd
destacado posteriormente, o embate comecara no periodo do Acampamento Vila
Rica, de onde foram transferidas as familias que formaram o “primeiro” Dom Almir.

Atualmente, pelo que se logrou captar nas visitas, parecem ser numerosos

os moradores do bairro Dom Almir que se apresentam absorvidos pela economia
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formal de Uberlandia. E muito dificil fornecer ntimeros sobre uma 4rea que, no site
da prefeitura, era indicada até recentemente como exibindo discordincia, quanto
a delimitacio para fins de levantamento populacional, entre os Setores Censitdrios
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os Bairros Integrados,
definidos pelo governo municipal: “Esta diferenca, que ocorre principalmente nos
setores Leste [onde se localiza o bairro Dom Almir] e Sul da cidade, nio permite inferir
a populacio destes territdrios discordantes” (UBERLANDIA, [201?], n.p.). Todavia,
percebeu-se na pesquisa de campo que vdrios moradores atuam na construgio civil
(como pedreiros e serventes) e em servicos (como doméstica, cozinheira, vigilante e
mecanico). Além disso, as condigbes do bairro mostram-se hoje muito melhores do
que nos primeiros anos, quando a paisagem era marcada por “[...] pldsticos pretos [...]
[cobrindo] a maioria dos barracos” e a total auséncia de saneamento bdsico provocava,
especialmente nas criancas, problemas de “[...] vermes, desidrata¢io, [...] respiratérios
e do sistema nervoso” (GUARANYS, 1991, p. 8).

Tabela 3: Indicadores socioeconémicos do Setor Censitério correspondente ao bairro
Dom Almir (Setor Censitdrio 317020605000482), 2010

Itens de observagio Quantidade

Populagio e condigoes dos domicilios

Populagio residente em domicilios particulares permanentes 1.105
Domicilios particulares permanentes (DPP) 338
Numero médio de residentes em domicilios particulares permanentes 3,27
DPP com abastecimento de dgua da rede geral 337
DPP com banheiro ou sanit. de uso excl. dos moradores, ligados 4 rede de esgoto ou pluvial 336
DPP com lixo coletado 338
DPP com energia elétrica 337
Alfabetizagao

Pessoas responsdveis pelos domicilios 338
Pessoas responsdveis pelos domicilios alfabetizadas 295
Pessoas de 5 anos ou mais de idade 988
Pessoas de 5 anos ou mais de idade alfabetizadas 874

Renda dos domicilios

Domicilios particulares permanentes (DPP) 338
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de até 1/8 saldrio minimo 0
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1/8 a ¥ saldrio minimo 14
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de % a % saldrio minimo 71
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de %2 a 1 saldrio minimo 161
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 1 a 2 saldrios minimos 75
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 2 a 3 saldrios minimos 5
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 3 a 5 saldrios minimos 1
DPP ¢/ rendimento nominal mensal domiciliar per capita de mais de 5 a 10 saldrios minimos 1
DPP sem rendimento nominal mensal domiciliar per capita 10

Renda das pessoas

Pessoas de 10 anos ou mais de idade 908
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de até ¥ saldrio minimo 8
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de %2 a 1 saldrio minimo 258
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 1 a 2 saldrios minimos 257
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 2 a 3 saldrios minimos 49
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 3 a 5 saldrios minimos 14
Pessoas de 10 anos ou mais de idade com rend. nominal mensal de 5 a 10 saldrios minimos 2
Pessoas de 10 anos ou mais de idade sem rendimento nominal mensal 320

Fonte: Elaborado pelos autores com base no Censo Demogrifico de 2010 — Dados do Universo.
Dados do Censo Demogréfico de 2010, relativos ao Setor Censitdrio onde se

localiza o bairro Dom Almir', permitem observar que a totalidade ou a quase tota-
lidade dos domicilios particulares permanentes da localidade apresentam: abasteci-
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mento de dgua pela rede geral; banheiro ou sanitdrio de uso exclusivo dos mora-
dores, com esgotamento sanitdrio pela rede geral de esgoto ou pluvial; coleta de lixo
e energia elétrica. Em termos de indicadores sociais, 87% das pessoas responsdveis
pelos domicilios sdo alfabetizadas, assim como 88% daquelas com idade de cinco
anos ou mais. Entretanto, no tocante ao nivel de renda, quase % dos domicilios
particulares permanentes registravam rendimento nominal mensal domiciliar per
capita de até 1 saldrio minimo, sendo que 3% nao possufam qualquer rendimento.
Pelo 4ngulo dos moradores, 58% das pessoas de 10 anos ou mais de idade tinham
rendimento nominal mensal de até 2 saldrios minimos. Merece realce que mais de
1/3 dessas pessoas nao dispunha de nenhum rendimento (Tabela 3).

A melhoria nas condigées gerais da localidade inscreve-se num contexto mais
amplo de desenvolvimento social em Uberlandia, em curso desde 1991 e intensificado
nos anos 2000, como mostra a Tabela 4 — destaque-se que nio se pretende propor,
aqui, qualquer vinculagio direta entre o que ocorreu na cidade como um todo e o
que se passou no bairro Dom Almir. De todo modo, deve-se observar que esse desen-
volvimento de Uberldndia nao significou o desaparecimento de problemas estruturais
importantes: em 2010, o deficit habitacional da cidade equivalia a 9,1% dos domicilios
particulares permanentes, menor que o do Brasil como um todo (11,4%), mas superior
a0 da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, que era de 8,7%. Tal deficir incidia
majoritariamente nas dreas norte, oeste ¢ leste da cidade (PEREIRA; CUNHA, 2014).

Tabela 4: Uberlandia: indicadores de desenvolvimento social (1991, 2000, 2010)

Indicadores 1991 2000 2010
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) 0,577 0,702 0,789
IDHM Educagio 0,366 0,587 0,716
IDHM Longevidade 0,758 0,802 0,885
IDHM Renda 0,691 0,734 0,776
Indice de Gini 0,53 0,56 0,50
% de pobres 12,50 9,01 2,98
% de extremamente pobres 2,50 1,71 0,70
% de vulnerdveis 4 pobreza 36,22 27,45 12,41

Fonte: elaborado pelos autores com base em PNUD, FJP e IPEA (2013).

Seja como for, o percurso do bairro Dom Almir é indissocidvel do que seus

moradores lograram realizar ao longo dos anos como sujeito politico coletivo.

DEFENDENDO O DIREITO A CIDADE E
(RE)PRODUZINDO ESPAGCO NO BAIRRO
DOM ALMIR

A luta dos moradores do bairro Dom Almir pelo direito a cidade representou,
segundo Petuba (2001), uma continuidade do que ocorrera durante o breve Acampa-
mento Vila Rica, instalado em terras publicas invadidas e de onde foram transferidas
as familias que formaram o novo assentamento. Portanto, é ttil comegar pelas acoes
daquele periodo.

Importante iniciativa no Acampamento Vila Rica foi a criagao de uma Comissao

de Frente formada pelas liderangas. Sua principal atribuicao era dialogar com o poder
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publico municipal, notadamente a EMCOP. A articulagio em vdrias frentes, como
na Cimara de Vereadores e em outros movimentos sociais, também pertencia ao rol
de fungées, que ainda inclufam a obtencio de medicamentos em postos de satde
da cidade. No interior do acampamento, a Comissdo realizava assembleias para
informar sobre as providéncias tomadas no interesse dos ocupantes na prefeitura e
sobre os trAmites judiciais.

Nessas assembleias, discutiam-se procedimentos para pressionar a administragio
publica e formas de encaminhamento das lutas, inclusive em termos politicos. Isso
abrangia passeatas e exigéncias, publicamente manifestadas, de agoes para melhorar as
condigoes locais. Integravam as estratégias a preparagio e a distribuicdo, na cidade, de
material informativo sobre as adversidades locais, na tentativa de fazer aderirem a causa
outros contingentes ligados as lutas populares e mesmo moradores de Uberlandia.

A Comissao de Frente foi muito ativa nas negociagbes da transferéncia dos
ocupantes do Vila Rica para o local do Acampamento Dom Almir. A assisténcia
juridica, na forma de servicos de advocacia no acompanhamento dos trimites, foi
obtida mediante articulagdes com entidades do movimento popular. A organizacio
da defesa do acampamento, envolvendo vigilia para antecipar e rechagar agoes de
invasio (da policia ou de ladroes, por exemplo), foi, igualmente, uma importante
atribuicio desse grupo de lideres.

A sustenta¢do do embate com a prefeitura redundou na disponibilidade, pelo
poder municipal, de um destino (em tese) mais adequado para os ocupantes do Vila
Rica e de meios para a transferéncia. A Comissao de Frente, chamada para conhecer
as alternativas de instalagdo, optou por um local que representava, dentre as opgoes,
a menor distAncia da drea central da cidade. Observe-se que inexistia até mesmo a
infraestrutura mais bésica, como j4 ressaltado, mas a prefeitura comprometeu-se a
fornecé-la (dgua, luz, acesso), assim como a promover rapidamente a legalizagao da
drea, objetivando a cria¢do de um bairro.

Como a situagdo encontrada pelas familias transferidas significou prolonga-
mento de adversidades extremas — falta de dgua e de luz, para nao falar de assisténcia
médica, educagio e seguranca —, o espirito de reivindica¢ao, mobilizagao e articu-
lagio presente no periodo anterior foi transferido para o Acampamento Dom Almir,
apesar de nem todas as familias terem vivenciado aquela experiéncia, conforme cons-
tatou Petuba (2001). A Comissio de Frente foi nio sé6 mantida, como também teve
ampliado o niimero de participantes. E 0 mesmo sentido de solidariedade, coesio
e resisténcia coletiva, intenso na outra experiéncia, marcou presen¢a nos primeiros
anos. Evidéncias eloquentes foram as agoes coletivas de edificagao das moradias: em
que pese a grande precariedade, aparentando serem tendas ou barracos, com cober-
tura de folhas de lata, pldstico, lona ou até papeldo (SHIKI; NEDER, 1996), era de
autoconstrugio que se tratava, com a decisiva ajuda de vizinhos.

A capacidade de acdo igualmente se manifestou com respeito ao transporte
coletivo. A debilidade do servico e a prépria rejeicio de que eram alvo os moradores,
tendo em vista a sua aparéncia, provocaram forte reagdo e ameaca de conflito. Inter-
pelado e pressionado, o 6rgio municipal responsdvel incluiu o Acampamento Dom
Almir nas linhas de 6nibus da cidade. Um tnico 6nibus, velho e de circulagao pouco
frequente, passou a ser utilizado para esse fim, uma situagio que, assinale-se, nio
destoa da tendéncia geral quanto a disponibilidade de meios de consumo coletivo
urbanos para os contingentes pobres das periferias das cidades.
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No tocante 4 alimentac¢io, o sentido de coesdo e a capacidade de iniciativa
também se fizeram notar, objetivando suprir uma improvisada cozinha coletiva.
A gravidade das privagdes impds a coleta de restos de frutas e verduras em
armazéns e no CEASA, assim como a busca de auxilio de instituicoes de caridade
e mesmo de habitantes da cidade, um processo que resultou na realizagao perié-
dica de um “sopao” (SEM-TETO, 1991). Quanto a 4gua, o atendimento por
um caminhéo pipa foi a medida — isolada, paliativa e irregular — tomada pela
prefeitura nos primeiros anos do que viria a ser o bairro Dom Almir: a imagem
de familias inteiras com baldes de 4gua na cabega era frequente (GUARANYS,
1991), reafirmando a maneira pela qual as necessidades das periferias urbanas
costumam ser consideradas nas prioridades do Estado com respeito aos meios de
consumo coletivo.

Os problemas de satide, recorrentes e agravados entre as criangas — devido & fome
e as condi¢oes de saneamento, que favoreciam doencas, mas também pela presenca
de animais pegonhentos, como assinalado por Guaranys (1991) —, foram enfrentados
com o mesmo espirito. Conseguir apoio e doacoes de pessoas ¢ institui¢oes, incluindo
postos de satde e farmdcias, no intuito de obter medicamentos e servicos profissionais
gratuitos, foi uma tarefa prioritdria da Comissio de Frente. Os esforcos frutificaram,
como registrou Petuba (2001), pois uma mindscula “farmécia” foi organizada com
doagoes e logrou-se receber a visita esporddica de médicos e até de militares. Com
relagio a educacio infantil, os primeiros anos assistiram ao funcionamento de uma
pequena escola improvisada, cuja utilizacdo prolongou-se até a construcio de uma
escola da rede publica, anos depois.

A vivéncia dessas dificuldades agudas fez a comunidade do Dom Almir elaborar
e enviar a Prefeitura Municipal, por meio de suas liderangas — integrantes da Comissio
de Frente —, a carta de reivindicages j& mencionada na se¢io anterior. Essa agio, para

além do seu cardter especifico e pragmatico, foi repleta de significado:

Ao se dirigirem diretamente a Prefeitura Municipal de Uberlandia, os moradores acam-
pados do bairro Dom Almir realiza[ra]m um movimento politico de implica¢des concre-
tas na dinimica da cidade e na disputa travada com o poder publico. Ao assumirem as
reivindicacoes expressas no documento, como fruto de uma situagio de privacio experi-
mentada por [...] [numerosas] familias, eles se colocaram como um sujeito social coletivo
[...] e trouxeram para si a legitimidade de uma interlocugio direta com o poder publico
(PETUBA, 2001, p. 75).

Essa interlocucio foi costumeiramente tensa, conflituosa e pontilhada de
avangos e retrocessos, em boa medida por conta da postura rigida da ctipula do poder
municipal quanto A disposi¢do para receber os manifestantes e negociar solugées.
Uma reportagem do jornal Correio do Tridngulo, publicada no inicio de 1992, desta-
cava, com efeito, a recusa do prefeito em ajudar os ocupantes, especificamente os que
invadiram a 4rea vizinha, onde havia sido instalado o chamado Dom Almir II, em
1991 (VIRGILIO, 1992).

Os moradores acumularam forga politica, via demonstracoes publicas com
passeatas (incluindo mulheres e criangas) e ocupagoes de espagos na Prefeitura Muni-
cipal e na Cimara de Vereadores, apoiados por politicos ligados aos movimentos

populares. O papel mediador de integrantes da Igreja Catdlica, com fidelidade as

36 R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS, V.17, N.1, p.23-44, ABRIL 2015



HOYEDO NUNES LINS, JULTANA PENA FERRARI

posigoes historicamente assumidas pela instituicio sobre problemas de terra e
moradia para populagdes necessitadas, também se revelou muito importante e forta-
leceu o lado dos acampados (RAMIRES; SANTOS, 2001).

Nos anos 1990, os resultados incluiram a instalagdo, pela prefeitura, de uma
escola de ensino fundamental (1994), um posto de saide (1995) e uma creche (1996),
assim como uma iniciativa de pavimentacio (RAMIRES; SANTOS, 2001). Segundo
entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo, 1999 foi um ano simbdlico pelo
inicio das obras de saneamento bdsico, um processo que se arrastou e representou a
Unica benfeitoria executada pela gestio municipal daquele periodo. A década de 2000
registrou uma intensificagio na melhoria da infraestrutura, refletindo na condicio
geral do bairro, como se constatou nas visitas ao local.

Opiniées colhidas com os moradores demonstram que, realmente, a situagio
da localidade mudou muito desde o inicio do seu percurso. Por exemplo, quando
se comegou a pesquisa de campo, em 2011, havia pelo menos um supermercado em
operagdo, de propriedade de um morador, que empregava 38 pessoas e apresentava
uma rdpida progressio do seu faturamento. De toda maneira, o dono nio deixou
de reconhecer, em entrevista, que o melhoramento das condicoes gerais do Brasil,
mencionando particularmente os programas de transferéncia de renda do Governo
Federal, foi um importante fator no crescimento do seu negécio.

Sobre as administragées municipais, os moradores entrevistados ressaltaram as
realizagées da gestdao 2001-2004. Uma das mais relevantes foi o asfaltamento da via
principal, em 2001, a partir da qual se estimulou a instalacdo de atividades comerciais
e servi¢os que geraram empregos e ajudaram a elevar a condicio socioecondmica local.
Seja como for, constatou-se na pesquisa de campo que a drea asfaltada restringia-se
a principal via de circulacdo — intitulada Avenida Solidariedade —, dando razéo as
criticas de vérios entrevistados ao fato de a prefeitura ter-se preocupado apenas com
os locais utilizados pelo transporte publico. As atividades comerciais e de servigos
estimuladas pela pavimentagéo instalaram-se ao longo dessa via.

Esse conjunto de intervengoes nio deixou de ser dificultado pela disputa politica
entre o grupo a frente do poder municipal e a oposi¢io. Um jornal local informava,
em outubro de 2001, que os “[m]oradores pressiona[va]m Prefeitura e CAmara: obras
de infraestrutura foram embargadas depois de acio da bancada de oposicio do
governo” (MORADORES, 2001). Devido a situa¢do legal das terras onde o bairro
fora instalado, uma liminar sustara as obras, protelando as benfeitorias. E fato que
o processo de desapropriagdo ainda transcorria, mas na prefeitura interpretou-se a
iniciativa judicial como tentativa de prejudicar a gestao.

Frente ao impasse, a capacidade de mobiliza¢do e reivindicagdo dos moradores
mais uma vez se manifestou. Pouco depois da paralisacio das obras, vdrios deles se
dirigiram a4 Cimara de Vereadores e exigiram a retomada dos trabalhos. Nas palavras
indignadas de uma moradora, transcritas na mencionada reportagem, “[a] gente
‘sentou’ eles [os vereadores] 14, nossos impostos pagam os saldrios deles e eles nos
viraram as costas; [...] na préxima eleigdo eles vao procurar o povo humilde e nés
vamos dar a resposta” (MORADORES, 2001, p. A8).

Assim, embora a pesquisa de campo tenha evidenciado a presenca de dgua
encanada, rede de esgoto, luz e asfalto na via principal, uma grande caréncia
em servicos publicos, apés anos de luta, ainda castigava o local. As opinides
foram un&nimes sobre a necessidade de ensino de segundo grau (sé havia o ensino
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fundamental), creches, postos de satide, quadras de esportes e rede pluvial. Jovens
em idade de cursar o segundo grau tinham que se dirigir a bairros vizinhos,
situacdo que as limitacées do transporte publico (poucos dnibus) dificultavam
ainda mais. A falta de vagas era permanente na creche municipal; o posto de
saide exibia demora no atendimento e uma recorrente auséncia de médicos. A
rede pluvial representava uma deficiéncia maior, causando transtornos ¢ provo-
cando manifestacoes exaltadas dos habitantes.

A ONG Arte e Consciéncia, criada por uma moradora e em funcionamento na
comunidade desde 2006, tem servicos de creche, atendimento médico, centro profis-
sionalizante e fédbrica de velas. Seu objetivo, segundo informacao oferecida pela coor-
denadora, é promover o desenvolvimento do bairro. O atendimento médico ocorre
em parceria com a Pastoral da Crianga, envolvendo os servicos de uma pediatra que,
desde 1999, trabalha voluntariamente em projetos sociais no Dom Almir. Essa profis-
sional assim se pronunciou em entrevista: “em termos de pobreza, este [Dom Almir]
¢ 0 bairro mais pobre que eu atendo. Os outros locais sao mais estruturados” (Entre-
vista concedida a um dos autores pela doutora Ivana Rocha, em novembro de 2011).
No perfodo da pesquisa, a médica atendia 18 criangas no local — agao vinculada
também a doacio de remédios.

Impde-se, portanto, a conclusio de que o bairro Dom Almir ¢ “resultado”
dos esforgos da comunidade local. O substrato ¢ uma forte capacidade de mobili-
zagdo e participacio coletiva, forjada em uma vivéncia conjunta de dificuldades que
acabaram por galvanizar uma consciéncia politica notdvel. Em entrevista, uma assis-
tente social da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano registrou a seguinte
impressdo sobre os moradores do Dom Almir: “[Esse] [f]oi o povo que mais cresceu
politicamente e socialmente em Uberlandia” (Entrevista concedida a um dos autores
por uma assistente social dos quadros da prefeitura em marco de 2012. Foi solicitado
0 anonimato).

Essa mesma disposi¢io marca o “didlogo” dos moradores com o que parece
ser o principal objetivo da atual luta politica deles: a regularizacio fundidria. Até o
momento desta pesquisa, a Prefeitura Municipal nio considerava o Dom Almir um
bairro propriamente dito, devido a irregularidades na situagao fundidria. O problema
da regularizacio arrastava-se hd pelo menos duas décadas. Pelas informagdes da
coordenadora do Ncleo de Uso e Ocupagio do Solo da prefeitura, o processo fora
bloqueado pela contestagdo dos herdeiros a partilha de uma grande superficie de
terra, cujo proprietdrio, falecido no inicio dos anos 1960, nao tinha deixado testa-
mento. O terreno onde a prefeitura pos as familias que formaram o Dom Almir faz
parte das glebas resultantes.

A regularizagdo fundidria tornou-se, assim, um dos focos principais da luta
pelo direito & cidade entre os moradores do bairro Dom Almir. Nesse embate,
contam com servico de advocacia disponibilizado pela Pastoral da Terra, que move
agdo em nome de sete mil familias para regularizar dreas em bairros da periferia
leste de Uberlandia. O advogado assinalou em entrevista que o cardter irregular
desses bairros, preservado por conta da interrupgio no inventdrio, foi um elemento
central nos processos de invasio. Nas palavras dele: “como muitos sem-teto sabiam
dos problemas com as terras dos herdeiros Costa, optaram por seguir liderancas
locais que ocuparam essas terras de dificil identificacdo dos proprietdrios” (Entre-
vista concedida a um dos autores por advogado da Pastoral da Terra, tendo sido
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solicitado o anonimato, em marco de 2012). Para os habitantes do Dom Almir, o
significado, conforme uma moradora, ¢ este: “Toda a 4rea, toda esta regido aqui,
ninguém tem o documento da casa. Nenhuma casa tem escritura, s6 tem a planta”
(Entrevista concedida a um dos autores por moradora do Bairro Dom Almir, de
nome Fdtima, em novembro de 2011).

A regularizagao da propriedade representa um problema desde o inicio da traje-
téria do bairro. Documentos mostrados pelo referido advogado indicam que a prefei-
tura desapropriou a drea em 17 de setembro de 1990 e doou-a em 5 de dezembro a
Empresa Municipal de Urbaniza¢ao e Construcoes Populares, objetivando urbani-
z4-la com casas para familias de baixa renda. Pela documentagio, os desapropriados
concordaram com a iniciativa naquele momento, mas em meados de 1993 a justica
acatou o pedido de cancelamento da matricula de regularizagio do que seria o lotea-
mento Dom Almir.

Esse quadro permanece sem alteracio até a atualidade. Quando foi finalizada
a pesquisa de campo que subsidiou este artigo, ano de 2012, o local do Bairro Dom
Almir era ainda caracterizado como “loteamento irregular” pela Prefeitura Municipal.

Os moradores nao permaneceram inertes perante a situagio. Apds duas
décadas sem solugdo para o problema, familias do Dom Almir juntaram-se as de
outros bairros irregulares da por¢io leste da cidade — Sao Francisco, Joana d’Arc,
Zaire Rezende, Celebridade, Prosperidade — e criaram, em 2011, a Associagio
dos Bairros Irregulares de Uberlandia (ABIU). Com a for¢a coletiva de uma
associagdo tdo abrangente, os interessados elaboraram uma demanda judicial,
por meio do servico de advocacia disponibilizado pela Pastoral da Terra, com
vistas a legalizacdo dos lotes. A solicitacao foi vinculada ao projeto “A minha
casa agora ¢ minha”. O lider da ABIU afirma ter sido esse o caminho encontrado
para tentar a aceleragao do processo de legalizacio, propdsito que se inscreve na
intencio geral de assegurar o direito das populagdes periféricas a moradia e as
benfeitorias: “Entramos com a peti¢do para garantir os nossos direitos porque
achamos que temos direito, sim, & moradia. Temos também direito a escola,
satide, saneamento bdsico. Temos todos esses direitos” (Entrevista concedida a
um dos autores por Marcos Batista Gomes, conhecido como “Marquinho do
Megabox”, em novembro de 2011).

Em suma, nio obstante o histdrico de organizagio e reivindica¢io, com notdveis
repercussoes, a luta pelo direito a cidade continua presente no bairro Dom Almir. Na
sua principal frente, voltada a regularizagao fundidria, o embate mostra-se especial-
mente desafiador. Como fez questio de ressaltar o lider da ABIU: “Estamos fazendo
o que j4 deveria ter sido feito hd anos [...]. S6 que af se ficou esperando, esperando
as politicas para fazer média com o sofrimento do povo pobre daqui da regido leste
de Uberlandia” (Entrevista concedida a um dos autores por Marcos Batista Gomes,
conhecido como “Marquinho do Megabox”, em novembro de 2011).

Como se observou, a luta dos moradores do bairro Dom Almir representou a
continuidade de um processo cujas origens precederam a experiéncia dessa localidade.
Esse feixe de agbes deve ser situado na trajetéria de um movimento social que, desde
cedo, exibiu notdvel capacidade de mobilizagio e projecio “externa’, destacando-
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se, como polo contrdrio na interlocugio, a administragao municipal. Desse embate,
derivou a instalacio do que viria a ser o bairro Dom Almir, onde o sentido orga-
nizativo ¢ o empenho na defesa dos interesses das familias ndo sé se manteve, mas
também se fortaleceu e produziu resultados importantes no tocante as condigdes
locais de moradia e de vida.

Os problemas vivenciados, tao agudos quanto carentes de agbes publicas a
altura de suas necessidades, foram enfrentados sob o signo de uma persistente atuacio
comunitdria, revestida, sem que isso surpreenda, de um forte sentido politico.
Passadas duas décadas, a luta mostra ter frutificado em diferentes direcées. Isso nao
significa que houve a resolugao de todas as dificuldades; permanece, por exemplo,
o problema da regularizagao fundidria. Mas, também em relagio a isso, o espirito
e a capacidade de mobilizagdo e enfrentamento exibidos durante anos por aquelas
familias na defesa do seu direito a cidade haverdo de representar atributos essenciais
para que a comunidade vislumbre, no tempo que for necessirio, o encaminhamento

de uma demanda entendida como crucial sob quaisquer pontos de vista.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A (re)producio do espago urbano, um processo sempre crivado de contradicoes
e permeado de agudos contrastes, impoe as camadas mais desfavorecidas da popu-
lagio o engajamento em renhidas e persistentes lutas pelo direito a cidade. Perante
o pouco interesse em relagio a suas necessidades, algo demonstrado pelos agentes
privados envolvidos na “construgao” da cidade, ¢ em face de acoes publicas que
costumeiramente revelam-se pouco (ou quase nada) eficazes — e até contribuem para
agravar ou, ao menos, manter o quadro de caréncias e dificuldades —, esses grupos
fazem da reivindicagdo estridente e do embate aberto instrumentos recorrentes em
agdes que vincam o cendrio urbano em diferentes latitudes.

As adversidades amargadas e as contundentes reagoes dos estratos sociais mais
necessitados sio observadas e afloram notadamente no setor habitacional, esfera de
exacerbagao das contradigées da urbanizagio capitalista e das agoes publicas a elas
relacionadas. Pendria em diversos sentidos e com distintas manifestagoes, segregacio
socioespacial, escassez dos servicos mais bésicos e especulagio imobilidria sdo tragos
da problemidtica da moradia enfrentada pelos grupos sociais mais carentes. Lutar
continuamente pelo direito a cidade, quer dizer, pela cidadania, mostra-se, nessas
circunstincias, o Gnico (e incontornavel) caminho a ser trilhado.

Desse modo, em diferentes experiéncias especificas, muito — ou tudo — do que
tais contingentes em situagdo precdria logram conquistar decorre da sua capacidade
de travar o necessdrio embate e manté-lo inflamado. Tal conduta marcou, como foi
descrito e analisado, a trajetéria do bairro Dom Almir.

Com efeito, nao parece haver equivoco em asseverar que a mobilizacio e a
organizagdo comunitdria sdo os principais vetores dos resultados alcancados nessa
localidade, nos seus pouco mais de vinte anos de existéncia. Como em muitas expe-
riéncias, em distintos contextos, ¢ conforme salientado no debate tedrico sobre a
“questio urbana”, as familias implicadas produziram espaco lutando pelo seu direito
a cidade. O embate obteve éxitos, como a¢des pablicas em infraestrutura e servicos

que melhoraram as condigées locais, embora ainda perdurem graves insuficiéncias.
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Também as moradias ganharam em qualidade: a alvenaria substituiu as armagoes
de madeira cobertas de papelao ou lona dos primeiros anos, marcando presenga, no
processo, o sistema de autoconstrugio.

Cabe assinalar, de toda maneira, que o bairro Dom Almir permanece como um
dos locais mais pobres de Uberlandia. Por conta disso, nio deixa de chamar a atengio
o fato de, pelo Censo de 2010, essa cidade ndo apresentar “aglomerados subnormais”,
referentes a setores censitdrios designados, em escala nacional, como “favelas”, “comu-
nidades” ou “grotées”, dentre outros termos que remetem a condicio de pobreza. A
explicagdo plausivel para a auséncia desses aglomerados em Uberlandia é que, certa-
mente, nenhuma localidade ou bairro pobre da cidade, incluindo o bairro Dom Almir,
retne, na dtica do IBGE — forjada no 4mbito de interacoes técnicas entre essa insti-
tuicdo e a Prefeitura Municipal de Uberlandia —, todas as caracteristicas definidoras dos
primeiros, como constituir agrupamento de algumas dezenas de unidades habitacionais
(51 unidades) desprovidas de titulos de propriedade (sinalizando ocupagio ilegal) e
apresentar pelo menos um dos tragos seguintes: de um lado, vias e lotes irregulares
quanto ao tamanho e & forma; de outro, falta de servicos publicos essenciais, como
coleta de lixo, redes de saneamento bésico, energia elétrica e iluminagao publica.

Seja como for, o que merece realce aqui ¢ a forga da agao coletiva por detrds
do que se conseguiu de beneficios no bairro Dom Almir, mesmo que vdrias
adversidades sigam afetando a localidade. Esse envolvimento em escala de grupo ¢
indissocidvel do préprio surgimento do bairro, que implicou, conforme assinalado
no artigo, uma ocupagio anterior ¢ a transferéncia negociada com o poder publico.
O mesmo tipo de participagio marcou sua trajetéria, que costumeiramente exibiu
ajuda mutua em diversas situacoes de grandes dificuldades. A histéria do bairro
Dom Almir representa, assim, uma saga urbana em que se combinam produgao
de espago e forte disputa pelo direito 4 cidade. Trata-se, sem divida, de uma bem
acabada ilustracao sobre os movimentos sociais urbanos desencadeados em raziao
dos infortdinios vivenciados pelas populagées pobres em distintas dreas urbanas de
paises como o Brasil.

A mobilizagdo, as reivindicagoes e a disposi¢io para o embate continuam na
ordem do dia no bairro Dom Almir, pois os moradores seguem tentando obter a
regularizacdo fundidria. Tal combate parece especialmente desafiador: sdo vérios, ao

que tudo leva a crer, os interesses em jogo nas arenas politica e institucional.
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A BSTRACT: Uberlindia, a town located in the Tridngulo Mineiro (MG),

represents a good illustration of the rapid growth witnessed in many Brazilian medi-

um-siged towns in the last decades. Strong immigration, largely due to economic

dynamism that reflects Uberlandia’s strategic location, has led to a proliferation of poor
areas, meaning production of space and persistent struggles involving dwellers in search of
better conditions in terms of housing and life. Settled in the eastern periphery of the town,

the bairro Dom Almir shows up prominently in what concerns such kind of features. The

path it followed, looked upon also by means of a specific fieldwork, looks like a true urban

saga of space production and fight for the right to the city.

KEYyYwWORDS: Uberlindia; urban reorganization; peripherization and
segregation; community level organization; struggle for the city.
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