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URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL.:

O R10 DE JANEIRO E OS MEGAEVENTOS'

Pepro Novars

R E S UM 0O : Otrabalho discute o modo como o tema da desigualdade é considerado
no urbanismo no Rio de Janeiro. Para tal, trata das representacoes populares e cientificas
da cidade, que se encontram em um continuum entre a coesio e a fragmentagio. O
texto apoia-se na relagio entre espago fisico e espago social para, em seguida, demonstrar
0 papel do espago fisico e das representacoes do espaco na reprodugdo de relagées sociais.
Argumenta-se que o urbanismo no Rio de Janeiro sofreu uma inflexio nos anos 1990,
resultando em experiéncias teoricamente inovadoras e politicamente conservadoras. Duas
prdticas discutidas sdo o “urbanismo de fragmentos” e os “grandes projetos urbanos”. O
desconhecimento ou a naturalizagio da temdtica da desigualdade sugere a impossibilidade

de o urbanismo contemporéneo, em suas versoes cariocas, dar respostas ds questoes sociais.

PALAVRAS-CHAVE: urbanismo; ~ grandes  projetos  urbanos;

megaeventos; representagoes coletivas; desigualdade socioespacial.

INTRODUGAO

“Cidade Maravilhosa”, cang¢do do carnaval de 1935, quando o Rio de Janeiro ain-
da era a capital do pais, exalta a beleza natural e a fecundidade cultural do lugar por
ela designado o “coragao do Brasil”. Muito popular, veio a tornar-se Hino Oficial do
municipio, embora este tenha perdido a centralidade politica e sofrido com o declinio
econdmico que acompanhou a transferéncia da capital para Brasilia em 1960. Nos anos
que se seguiram, a cidade continuou a ser apresentada na midia e em pegas publicitdrias
como centro cultural do pais e lugar de alto padrio de vida. Com a retomada econémi-
ca dos tltimos anos e com o prestigio da atividade turistica, intensificou-se a exploracio
simbdlica de suas qualidades paisagisticas e culturais: estratégia de governos ¢ do em-
presariado para o posicionamento da cidade, acompanhada com orgulho pelo carioca.

As qualidades da natureza e da cultura na cidade também sdo reconhecidas in-
ternacionalmente. Em 2012, apés a avaliagio de um dossié de candidatura elaborado
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), “em parceria
com a Associagdo de Empreendedores Amigos da UNESCO [Organizagio das Na-
¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura], da Fundagao Roberto Marinho,
do governo e da Prefeitura do Rio” (VIANNA, 2012), a UNESCO conferiu ao Rio
de Janeiro o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade. A decisio considerou
tratar-se de um “cendrio urbano que engloba os elementos naturais-chave que mol-
daram e inspiraram o desenvolvimento da cidade”. Segundo o texto de divulgacio,
a paisagem exuberante, composta por montanhas, praias e florestas, serve de suporte
paraavida ao ar livre e de inspiracdo artistica para “musicos, paisagistas e urbanistas”
(UNESCO, 2013, tradugao nossa).
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2 Sassen (1991) sugeriu que
as cidades estariam se tor-
nando socialmente polari-
zadas devido a mudangas na
estrutura  sdcio-ocupacio-
nal. A ideia foi contestada
por Ribeiro (1999), entre
outros, que, além do mais,
detectou o uso politico da
representacdo da cidade
dual, que facilitaria propos-
tas tecnocraticas de inter-
vengdo urbana.

URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

A “Cidade Maravilhosa” é a0 mesmo tempo lugar com elevados indices de violén-
cia, inclusive quando medida em termos de niimero de pessoas mortas em confronto
com a policia. A violéncia nio é aleatéria; relaciona-se & desigualdade social manifesta
na disparidade de renda, de distribuicdo de capitais (cultural, social) e de condigées de
apropriagio da cidade. Estudo do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos
(IPP), que compara o grau de desenvolvimento social de dreas urbanas no municipio,
constata situa¢oes bastante distintas (CAVALLIERI; LOPES, 2008). Concentram-
se na Zona Sul dezesseis dos vinte bairros mais afluentes da cidade; na Zona Oeste,
onde se d4 a expansdo urbana, encontra-se “grande contraste entre os bairros” na
Zona Norte predominam os bairros com Indices de Desenvolvimento Social baixo e
médio. Estudo mais recente do IPP indica que a renda média domiciliar per capita da
Zona Sul ¢ 7,6 vezes maior que a da Regido de Santa Cruz, na Zona Oeste (PCR]/
IPP, 2013, p. 9).

Registrado em dados e sistematizado em andlises, como as do IPP, o municipio
contradiz a atitude ufanista do carioca — insuflada pela representagio dominante —
que idealiza um todo harmonioso. A imagem que os dados permitem faz lembrar
outra representagio, conhecida no meio académico, a da “Cidade Dual”?. Uma pers-
pectiva semelhante foi popularizada gracas ao trabalho jornalistico “Cidade Parti-
da” (VENTURA, 1994), que trata de dois universos sociais distintos, o da “favela”
(urbanizagio precdria) e o da “cidade” (urbanizacio regular). A imagem da cisao ¢é
reiterada na linguagem comum por termos opostos, que contribuem para estabelecer

um quadro de referéncia para a percepgio, o pensamento e a acio:
e “Morro” x “Asfalto”;

¢ “Formal” x “Informal”;
e “Favela” x “Cidade”;
e “Favela” x “Bairro”.

Os termos dessas dicotomias, que designam uma fratura, aludem a topografia
predominante (sugerindo condicoes de acessibilidade), & situagéo juridica da proprie-
dade (reconhecida ou nio pelo Estado), A oferta de servicos publicos e de infraestru-
tura (disponivel ou inexistente) e a conformacao urbanistica (assentamento planejado
ou improvisado). Sugerem, também, a diferenca socioecondmica entre 4reas. Técni-
cos que atuam no urbanismo recorrem a dicotomias semelhantes.

Arquitetos, engenheiros, gedgrafos, socidlogos, dentre outros profissionais, em-
pregam a expressio “dreas consolidadas”, modo pelo qual designam lugares cuja ur-
banizagio julgam conforme, em contraposigdo a dreas que consideram caracterizadas
pela precariedade (frigeis e sem fixidez). Precariedade fisica, pois em geral situam-se
em margens de rios, baixadas ou morros, estando sujeitas a inundagées ou a desliza-
mento de encostas. Precariedade juridica, porque, com frequéncia, a titularidade da
terra estd em pauta e a remogao dos ocupantes constitui ameaga continua. Sobretudo
se caracterizam pela precariedade locacional, que acompanha o pragmatismo das de-
cisoes urbanisticas as quais, invariavelmente, resultam no deslocamento de individuos
e grupos que ocupam as posi¢es mais baixas da hierarquia social. Ao evocar o defi-
nitivo para salientar o provisdrio, a dicotomia implicita na ideia de “4rea consolidada”
contribui para que projetos indesejdveis sejam deslocados para as dreas precérias.

As representacées da cidade, plasmadas por desejos e medos e por interesses em
conflito, definem os desafios que devem ser enfrentados e limitam futuros possiveis.

Na histéria houve diferentes iniciativas urbanisticas que acionaram a representacio
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romantica da Cidade Maravilhosa, coesa e relativamente homogénea, mas que, na
prética, contribuiram para fazer do Rio de Janeiro um lugar propenso a polarizacio
(como sugere a representagio de Cidade Dual). Para o urbanismo — prética voltada
para intervir no espago fisico a fim de produzir efeitos sobre o espaco social —, entre
a unidade e a desestabilizacio da sociedade encontra-se a questio da desigualdade
socioespacial. O objetivo do texto ¢ discutir o tratamento dessa questdo no urbanis-
mo, tendo em vista mudangas recentes na forma de conceber o projeto. Com este
fim, e com base em casos selecionados, serio analisadas duas prdticas conduzidas
no Rio de Janeiro: “os projetos urbanos”, que privilegiam intervencées localizadas,
e os “grandes projetos urbanos”, relacionados aos preparativos da cidade para os

megaeventos esportivos.

O DESAFIO DA DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

Diferengas servem de fundamento para a defini¢do de desigualdades, porém,
“diferenca” e “desigualdade” sio nocoes diversas. A primeira refere-se a distin¢do
socialmente estabelecida entre pessoas e grupos. Com base em categorias conside-
radas legitimas, demarcam-se grupos e estabelecem-se divisoes. A segunda indica o
processo suplementar de construgdo social que envolve o reconhecimento do que ¢
desejavel (LAHIRE, 2008). O grau de importincia atribuido a objetos, agdes, carac-
teristicas individuais ou coletivas ajuda a fazer do conjunto de diferengas uma for-
magao estratificada, isto ¢, a situar individuos e grupos em lugares distintos de uma
hierarquia. Desigualdade ¢, portanto, a diferenca percebida segundo uma escala de
valores. Equivale a uma medida da estrutura social, pela qual se identifica a posigao
de um individuo ou grupo em relagdo a outro e, com isso, as vantagens e desvanta-
gens comparativas que acompanham cada posi¢io ocupada.

Desigualdade diz respeito 4 distribui¢io desequilibrada de recursos coletivos e
a exposicio desproporcional aos problemas decorrentes das prdticas sociais. Tomada
como fendmeno social, e nio como medida, evidencia um cardter sistémico: tende
a se perpetuar gracas a superposicao de formas variadas de desigualdade que contri-
buem para renovar os obstdculos associados as posi¢oes da hierarquia social.

A nogio de desigualdade é com frequéncia evocada em alusdo a um senso de
justica. Também ¢ identificada com perspectivas que atribuem valor positivo a di-
versidade, manifestagio de certa horizontalidade, em contraste com a hierarquia.
Principios morais ou ideais éticos constituem motivos pelos quais a disparidade de
condicoes e oportunidades é aceita como um problema social. Uma outra razio diz
respeito a seus efeitos objetivos: as consequéncias da desigualdade, embora se impo-
nham sobre grupos despossuidos, terminam por alcancar estratos de maior renda
(WILKINSON, 2008). Essa capacidade de alastramento pelo tecido social motivard
a acdo de grupos para tornar o problema reconhecido — o que implica “produzir uma
nova categoria de percep¢io do mundo social a fim de agirem sobre 0 mesmo” (LE-
NOIR, 1998, p. 84) — ¢ mobilizar a sociedade em torno de seu enfrentamento.
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O ESPAGO URBANO E A REPRODU?RO DA DESIGUALDADE

Bourdieu (1997) chama a aten¢do para a homologia entre o espago fisico e o
espago social. O espago fisico é definido como o conjunto de lugares, que sio con-
siderados em termos absolutos como localizagées de individuos, grupos ou coisas e,
em termos relativos, como posi¢bes comparativas, contrastadas com outros lugares.
Bourdieu refere-se a “exterioridade mutua das partes” que formam o espaco fisico e,
de modo andlogo, observa que “o espago social é definido pela exclusio mutua (ou a
distingdo) das posicdes que o constituem” (1997, p. 160).

Dividir o continuum socioespacial em espago fisico e espaco social é parte da
estratégia de conhecimento que busca escapar das relagoes aparentes para identificar
outros sistemas de relacoes. A divisdo é complementada pela reunido das partes, na
qual sio identificados os vinculos e mecanismos que fazem corresponder e articular
um espago a outro, permitindo explicar o processo de reprodugio socioespacial.

A producio do espaco resulta de agoes realizadas a partir de lugares distintos
na hierarquia social. Trata-se de processo disputado, com frequéncia desequilibrado,
visto que os agentes tém condi¢oes desiguais para impor os seus interesses. Nesse pro-
cesso, oposi¢oes no espaco social sio traduzidas ou transplantadas — embora de modo
imperfeito — para o espaco fisico. Diferencas e desigualdades sociais manifestam-se
espacialmente na distribui¢do desuniforme de servicos publicos e infraestrutura.

As homologias entre um espago e outro revelam que o primeiro é uma espécie de
expressdo do segundo, isto é, que o espago fisico é uma “simbolizacdo espontinea do
espaco social” (BOURDIEU, 1997, p. 160). A correspondéncia, porém, indica apenas
um dos sentidos da articulagao bidirecional entre esses espagos. Isso se explica porque as
estruturas sociais transformadas em estruturas fisicas adquirem qualidades especificas.
Harvey (20006, p. 170) refere-se ao “poder das objetivagoes”, relacionado a faculdade que
os objetos tém de dominar ou constranger as praticas sociais. Bourdieu (1997) destaca
que as estruturas sociais objetivadas, ou elementos estruturantes do espaco fisico, além
de se imporem sobre processos materiais, possibilitam a naturalizagao da ordem social,
sendo também determinantes para a introjego e a reprodugao das estruturas sociais.

Os elementos estruturantes do espago fisico funcionam como vinculos entre
individuo e sociedade. Por meio deles as diferencas, desigualdades e oposicoes so-
ciais inscritas no espaco fisico sio retraduzidas em termos de estruturas mentais (re-
lacionadas as predisposi¢ées individuais para perceber, pensar e agir, evidenciadas
no pensamento e na linguagem). A retraducio ¢ estimulada porque as estruturas de
um espago ¢ de outro exprimem uma mesma légica. Bourdieu (1997) observa que
a experiéncia continuada com a distincia geométrica (e com o tempo de percurso)
realizada, por exemplo, no deslocamento cotidiano do morador de 4reas periféricas,
concorre para que ele aceite a distAncia social que a sua posicio guarda relativamen-
te a outros estratos.

As representacdes urbanisticas da natureza da cidade e da globalizacio, as relati-
vas aos modelos urbanisticos ou, ainda, aquelas voltadas para os métodos de decisio,
evidenciam perspectivas em disputa pela autoridade para definir o futuro da cidade.
Na forma de dicotomias (‘morro-asfalto’, ‘favela-bairro’, “4rea consolidada-drea pre-
cdria’, entre outros), a linguagem demarca diferencas e, assim, sanciona oposicoes ¢

facilita a aceitagio de desigualdades.
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No mercado imobilidrio carioca, a mudanga na maneira de designar assenta-
mentos precdrios é iluminadora do peso atribuido a dimensio simbdlica na dindmica
urbana. Considerado estigmatizante, o termo “favela” foi substituido nos andncios
imobilidrios por “comunidade”. Trata-se de estratégia para diminuir a resisténcia dos
interessados em iméveis nas faixas mais altas do mercado, que evitam a proximidade
a dreas informais da cidade. “Favela”, lugar do desconhecido, ou seja, de outra classe
ou grupo social, inspira o medo. Remete 2 violéncia e 2 incivilidade, ao passo que
“comunidade” sugere harmonia e o predominio da afetividade.

A experiéncia na cidade ¢, assim, uma experiéncia com a ordem e estrutura
sociais. Ela permite que o individuo faca equivaler as oposigdes no espaco fisico
com aquelas do espago social. Desse modo, uma e outra dimensées do continuum
socioespacial se determinam e refor¢am, fazendo funcionar um processo de super-
posicio de desigualdades. Além do mais, as oposicoes experimentadas em termos
de assimetria de acesso i cidade sao afirmadas no vocabuldrio, indicio da interiori-
zagdo das estruturas, que contribui, de forma suplementar, para naturalizar o que
foi socialmente construido. A estrutura espacial tem, portanto, um papel decisivo
para a reprodugio social, em consequéncia, para a persisténcia da desigualdade.
Com base nessa perspectiva, no final do texto serd discutido o urbanismo desen-
volvido no Rio de Janeiro a partir dos anos 1990. Antes, porém, apresentar-se-d o

contexto intelectual de sua emergéncia.

INFLEXAO NO URBANISMO DO RIO DE JANEIRO

O urbanismo busca intervir sobre caracteristicas formais ou estruturais da ci-
dade, considerada esta por sua materialidade. Distingue-se de intervencoes urbanas
anteriores por sua pretensio cientifica (CHOAY, 1979). Disciplinas diversas, inclusi-
ve ramos do conhecimento surgidos com as transformagées da Revolu¢ao Industrial,
concorrem no Urbanismo com o propésito de ordenar o espago fisico e, assim, im-
pactar a sociedade e garantir bem-estar e desenvolvimento (MERLIN, 2009).

Choay (1979) distingue o urbanismo em formagéo, ao qual intitula “pré-urba-
nismo”, de sua fase ji consolidada. No primeiro momento, quando ficou evidente
a desestrutura¢do da organizacio espacial, um conjunto diversificado de atores so-
ciais veio a se interessar pelas questoes urbanas emergentes: as multidées nas ruas, a
pobreza, a inseguranca. Fildsofos, historiadores, bidlogos, economistas, filantropos,
politicos, entre outros, polemizavam em torno da natureza das transformagées ur-
banas e de seu enfrentamento. Depois que o urbanismo se consolidou como pratica
legitima de intervengao na cidade industrial, mudaram os participantes e os termos
do debate. Os generalistas foram substituidos pelos especialistas; as questdes urba-
nas, de inicio tratadas em sua dimensao politica, passaram a ser encaradas como
desafios para a técnica.

Sdo conhecidos os elementos essenciais da visio modernista, que dominou o
debate durante parte do século XX. Recorre 4 racionalidade, valoriza o pensamento
técnico e centraliza decisdes. Embora se volte para intervir em espagos coletivos, a
unidade de andlise é o individuo, atomizado em rela¢ao 2 sociedade. De fato, hd uma
negacgdo da experiéncia coletiva: na ontologia social do urbanismo modernista nio

se reconhece a diversidade, o que existe ¢ um homem-tipo ao qual corresponde um
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habitat-tipo (CHOAY, 1979). Contra a cidade existente, desordenada e conflituosa,
no modernismo idealiza-se a cidade salubre e eficaz, instrumentalizada e reordenada
segundo a atividade produtora, razio pela qual expressard a funcionalizacio tayloris-
ta. O projeto é tratado como um exercicio de composicao estética pela qual se posicio-
nam no espago vazio pecas independentes e consideradas apraziveis. O espago ¢, as-
sim, o fundo contra o qual se podem apreciar os objetos edificados (CHOAY, 1979).

No Brasil, o urbanismo foi identificado como atividade de arquitetos. O pro-
jeto de Brasilia, elaborado por Licio Costa, e os primeiros edificios pablicos da
capital, idealizados por Oscar Niemeyer, exemplificam o dominio dessa categoria
profissional, bem como a influéncia do Movimento Moderno sobre ela. Embora
Brasilia tenha servido de referéncia a outras geragées de arquitetos, o urbanismo
modernista perdeu legitimidade no pais. O Estado, principal contratante, reduziu
sua demanda. Também predominou o controle da urbanizagio com base no zonea-
mento e na legislagao edilicia. Prevaleceu, ainda, o objetivo de garantir o eficiente
funcionamento da cidade.

Com a democratizagio, consolidou-se a ideia das cidades como lugares de re-
produgio da desigualdade e como terrenos da luta politica. A necessidade de regular
o processo de produgdo do espaco foi uma das pautas levadas para a Constituigao
Federal (RIBEIRO; CARDOSO, 1994) e serviu de referéncia para o Plano Diretor
Urbano do Rio de Janeiro, concluido em 1992. Os instrumentos do plano, porém,
sdo econdmicos ou juridicos, sem atentar para a forma da cidade.

Para alguns arquitetos, a regulagdo urbana por meio dos planos diretores foi con-
siderada uma expressao da “esquizofrenia burocrética™ que nao conseguia consolidar
uma imagem articulada da cidade, concebida em termos de forma urbana. Tratava-se,
além do mais, de um tipo de urbanismo estranho aos urbanistas: nio bastasse a énfase na
norma ter sido acompanhada pelo abandono do projeto (resultado, também, das crises
econdmicas), os conhecimentos que demandava diferiam dos da formacio profissional.

O urbanismo que se desenvolveu a partir dessa critica tinha outro mérodo — da
norma para o projeto — e deslocava o problema a ser enfrentado — da democrati-
zacio, com foco na desigualdade, ao desenvolvimento econdmico, com atengio a
desordem (RIBEIRO; CARDOSO, 1994)%. Em outras palavras, esquivou-se do
desafio politico relacionado ao tratamento das disparidades expressas na forma ur-
bana e por ela acentuadas:

Se, por hipétese [...] o desenho urbano nio tem o poder de provocar transformagées
estruturais na cidade (por exemplo, sobre os padroes de segregacio, de oferta regressiva
de servicos etc.), qual seria entdo a sua fun¢io social? Aqui, precisamente nesta definigao,
reside o primeiro desafio do desenho urbano. (FARRET, 1995, p. 331-332).

3.1. A RENOVA(;AO DOUTRINARIA DO URBANISMO®

O marco da institucionaliza¢io das mudangas no modo de fazer urbanismo foi o
langamento do Programa Rio-Cidade, iniciativa que movimentou o debate urbanisti-
co no inicio dos anos 1990, em virtude da selegdo publica de projetos e da realizacio de
obras em diversos bairros. Seguia-se a experiéncia conduzida por Oriol Bohigas antes
dos preparativos para as Olimpiadas de 1992, em Barcelona, onde foram realizadas

intervengbes pontuais em espagos publicos, sendo o bairro a unidade de referéncia.
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O programa Rio-Cidade foi langado com a justificativa de enfrentar a desordem
urbana e contribuir para reverter a decadéncia econémica do Rio de Janeiro. Partia-se
do pressuposto de que as intervenc¢des nos espagos publicos funcionariam como uma
“operacio de resgate da avariada imagem carioca: a de eterna ‘Cidade Maravilhosa™
(IPLANRIO, 1996, p. 24). Também aumentariam a autoestima do citadino, o que
permitiria mudanca de atitude com relagdo a cidade, além de incentivar o interesse na
propriedade imobilidria individual, fazendo com que as obras publicas fossem acom-
panhadas por investimentos privados. A elevagao dos pregos dos iméveis era inter-
pretada positivamente como resultante das intervengoes, ou seja, dos investimentos
publicos e dos investimentos privados, que os primeiros estimularam.

No programa Rio-Cidade e nas iniciativas urbanisticas que o seguiram houve
um esforco para estabelecer diferencas com o pensamento modernista. Por exemplo,
enquanto este negava a dimensio publica dos espagos de circulacio, naquele a rua era
enfatizada. Nas palavras oficiais: “afirmar a importincia fundamental das ruas para o
equilibrio da vida social nas cidades e, em consequéncia, trabalhar para sua reabilita-
¢do, foi o objetivo nimero um do Programa Rio-Cidade” (IPLANRIO, 1996, p. 24).

O confronto com o modernismo também se fazia pela critica a pretensio de um
conhecimento “totalizante”, isto é,  tentativa, apoiada no formalismo légico, de uni-
ficar conhecimentos relacionados ao complexo de questbes concernentes as cidades.
Argumentava-se, em contrapartida, sobre a imprecisio do objeto cidade e sobre a im-

possibilidade de decifri-lo (MAGALHAES, 2007). Magalhies (2014) observou que,

A geragio de arquitetos que pensava projetar a arquitetura da nova cidade da perfeicio
se encontrou com a beleza da cidade imperfeita, da cidade diversa [...]. Mas nela também
encontrou a cidade segmentada, a cidade fragmentada, segregada, a cidade partida, a

cidade dispersa.

Segundo os seus criticos, a pretensio “totalizante” se expressava no desenvolvi-
mento de projetos de grande porte, insensiveis as especificidades locais, concebidos
sem horizonte temporal definido e desarticulados de forcas sociais que os viabilizas-
sem (PORTAS, 2003).

Ressalte-se, por fim, que a critica e a renovagao doutrindria que a acompanhou
permitiam o enfrentamento de questées relacionadas ao prestigio da disciplina urba-
nistica e aos interesses profissionais relacionados a recuperagao do mercado de proje-
tos em urbanismo. Secretdrio de Urbanismo quando do langamento do Programa, o
arquiteto Luiz Paulo Conde declarou:

[...] propugndvamos por uma politica urbanistica informada pelos mais recentes avangos
tedricos do setor que enfatizasse o local, o desenho, a imagem e a cultura urbana. Por
fim, desejdvamos restituir a disciplina Urbanismo a lideranca que entendiamos lhe caber
no Ambito das intervengées na cidade, muitas vezes obscurecida pelos aportes, impor-
tantes, mas parciais, da Economia, da Sociologia, da Ecologia, e das Engenharias de
Tréfego e transportes, entre outros. (IPLANRIO, 1996, p. 13).

As caracteristicas do urbanismo que resultou de experiéncias como as do Programa

Rio-Cidade evidenciam que a ruptura com o modernismo se processou simultaneamente

na andlise da cidade e no modus faciend;i do projeto (NOVAIS; OLIVEIRA, 20006).
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6 A énfase na rua também
pode ser lida como refe-
réncia preliminar a ideia de
fluidez do espago urbano. A
diversidade manifesta em
fragmentos — que funcio-
nam como polos de atragdo
ou de repulsa — resulta em
fluxos que canalizados pelos
espagos de circulagdo, dina-
mizam a cidade.

URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

A sociedade contemporinea, explica Ascher (2001), experimenta um intenso
processo de diferenciagio, préprio da modernidade ocidental. A atencio as diferencas
faz ver a cidade como territdrio plural que congrega um conjunto de lugares: bairros,
partes, fragmentos ou pecas urbanas. As terminologias variam conforme o autor, mas
enfatizam o mesmo: a diversidade resultante de histérias singulares de formacio de
identidades e de enraizamento territorial.

Note-se que, embora a diferenga e a pluralidade sejam consideradas caracteristi-
cas importantes, a no¢io de desigualdade parece desconhecida, nao sendo explorada
de modo sistemdtico (embora, como forma de dar legitimidade a uma proposta, essa
nogio possa ser evocada em associagdo com outras com as quais nao tenha vinculo).
O termo conflito também néo aparece. Entende-se que o processo de globalizacio
pressione as cidades, entretanto, nas leituras que os urbanistas fazem, a tensao exter-
na néo contribui para cisdes, mas para a coesdo interna, considerada necessiria para
enfrentar os desafios.

A diversidade expressa pelos fragmentos ¢, portanto, tomada como expressio
positiva e fecunda da vida urbana, que deve ser explorada pela valorizagao das par-
ticularidades de cada lugar, ou seja, pelo investimento na estruturacio dos bairros e
nas qualidades fisicas de seus espacos publicos: estratégia para reforcar identidades
locais e estimular a unidade social. Como se pode inferir, se o espaco modernista ¢
homogéneo, na renovagao doutrindria do urbanismo ele ¢ heterogéneo®.

A essas caracteristicas da cidade contemporinea, bem como para os interesses
que a viabilizam, corresponde um modo especifico de conceber a intervengao urba-
nistica, do qual se podem destacar algumas particularidades. Em primeiro lugar, em
contraposi¢do 2 ideia de racionalidade que sustentava a pritica modernista, no urba-
nismo recente ressaltam-se os limites do conhecimento, bem como os desafios do des-
conhecimento que decorrem tanto da indetermina¢io do futuro (TSIOMIS, 1996)
como da coexisténcia de perspectivas e interesses distintos, ou mesmo divergentes.

Esse enfoque sobre o conhecimento supoe que a linearidade do projeto moder-
nista — o qual centralizava o processo decisério e separava a concepgio da implan-
tacdo — seja substituida por espacos de decisio que permitam a intera¢io horizontal
(simétrica) entre os atores envolvidos e estimule ganhos de sinergia. Portanto, o pro-
jeto é conceituado como um lugar de negociagio: nele convergem e sdo articuladas as
diferentes posigoes e respectivos interesses, perspectivas e capitais (TSIOMIS, 2003;
ASCHER, 2001). Os acordos acontecem, em parte, como resposta espontinea  ten-
sd0 que o projeto torna explicito ao reunir posicoes diversas INGALLINA, 2001) e,
em parte, devido 2 iniciativa ao mesmo tempo disciplinadora e modelar do Estado
que, por sua interven¢do no espago publico, define o leque de resultados possiveis ¢
também estimula intervengées privadas (PANERAI, 1994).

Em segundo lugar, ¢ como decorréncia da primeira particularidade, no
projeto se estimula o processo, ndo o resultado. Considerada a complexidade e a
imprevisibilidade das circunstancias, afirma-se que o projeto deve ser “aberto”,
isto é, adaptdvel, capaz de aceitar mudancgas durante o tempo da intervencio, o que
significa, também, que adote uma proposta espacial flexivel, a fim de privilegiar
“a interacdo” com o entorno. Tsiomis observa tratar-se de um “urbanismo de
contexto” (1996, p. 27), ajustado ao lugar e, a0 menos em tese, oposto aos
modelos. A capacidade de acomodacio as circunstincias depende tanto da

escolha dos interlocutores, que devem ser sensiveis a0 ambiente externo, quanto
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das condi¢oes de reflexividade do processo decisdrio, que deve ser iterativo,
incremental, retroalimentado (ASCHER, 2001, p. 79).

O “projeto urbano”, designa¢ao que qualifica a mudanca ocorrida no urbanis-
mo no inicio dos anos 1990, apoia-se na ideia de um entrelagamento entre o “tecido
espacial e o tecido social” (TSIOMIS, 1996, p. 26): intervir no primeiro a fim de
garantir efeitos sobre o segundo, o que implica o foco na configuracio — forma e
estrutura — do espago fisico. Afirma-se ter havido “um lento e progressivo retorno
da confianga no desenho enquanto instrumento de a¢io urbanistica” IPLANRIO,
1996, p. 21). Recusam-se, entretanto, as elaboragées para toda a cidade. Esta é a
terceira e, sem ddvida, a mais conhecida das particularidade dos projetos urbanos:
sa0 pensados como “projetos pontuais, para que suas consequéncias [imprevisiveis,
apesar de virtuosas] se irradialem] sobre todo o tecido urbano” (CONDE, 2003).
O interesse ¢é levar os seus efeitos para fora dos limites da intervengio e, se possivel,

para além do entorno imediato.
O URBANISTA E A REPRODUGAO DA DESIGUALDADE

A dltima das particularidades a destacar no urbanismo atual ¢ o recurso a te-
mas diferentes dos empregados pelos modernistas (FORTY, 2004). Segundo Tsiomis
(1996, p. 27),

Hoje, através do projeto urbano, inspirados na critica dos principios do Movimento Mo-
derno, contra a simplificagio das funcoes’, sio reintroduzidos conceitos que se tornam
temas arquiteturais: identidade, centralidade, articulagio, conexao, flexibilidade, mobili-
dade, complementaridade de funcoes e de formas urbanas. Estes sio conceitos que se tor-
nam temas operacionais do projeto urbano, com os quais os arquitetos podem trabalhar

Casos concretos.

Tsiomis, alids, identifica duas classes de temas: os materiais e os imateriais. Te-
mas materiais encontram expressio grafica imediata, podendo ser “representados pelo
trabalho de concepgio do arquiteto” (TSIOMIS, 2003, p. 284), além de poderem
ser objetivados no espago (ex.: continuidade, limite). Temas imateriais sdo, em geral,
oriundos de outros dominios do conhecimento ¢ nio conseguem ser traduzidos es-
pacialmente (ex.: identidade, cidadania), pelo que demandam mediag6es no projeto.

A énfase de Tsiomis ao que designa “urbanismo temdtico, [...] que desenvolve temas
sociais e espaciais abstratos, mas que se transcrevem sempre no espago” (1996, p. 27),
permite reconhecer o modo de aproximagio do urbanista com o problema de projeto. No
entanto, a classificagio de temas segundo a facilidade com que podem ser empregados
indica desconhecimento de sua natureza. Os temas funcionam como ideias-forca que
presidem as decis6es de projeto. Eles também particularizam a acio urbanistica, identi-
ficando os elementos que estruturario o espago de forma homéloga as estruturas sociais.

Os temas ainda respondem a disposigao de urbanistas para traduzir questoes so-
ciais em linguagem grafica. Uma questio social (ex.: segregacio), para se transformar
em problema de projeto, suscitard a divisio do espaco pela distingao das partes que
o constituem. As designagoes empregadas — fragmento, peca, retalho, para lembrar
algumas — com frequéncia sugerem a analogia com alguma outra prdtica & qual o

urbanista recorre para situar o problema e propor solugoes.
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7 A discussdo aqui empreen-
dida aproveita-se dos resul-
tados e desdobramentos das
pesquisas “Grandes Proje-
tos Urbanos: o que se pode
aprender com a experiéncia
brasileira” (2006; coordena-
¢do de Carlos Vainer; apoio
do Lincoln Institute of Land
Policy, Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico
e Tecnoldgico e do Instituto
de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Uni-
versidade Federal do Rio de
Janeiro) e “Grandes Projetos
Urbanos em Juiz de Fora: ma-
peamento e estudo compara-
tivo” (2010; apoio da Funda-
¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado de Minas Gerais e do
Departamento de Arquitetu-
ra e Urbanismo da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora).

URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

As analogias permitem superar limites conceituais quando o urbanista se encon-
tra diante de desafios que requerem agdes estranhas aos expedientes sistematizados e
as representacoes dominantes em sua disciplina. Nos casos mais comuns, a atividade
médica (retalho, tecido, sutura, metdstase, vascularizacio), a mecanica (pega, engre-
nagem), a fisica e a quimica (radiagéo, catdlise), bem como a costura (retalho, tecido,
cerzidura), inspiram as metdforas que passam a dominar a linguagem do urbanismo.

Para enfrentar o desafio implicito em uma dada questdo, depois de distinguir as
partes que constituem o espago, as relagdes entre umas e outras recebem adjetivagoes.
O objetivo do projeto consiste em explicitar as agdes que poderdo transformar quali-
ficagoes negativas em positivas. A ordem dos atos para avangar da questéo social para

o conceito de projeto ¢ aproximadamente a seguinte:

Atos na conceituagio do projeto:

Exemplo de analogia & costura:

Questio social:
Distin¢des no espago de projeto:

Adjetivagao com sentido negativo:
Agao:
Adjetivo com sentido positivo:

Segregagio Social.

Identificagio de um ou mais retalhos do tecido urba-
no por suas caracteristicas.
Desunido/desmembrado/separado.

Coser.

Entrelacado/inserido/mesclado.

Por fim, os temas representam uma passagem para o universo simbélico do pro-
jeto urbano. Como ideia-for¢a, um tema é necessariamente vago. Sua imprecisio dd
espago para obscurecer decisdes involuntdrias — por exemplo, quanto aos grupos que
terdo centralidade, quanto aos universos sociais que serdo articulados —, associadas as
predisposi¢oes do urbanista para perceber, pensar e agir ou, em termos de projeto,
para analisar, conceber e intervir.

De igual modo, a escolha de uma analogia indica uma certa imagem a respeito do
espago: optar entre engrenagem e retalho, por exemplo, supoe perspectivas diferentes
da realidade sob andlise. A escolha, sem a explicitagio da maneira como uma prética
e outra podem ser relacionadas, sugere que as analogias resultam de uma identificacio
pré—reﬂexiva com as imagens que outras praticas suscitam. Tomados sem mediacaes,
temas e analogias criam condigées para que se imponham principios de visdo e divisio
sobre a realidade — produtos das estruturas sociais incorporadas (BOURDIEU, 1997)
—, que tendem a reproduzir no espago as oposi¢des dominantes na sociedade. Dessa for-

ma, o urbanista termina contribuindo para conservar aquilo que foi chamado a abolir.

DESCAMINHOS DO URBANISMO CARIOCA:
OS GRANDES PROJETOS URBANOS’

As versdes mais recentes de intervengio no espago fisico, relacionadas aos gran-
des projetos urbanos, configuram desdobramentos da renovagio doutrindria ocorrida
nos anos 1990, estimulada pelo Programa Rio-Cidade. Caracterizam-se por uma
andlise da cidade e um modo de fazer o urbanismo que diz romper com o racionalis-
mo. Em contraposi¢do ao plano, enfatizam o projeto, que deve responder de maneira
oportunista a uma realidade em mudanca e materializar-se de forma pontual, embora
com a ambicdo de produzir efeitos no entorno.

Apesar dos principios comuns, as priticas aqui discutidas diferem no que diz
respeito ao tratamento da questdo da “desigualdade” Se, no “urbanismo de frag-
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mentos”, desigualdade é tema desconhecido — seu lugar é ocupado pelas nogoes de
diferenca e pluralidade —, nos “grandes projetos urbanos” ela é tomada como natural.
Além disso, como se verd nos casos estudados, as condicoes de reprodu¢io da desi-

gualdade sio muitas vezes estimuladas.
ALTERAGOES QUALITATIVAS RESULTANTES DA MUDANGA DE ESCALA

No ano de 1996 a Cidade do Rio de Janeiro apresentou a sua candidatura para os
Jogos Olimpicos de 2004. Embora a proposta nio tenha sido vitoriosa, foi a primeira
de uma série de tentativas recentes para desenvolver grandes projetos urbanos, isto é,
intervengées de porte significativo, capazes de polarizar atividades econdmicas — em
especial as relacionadas ao setor imobilidrio — e, assim, contribuir para reestruturar
o territdrio. A énfase na escala de intervengao seguiu a experiéncia de Barcelona, que
sediou as Olimpiadas de 1992, depois de ter experimentado intervengées nos bairros.
Um dos autores do projeto de Barcelona, que participou da elaboragio da proposta
urbanistica apresentada na candidatura do Rio de Janeiro, explicou o motivo da pas-

sagem do urbanismo em bairros para operacoes em maior escala:

Uma cidade nio é feita apenas pela soma de pequenas agoes — precisa de um projeto mais
importante. [Em Barcelona,] a partir de 1983 comega-se a ter a ideia do que seria neces-
sdrio para um grande projeto de cidade. E este projeto ¢ a tese dos Jogos Olimpicos. Mas
isso foi possivel por causa do treinamento em projetos urbanos dos quatro anos anteriores.
(MILLET, 1996, p. 30).

Além do porte, “projetos urbanos” e “grandes projetos urbanos” diferem por
outras caracteristicas. Aqueles investem na qualidade de vida nos bairros e sao con-
tidos em 4reas bem delimitadas, sem atentar para a articulagdo do conjunto de lu-
gares; estes voltam-se para desencadear processos de desenvolvimento econdmico e
buscam impactar o entorno (NOVAIS; OLIVEIRA, 2006; VAINER; OLIVEIRA;
NOVAIS, 2012), sendo propostos para reestruturar a cidade. Além do mais, se nos
primeiros o espago ¢ heterogéneo, nos ultimos ele é fluido.

Essa representagio que privilegia os fluxos espaciais suscita investimentos em
redes de transporte e comunicagao, e implica o reexame continuado das divisoes es-
tabelecidas no territdrio (centralidades, vazios, regides de planejamento, entre outras),
o que, somado aos interesses em jogo, contribui para que o projeto seja apresentado
como um processo decisério dinimico: “estratégico, pragmdtico e oportunista” (AS-
CHER, 2001, p. 79). Devido ao porte, ao foco, a escala de referéncia e as qualidades
do espago — heterogéneo ou fluido —, “projetos urbanos” e “grandes projetos urbanos”
também diferem na selecio dos interlocutores.

No urbanismo voltado para bairros negocia-se o projeto com uma vizinhanga
relativamente homogénea; o responsdvel pela agao é o poder publico. Nos grandes
projetos urbanos privilegia-se a articulacdo entre esferas de governo e entre os setores
publico e privado. Esses projetos constituem oportunidade para acordos politicos e
para a transferéncia de recursos de um nivel de governo para outro. Também facilitam
relacdes mais préximas entre governos e atores econdmicos considerados relevantes.

Na perspectiva dos seus apologistas, o envolvimento privado garante sensibili-

dade no trato de assuntos comerciais, qualidade necessdria para promover resultados
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8 As restri¢des relacionam-
se a dificuldade para rea-
lizar gastos, ao tempo de-
mandado para decisdes e a
impossibilidade de explorar
economicamente o investi-
mento realizado.

9 Na pratica “os grandes pro-
jetos urbanos desencadeiam
rupturas nos espagos fisico
e social, em suas multiplas
dimensGes, e contribuem
para a consolidagdo de mu-
dangas na dinamica socioes-
pacial, caracterizadas por
reconfiguracdes escalares e
efeitos de desenvolvimento
desigual na escala local.”
(VAINER; OLIVEIRA; NOVAIS,
2012, p. 16).

10 A experiéncia urbanistica
barcelonense foi estimulada
pela conjuntura politica da
democratizagdo espanhola,
que se desdobrou em meio
a lutas por autonomia re-
gional e disputas entre as
elites politicas a frente do
Ajuntament de Barcelona e
da Generalitat de Catalunya
(NOVAIS, 2010).
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apropridveis pelos atores envolvidos. A parceria publico-privada é uma forma de su-
perar as restricdes impostas 4 agdo governamental®, mas também ¢ estratégia para
evitar os constrangimentos que o Estado impée, tais como os relativos ao controle
do desenvolvimento urbano. A realizagio de um grande projeto supoe nio apenas
articular atores sociais, mas também desarticular instituicoes sociais.

A velocidade e a flexibilidade permitidas na tomada de decis6es e na sua efe-
tivacdo, a oportunidade para canalizar recursos de outras esferas de governo, assim
como a chance de contornar constrangimentos institucionais constituem algumas
das principais razées para a aten¢do que recebem as intervencoes de larga escala.
Esses motivos também permitem explicar o crescente interesse nos grandes eventos
culturais (ROCHE, 2000).

Megaeventos envolvem a realizagio de intimeros projetos, muitas vezes dis-
persos, desse modo possibilitando a reconfiguracio do espago urbano, que deve
oferecer, de forma articulada, equipamentos (estddios), hospedagem (alojamentos,
rede hoteleira), sistemas de telecomunicagdes, de transporte e mobilidade, além
de sistemas de controle e seguranga (MASCARENHAS, 2007). Sdo, portanto,
oportunidade para mudangas urbanisticas vultosas, além das econémicas e politicas
(VAINER; OLIVEIRA; NOVAIS, 2012)°. Com base nesses argumentos, pode-se
inferir o motivo de a experiéncia Olimpica de Barcelona, em 1992 — considerada
caso exitoso de atragdo de recursos e de intervengdo urbana —, ter encontrado pron-
ta acolhida quando apresentada ao Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, eleito

naquele mesmo ano.

O “GRANDE PROJETO DE CIDADE’’ DE BARCELONA COMO REFERENCIA

O plano urbanistico da Barcelona Olimpica objetivou requalificar a cidade.
Para tal, segundo Millet (1996), valeu-se de dois tipos de operagio: as de “extensio”
e as de “equilibrio” urbano. O primeiro tipo faz referéncia ao Plano de Extensio
(“Ensanche”) de Ildefonso Cerdd, de 1860. Tratava-se de integrar a periferia, “es-
tendendo o conceito de cidade a um territério muitissimo mais amplo” (MILLET,
1996, p. 31). Para tal, as instalagoes olimpicas foram distribuidas em quatro dreas
situadas nas extremidades da cidade (“esquinas”), sendo conectadas entre si por vias
rapidas. As dreas olimpicas, onde as instalagoes se localizavam, foram concebidas
como “portas de acesso” para a cidade. Por sua vez, o segundo tipo de operacio, de
“exercicio de equilibrio urbano” (MILLET, 1996), constituiu esfor¢o para reduzir
a assimetria de investimentos publicos e privados, historicamente concentrados no
lado oeste do municipio.

De inicio, o governo socialista’® de Barcelona investiu em politicas urbanas vol-
tadas para produzir efeitos redistributivos. Consistiam em intervengdes pontuais,
dispersas pelo territdrio, pensadas para suscitar um processo de recuperagao —a “me-
tdstase benigna” — capaz de alastrar-se pelo tecido urbano, contagiando de forma
positiva a cidade existente (SANCHEZ, 2010).

No entanto, costuma-se apontar uma mudanga de rumo na condugio urbanisti-
ca de Barcelona come¢ando em meados dos anos 1980 (SANCHEZ, 2010; NOVAIS,
2010). A proposta de interven¢des pontuais, de reconstru¢io das cidades a partir dos
bairros, cedeu lugar a operagbes que objetivavam um “grande projeto de cidade”
(MILLET, 1996, p. 30). Intervengoes possibilitadas pela participagao de um volume

considerdvel de recursos publicos e privados, que exerceria influéncia direta no pla-
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nejamento local, numa situagdo de franco contraste com o inicio da década de 1980,
quando as intervengoes urbanisticas dependiam exclusivamente de investimentos pud-
blicos (MARSHALL, 2000).

A PROPOSTA PARA 0S JOGOS OLiMPICOS DE 2004

O projeto da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro para as Olimpiadas de 2004
contou com apoio de consultores catalies. Em semindrio de apresentagdo das dreas
selecionadas, explicou-se que, como em Barcelona, a proposta buscava compatibilizar
dois tipos de operagao: as de “reconstrucio”, voltadas para recuperar ou dinamizar
dreas ocupadas, e as de “crescimento”, destinadas ao provimento de infraestrutura
basica em 4reas vazias ou retomadas de outro uso.

Na escolha das dreas para as instalagbes olimpicas buscou-se, como na cidade
catala, criar um “efeito de transmissao de centralidade” (MILLET, 1996, p. 31), pelo
qual se faria a mediagdo entre as dreas centrais e a periferia. Porém, no caso do Rio
de Janeiro, cujo territdrio é cerca de doze vezes maior que o de Barcelona, a proposta
de integracio desconsiderou a metrépole, mantendo-se nos limites estritos do mu-
nicipio carioca. A decisio nada tem a ver com a diferenca de escala; foi pragmiica,
relacionada com a dificuldade de envolver e negociar com outras Prefeituras, e ainda,
na ocasiio, com a resisténcia de outros niveis de governo.

As dreas olimpicas formavam um poligono cujos vértices eram interligados por
vias importantes, abrangendo parte significativa do municipio. O principio de distri-
buigao das dreas olimpicas também guardava uma semelhanca com a experiéncia de
Barcelona: garantir o “equilibrio entre os quatro quadrantes da cidade” (MILLET,
1996, p. 32), o que significava que cada drea deveria contar com intervengées voltadas
para estimular o desenvolvimento do entorno imediato.

Um exemplo ¢ a localiza¢io da Vila Olimpica, do Estddio e do Palicio de Es-
portes na Ilha do Fundao (MILLET, 1996). Trata-se de drea publica préxima a regido
densamente povoada, com baixos Indices de Desenvolvimento Humano e Social. A
maior parte da regido contigua a Ilha do Fundao consiste em moradias em condi¢oes
precdrias. A populacio residente tem rendimento mensal abaixo da média, sendo alta
a proporg¢io de pessoas nio alfabetizadas. A proximidade da 4rea olimpica contribui-
ria para a melhoria das condi¢ées de vida nos bairros circundantes, premissa deno-

minada “efeito de irradiacdo™ propagacio da qualidade de um lugar para o entorno.

AS PROPOSTAS PARA O PAN-AMERICANO DE 2007 E AS OLIMPiADAS
DE 2012 E 2016

Como ¢ sabido, os Jogos Olimpicos de 2004 aconteceram em Atenas. Apesar de
haver perdido a votagio em que 0 Comité Olimpico Internacional escolheu a cidade-
sede de 2004, as administragoes do Rio de Janeiro continuaram a submeter propostas
para sediar megaeventos. Considerando apenas os maiores, de cunho esportivo, a
cidade foi selecionada para os Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos Olimpicos de
2016, além da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Notam-se, porém, significativas
diferencas entre a proposta para 2004 e as que se seguiram.
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11 O nome designa uma pla-
nicie circundada por monta-
nhas e limitada ao sul pelo
Oceano Atlantico. Designa
ainda um bairro de alta renda
e a Regido Administrativa na
qual o bairro estd incluido.

12 Segundo o Plano Diretor,
o bairro encontra-se na Ma-
crozona de Ocupagdo Con-
dicionada, onde o desen-
volvimento deve respeitar a
capacidade de suporte da in-
fraestrutura, diferentemente
da Macrozona de Ocupagdo
Incentivada, onde o desen-
volvimento é estimulado
(SANTOS, 2013).

13 A partir do Barra da Ti-
juca, o primeiro eixo faz a
ligagdo da parte média da
via norte do anel. O segun-
do eixo, corredor exclusivo
para 6nibus, faz a conexdo
a0 bairro da Penha, proximo
ao Aeroporto Internacional.
O terceiro eixo aproveita-se
de uma via expressa para
estabelecer uma ligagdo so-
bre trilhos com o Aeroporto
Internacional.

14 Conforme a pdgina oficial
do evento (Disponivel em:
<http://www.rio2016.com/
0s-jogos/mapa-de-competi-
coes/barra-o-coracao-dos-
jogos-olimpicos-e-paraolim-
picos>. Acesso em: 21 jul.
2014).
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OPERAgaES DE CRESCIMENTO URBANO

As atividades dos Jogos Pan-Americanos de 2007 aproveitaram locais com in-
fraestrutura e equipamentos esportivos em quatro dreas (Pao de Agucar, Barra da Ti-
juca, Maracana e Deodoro), internamente homogéneas, porém distintas entre si pela
localizagao e distincia ao Centro da cidade, pela situagao socioeconémica (de alta e
média rendas) ¢ pela tipologia edilicia e urbanistica resultante das circunstincias de
ocupagio e desenvolvimento (BIENENSTEIN et al., 2007).

Levando-se em conta a diversidade, porém desconsiderados os lugares mais pre-
cdrios, as quatro dreas podem ser tomadas como representativas do territdrio mu-
nicipal, de modo assemelhado & proposta para as Olimpiadas de 2004, na qual se
empregou a expressio “quatro quadrantes” para fazer referéncia a cidade em sua com-
pletude. No entanto, a semelhanca resume-se a reparti¢do geométrica do territério
em quatro partes. Diferentemente da anterior, a proposta para 2007 nio manteve
nem a extensdo do “conceito de cidade” ao resto da metrépole, nem o estabelecimento
de “equilibrio urbano”, ao contrdrio, voltava-se para a acentuagio da assimetria.

Nos Jogos Pan-Americanos de 2007, grande parte dos novos espagos e metade
das atividades do evento foram alocadas na Barra da Tijuca''. A regido foi ocupada
de acordo com o plano de Licio Costa, de 1969. Sua ligagdo com o restante do
municipio foi melhorada na década de 1970, gracas a obras rodovidrias feitas pelo
poder publico. A Barra da Tijuca tem sido tratada como drea de expansio,' sendo de
grande interesse do mercado imobilidrio, sobretudo para as faixas de renda média e
alta. Nas tltimas duas décadas ali se intensificaram os recursos publicos em infraes-
trutura, seguidos por investimentos privados, estimulados por alteragdes pontuais na
legislago urbanistica que tornaram a regido atraente para novos empreendimentos
(BIENENSTEIN et al., 2007).

Na proposta para 2007, a concentragdo de instalagées e atividades esportivas
foi reforcada com a reestruturacio do sistema de mobilidade urbana. Tais inter-
vengdes consistiam na conclusio de um anel vidrio que circundasse o municipio
e na implantagdo de trés eixos que interceptavam transversalmente aquele anel e
conflufam para o Trevo das Palmeiras, ponto nodal da Barra da Tijuca®. A estru-
turagdo do sistema vidrio previa também ligagées hidrovidria e por trilhos entre o
Aeroporto Internacional e o Aeroporto Santos Dumont (na drea central da cidade),
bem como ligacio hidrovidria desse tltimo a um cais a ser construido préximo ao
Trevo das Palmeiras (BIENENSTEIN et al., 2007; RIO, [entre 2001 e 2002]).
Como se vé&, na proposta para os Jogos Pan-Americanos de 2007, todos os cami-
nhos levavam & Barra da Tijuca.

A atribui¢io de centralidade & Barra da Tijuca prevaleceu nas duas propostas que
sucederam a do PAN 2007. Para as Olimpiadas de 2012 foram consideradas necessa-
rias 31 instalacoes, a maioria, inclusive as principais, naquela regido (RIO, 2003). A
estrutura geral do sistema de mobilidade proposto era parecida com a do Pan 2007,
porém, as novidades para o transporte publico inclufam a ampliacio das linhas de
Metr6 até a Barra da Tijuca, a implantacdo de um sistema tipo Veiculo Leve sobre
Trilhos (VLT) na regido, além da interligacdo hidrovidria ao Centro.

Para os Jogos Olimpicos de 2016, a maior parte das atividades foi mantida
na mesma regido, denominada “coragio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016*. A disposicio do sistema de transporte para esse evento estrutura a cidade de
modo assemelhado s propostas anteriores: um anel vidrio interceptado por eixos que
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convergem na Barra da Tijuca. Também houve mudancas nos modais para o sistema
Bus Rapid Transit (BRT), além de ser prevista a implantacio deste em dois trechos
do anel. Soma-se a esses projetos o metrd entre a Zona Sul ¢ a regiao centralizadora.

LEGADO E DESIGUALDADE

A centralidade da Barra da Tijuca ¢ ressaltada nos documentos de apresen-
tagao dos eventos (RIO, [entre 2001 e 2002]; RIO, 2003). Circulos concéntricos
formam uma escala grifica que permite medir a distdncia de cada 4rea olimpica em
relagio ao nicleo dos Jogos. Os circulos enfatizam um dos desafios para a realiza-
¢ao do evento, o deslocamento de equipes de atletas, que deve ser resolvido pelo
estruturacao do sistema vidrio.

Criar o suporte fisico, isto ¢, as instalacoes ¢ a infraestrutura que conecta os
diferentes espagos em que um evento acontece, pereniza o que ¢ aceito como efémero
e, assim, d4 visibilidade a problemas de dificil sustentagao politica: custos das obras,
de manutengio, transtornos para a estrutura urbana, ociosidade, entre outros. Esse é
o motivo do surgimento da ideia de legado, da dupla finalidade atribuida as interven-
¢oes: operacional, servindo ao evento, e urbanistica, atendendo a cidade.

O termo “legado” sugere, porém, um outro desafio: o “projeto de cidade”, ex-
pressdo que indica as intengoes para a cidade que comegam a realizar-se junto com
os preparativos para o evento. Inspirado por representa¢oes da sociedade estruturada
pelo mercado, conduzido por atores interessados em estimular a dinAmica econémica
¢ orientado para produzir espagos de consumo para os estratos mais altos da socieda-
de, o projeto de cidade termina funcionando como lugar de tradugao das desigualda-
des do espaco social em assimetrias no espaco fisico.

Analisada em termos urbanisticos, ¢ nio apenas operacionais, a centralizacdo das
atividades na Barra da Tijuca, regido economicamente dinimica e urbanisticamente
qualificada, contribui para manter o movimento pendular originado na periferia me-
tropolitana. A estratégia tem principio oposto ao da proposta para 2004, que sugere a
intercalagdo de nudcleos secundérios entre dreas existentes, como forma de assegurar a
“transmissdo de centralidade”. Ao contrdrio, a énfase na Barra da Tijuca constitui um
investimento de conservacio do desequilibrio que alimenta os fluxos metropolitanos.
Contribui ainda para que sejam mantidas as distdncias, isto é, as condigoes desiguais

para o acesso a cidade experimentadas pelos moradores das 4reas periféricas.

OPERAGOES DE RECONSTRUGAO URBANA

Ambicionando transformar o territério no tempo, o urbanismo recente re-
corre a mecanismos de produgdo de efeitos no entorno, em especial quando se
trata de dreas jd ocupadas. Realiza-se em lugares selecionados para funcionar
como vinculos entre a estrutura concebida para a macroescala e a transformacio
esperada na microescala. Esses vinculos supdem enraizamento no territdrio, a
fim de consolidar a relagdo com a estrutura e permitir que a dindmica resultante
alcance também outras dreas.

Embora na prdtica prevaleca a atengdo & macroescala e o desprezo pelos vin-

> na teoria idealiza-se a capacidade que o projeto tem de

culos com os lugares,'
interferir na realidade. Considera-se evidente a sua influéncia e interagao com o en-
torno, como se verifica na apresentacio do projeto arquiteténico para o Complexo

Esportivo Deodoro:
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15 No PAN 2007 sobressai o
caso do Estadio Jodo Havelan-
ge, a maior obra construida
para o evento, que ndo con-
tou com infraestrutura no
entorno.



16 As instalagdes beneficia-
riam bairros com drea total
aproximada de 72 km?, onde
residem cerca de 420 mil pes-
soas (os numeros podem ser
maiores caso se tome a indica-
¢do “Bangu-Realengo” como
Regibes Administrativas)
(BCMF ARQUITETOS, 2007).

17 O sistema de mobilidade
inclui tuneis e uma rede de
Veiculo Leve sobre Trilhos.
Entre as obras incluem-se:
a demoligdo de um elevado,
novas habitagdes (incentiva-
das por mudangas na legis-
lagdo), a reforma de antigos
galpdes do porto, a reforma
de ancoradouros de navios
de cruzeiro e a criagdo de
dois museus.

18 Os moradores também
consideraram o teleférico
desnecessério, além de ava-
liarem que € alto o seu custo
per capita.

19 No Morro da Providén-
cia, 149 familias foram re-
movidas e 692 encontram-
se ameagadas de remogdo
(COMITE POPULAR DA COPA
E OLIMPIADAS DO RIO DE
JANEIRO, 2013)
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Grande parte dos equipamentos esportivos e de apoio permanecerd como legado (um programa
para competigoes similares se aplicaria também a futuros Jogos Olimpicos e Paraolimpicos),
formando um conjunto com um grande potencial de catalisar uma revitalizagio geral de uma
4rea suburbana significativa da cidade (Bangu-Realengo). (BCMF ARQUITETOS, 2007).'¢

No extrato acima, utiliza-se um termo da quimica (catdlise). No urbanismo
carioca emprega-se também a palavra “irradiagdo”, sempre com um sentido positivo:
indica uma virtude que transborda de um lugar e adiciona valor a outro. Com essa
conotagio existem poucos exemplos. Entretanto, quando considerada no sentido ne-
gativo, como um vicio ou problema que atinge vizinhos, percebe-se serem intimeros
os casos dessa irradiagao.

Processos de irradiagio podem ser identificados, por exemplo, no Projeto Porto
Maravilha, préximo ao Centro, em 4rea de grande relevancia histérica, ocupada por
galpoes e moradias de baixa renda. A localizagdo ¢é estratégica tendo em vista o res-
tante da metrdépole, com a qual existem ligacdes por diversos modais de transporte.
O empreendimento tem ainda a vantagem de situar-se a meio caminho dos principais
aeroportos, junto a rodovidria e proximo ao local onde hd planos para construir o
terminal de trens de alta velocidade que conectard o Rio de Janeiro a Sao Paulo. O
Porto Maravilha encontra-se, portanto, em ponto de interconexao a partir do qual se
podem acessar oportunidades distantes.

Incluido na carteira de projetos relacionados aos Jogos Olimpicos de 2016, o
Porto Maravilha é uma Parceria Publico-Privada que envolve, entre outras obras, a
reconstrugio das redes urbanas e a implantagio de um sistema de mobilidade que
reestrutura a 4rea e modifica a sua articulagio com o Centro.”” A intervengio tem
sido criticada por impor o enobrecimento do entorno imediato, for¢ando inclusive a
reduc¢do do nimero de habitantes da Providéncia, considerada a favela mais antiga do
Rio de Janeiro. Um teleférico instalado na comunidade foi criticado pelos moradores
em virtude do nimero de reassentamentos que exigiu e por haver ocupado parte de
uma praga'®. Apesar disso, o dispositivo foi mantido como elemento importante para
composicdo paisagistica e para a dinAmica do turismo.

Um segundo exemplo de irradiagio ¢ o da Vila Autdédromo, contigua ao local
onde serd instalado o Parque Olimpico. A favela é de ocupagio antiga e seus moradores
possuem titulo de propriedade concedido pelo governo estadual. O projeto, elaborado
por uma empresa britdnica, manteve a comunidade. Mesmo assim, houve sucessivos
esforcos para a desocupagio da drea, ora justificada pela exigéncia de seguranga dos
atletas, ora pela importincia de preservacio da Lagoa de Jacarepagud, ora ainda pela
necessidade de implantagdo de uma das vias do sistema BRT (VILA, 2012).

Os impactos do Porto Maravilha e do Parque Olimpico explicitam formas a
combinadas de irradiacio: a imposi¢ao de padrées socioecondmicos e culturais da
drea nucleo do projeto sobre a sua periferia ¢ a remogdo de moradores para fora da
drea de intervengao'. Essa tltima maneira de interpretar a ideia de irradiagao é pro-
ficua na andlise de megaeventos, nos quais os processos de remocdo tendem a ser
significativos. No PAN 2007 houve a retirada de duas favelas (113 familias desloca-
das), sendo que outras favelas resistiram e conseguiram permanecer (BENEDICTO,
2008). Considerada a prepara¢io das Olimpiadas de 2016, jé em finais de 2013 havia
mais de 8.000 familias ameagadas de expulsio (COMITE POPULAR DA COPA
E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2013). Os nimeros sio tempordrios e
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aumentaram em relacdo a 2011. Em geral, os deslocamentos sio orientados para a
extremidade oeste da cidade, zona de urbanizagio preciria, de poucas oportunidades
ocupacionais ¢ de acesso dificultado, seja pelo tempo ou custo de locomogio.

PRAGMATISMO NA PRATICA URBANISTICA RECENTE

De inicio situado na Ilha do Fundao como estratégia para requalificar parte
da Zona Norte da cidade, a mudanca do nicleo das atividades olimpicas recebeu
diferentes justificativas. Na proposta para 2007, em termos de seguranca publica. A
Barra da Tijuca seria monitorada e controlada com facilidade por ser 4rea plana, bem
delimitada e porque seu acesso se faz por poucas vias. Argumentou-se, também, que
permitiria maior mobilidade interna, em especial durante o evento: sendo 4rea de
ocupagdo recente, tem largas avenidas e ruas que facilitam o deslocamento, ao con-
trério da regido proxima a Ilha do Fundio, densamente ocupada.

Outro pretexto para o deslocamento da Vila Pan-Americana foi o fato de a ti-
tularidade da Ilha do Fundao pertencer ao Governo Federal. Visto como fonte de
problemas, isso poderia trazer entraves institucionais e inibir investimentos privados
(BIENENSTEIN et al., 2007). Indicava-se ser mais fdcil negociar com o setor pri-
vado do que com outras municipalidades, agéncias ou esferas de governo, na ocasiao
ocupadas por partidos diferentes. Uma tltima justificativa apresentada pelo Prefeito
Cesar Maia foi o atendimento aos interesses da Organizacio Desportiva Pan-Ame-
ricana (ODEPA). O Prefeito considerava que a escolha da Ilha do Fundio em 2004
fora um erro. Assim, quando passou a ser discutida a proposta para o PAN 2007,
ele exigiu a mudanca da drea base para a Barra da Tijuca, convencendo-se de que a
decisdo fora fundamental para que a cidade ganhasse o processo seletivo para sediar

os Jogos. Em sua opiniao,

[Os consultores cataldes] tiveram um conceito completamente equivocado de que as
Olimpiadas serviriam 4 Cidade. Na verdade o Esporte é um grande negécio. Se o Comité
Olimpico Internacional olhar para uma cidade e nao achar que serd possivel realizar um
grande evento, que mobilize muitos recursos, muitos patrocinios e potencialize as diversas
atividades, eles ndo vio para aquela cidade (Prefeito Cesar Maia, em entrevista ao autor
em 17 de fevereiro de 2003).

A mudanga de local da Vila do Pan em relagao & proposta para 2004 confirma-
va uma tendéncia recente de sofisticagdo e encarecimento dos grandes eventos es-
portivos (OLIVEIRA; GAFFNEY, 2010). Até 1980, em Moscou, as Vilas Olimpi-
cas eram voltadas para média e baixa renda (MASCARENHAS, 2011). Desde essa
época, o padrio e os precos dos apartamentos subiram. No Brasil, os compradores
dos imdveis da Vila Pan-Americana tinham “poder aquisitivo superior aqueles que
adquiriram unidades das vilas olimpicas de Atenas e Barcelona” (BIENENSTEIN
etal., 2007, p. 42). A mudanca de padrio permitia o atendimento a outros interes-
ses além dos da ODEPA.

Ainda assim, para estimular que empresas do setor imobilidrio assumissem a cons-
trucdo da Vila do Pan, a Prefeitura alterou o gabarito maximo (de dois para dez pavi-
mentos), o tamanho minimo de cada unidade ¢, ainda, as exigéncias quanto ao niimero

de vagas de garagem (BIENENSTEIN et al., 2007). Outras vantagens concedidas fo-
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ram o financiamento, por um banco publico, a juros abaixo da média do mercado, além
de obras de infraestrutura urbana, que valorizaram o empreendimento.

Como se v&, as escolhas urbanisticas podem estar relacionadas a motivos que
nio sio urbanisticos, nem de operacionalizagio, nem mesmo ligados a demandas
especificas de patrocinadores e gestores dos Jogos. Decisoes podem estar fundadas
em interesses na valorizacio imobilidria ou nos tipos de contrato que as operacoes de
“crescimento” desencadeiam, em contraste com as de “reconstrucio”. Os diferentes
motivos para as escolhas urbanisticas sugerem ser a negociagao elemento-chave para
situar o urbanismo contemporineo.

“Urbanismo de atores” é a expressdo empregada por Tsiomis (1996, p. 27) para
referir-se aos liames, por diferentes formas — parceria, confronto, negociagio —, entre
atores individuais e coletivos em busca de seus interesses. A expressio nio remete a
espagos de participagao representativos da pluralidade social, mas a um coletivo qua-
lificado para decidir em nome da cidade. O principio de constituicio desse coletivo
nio se refere, portanto, & natureza diversa da sociedade, mas a um objetivo que a
unifica. Desse modo se explica a seletividade na escolha dos tomadores de decisio.

A apresentagdo da proposta para as Olimpiadas de 2012 demonstra que, na oca-
sido, o interlocutor considerado era o Comité Olimpico Brasileiro (COB):

Sob comando do COB nossa cidade foi produzindo um documento que reunia muito mais
do que projetos e valores ficeis de serem colocados no papel. Reunia argumentos. Um deles, a
facilidade de decidir com dois atores bdsicos e suficientes: o COB e a Prefeitura (RIO, 2003).

O comando do COB que, segundo o documento acima, “convidou diretamente
a Cidade do Rio de Janeiro”, indica o lugar secunddrio do urbanismo no evento.
Sendo a prdtica urbanistica em grandes eventos fundada na negociagio, tudo o que
lhe diz respeito torna-se moeda de troca. As decisées se realizam de uma forma que
revela o que estd em jogo e o que é negocidvel: as dificuldades na politica (lidar com
oponentes) sio contornadas com negociacdes no mercado (realizadas com aqueles
que podem ser atraidos pelas vantagens econ6micas), enquanto as condicoes para a
negociagao econdmica sio supridas por solugdes e ofertas urbanisticas (mudancas na
legislagdo, contratagdo de obras e servigos, implantacio de infraestrutura). A afirma-
¢ao do entdo Secretdrio Municipal de Urbanismo, Alfredo Sirkis, d4 uma ideia do
desprestigio do urbanismo na Prefeitura:

[e]m termos urbanisticos, o projeto pode até ndo ser tdo revoluciondrio como o de Bar-
celona. Mas, em relacdo 4 habitacdo, ele é de melhor qualidade que os da Vila Olimpica
espanhola e a de Atenas (CRISTINA; CASEMIRO, 2005 apud BIENENSTEIN et al,,
2007, p. 42).

Demorar-se sobre o PAN 2007 permitiu evidenciar outra inflexdo no urbanismo
carioca e identificar algumas das caracteristicas dos grandes projetos. Seria possivel
dizer que na proposta para as Olimpiadas de 2004 confiava-se ao plano urbanistico
o papel de estruturador e dinamizador das mudancas desejadas. No entanto, as pro-
postas para os Jogos Pan-Americanos de 2007 ¢ para as Olimpiadas de 2012 e 2016
limitaram-se a registrar negociagdes econdmicas e acordos politicos, bem como a

indicar o suporte fisico para o evento, sem compromisso com uma visio de cidade.
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CONCLUSAO: RETROCEDER PARA PODER
AVANGAR

O Rio de Janeiro ¢ uma cidade desigual. Seu espago espelha e contribui para
reproduzir a desigualdade e aumentar a sensagio de injustica. Apesar disso, a imagem
dominante tende a valorizar a coeséo ¢ a relativa homogeneidade do tecido social. As
representagdes do senso comum, elaboradas para dar sentido ao que escapa & com-
preensio imediata, tendem a negar contradigoes, forma de tornar aceitdvel o nivel de
desigualdade com que se convive. O problema é que essas imagens sio adotadas como
suporte para as intervengoes.

O urbanismo ressurgiu no Rio de Janeiro, no inicio da década de 1990, atento
ao diagnéstico que indicava serem a estagnacio econdmica e a queda da “autoestima
do carioca” problemas inter-relacionados. Apresentou-se como uma ruptura com o
modernismo: projeto aberto, avesso a modelos. Correspondia a um ajuste da prdtica
e revelava sintonia com outra representagio de mundo.

As caracteristicas e os desdobramentos dessa inflexdo foi o que se buscou ex-
plorar no texto. Para tanto se analisaram duas prdticas: o urbanismo de fragmento
e o de grande escala. Iniciou-se pelo Programa Rio-Cidade, primeira oportunidade
que duas geragdes de arquitetos tiveram para projetar ¢ discutir intervengdes ur-
banisticas. Em seguida discutiram-se os grandes projetos urbanos, em evidéncia
gragas aos megaeventos.

O Programa Rio-Cidade alimentou-se de uma renovagdo empirica e teérica ji
experimentada na Europa. Como base para a sua perspectiva sobre o urbanismo en-
contra-se uma representacio do espaco urbano que se interpoe entre a realidade e
o projeto. Por ela, a cidade é um agrupamento de comunidades; cada bairro um
conjunto social homogéneo, um amélgama do qual nao se discernem partes. Além
disso, os bairros sdo recortados do territério, de modo que também nio é possivel
pensar as inter-relacdes entre eles nem perceber que suas diferengas sio expressoes de
desigualdades estruturais.

Quanto as intervengdes ligadas aos megaeventos, elas constituem casos extre-
mos que ajudam a compreender nao apenas o lugar, mas o sentido do urbanismo.
Diferentemente das propostas voltadas para redesenhar o espago urbano, o projeto
urbanistico em um megaevento é apenas um ponto de partida para a negociagdo. Nas
decis6es prevalece uma razio para a qual o projeto fisico nao representa um interesse
(0 que se deseja), apenas uma posicdo (o que se diz querer) que provoca acordos. De-
vido a sua natureza (negocidvel), as solucdes que os grandes projetos apresentam nao
respondem a problemas ou desafios socialmente aceitos. Elas engendram novos de-
safios, suscitam outros problemas e recriam a agenda urbana local conforme acordos
estabelecidos entre os negociadores (atores relevantes).

No caso do Rio de Janeiro, as propostas concentram-se na eficdcia de uma ci-
dade articulada. Nao h4, portanto, discussio sobre desigualdade, questdo que as in-
tervengdes contribuem para manter ou aumentar. A desigualdade é intensificada em
virtude do estimulo de centralidades distantes: os projetos analisados asseveram nio
apenas o distanciamento geométrico da periferia, mas a distdncia medida em termos
de custo e de tempo para locomogio, elementos que colaboram para a afirmacio da
distincia social. A desigualdade também ¢ incrementada pela concentracio de in-
vestimento em lugares j4 nobres, ou ainda pela ocupagio de dreas vazias, que impéde
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URBANISMO NA CIDADE DESIGUAL: O RIO DE JANEIRO

novas demandas de infraestrutura e, em consequéncia, reduz a capacidade de acio
do Estado.

Chamou-se a aten¢o no texto para a auséncia do tema “desigualdade”, nao en-
contrado na produgao intelectual, no material de projeto, nem nos discursos politicos
a respeito das experiéncias urbanisticas analisadas. A omissio, indicativa do seu nao
reconhecimento como um problema legitimo para o campo do urbanismo, sugere
que a cidade estd sendo analisada de uma posicio nio alcangada pelos efeitos da de-
sigualdade. Pode também indicar que outras categorias sio evocadas para explicar os
problemas da sociedade, ou ainda que as questoes sociais sio outras, ou mesmo, que
as representagoes sobre a coesdo social ainda conseguem subsistir.

Se de fato ¢ possivel intervir no espaco fisico e produzir efeitos no espago social,
a prdtica urbanistica teria que superar em definitivo a representagio modernista do
homem-tipo, atomizado, e reconhecer os individuos em suas relacoes. Teria, ainda,
que levar em consideracdo que os individuos e grupos encontram-se em condigoes
distintas e, por isso, as relagoes entre eles sio assimétricas. Desigualdade — juntamen-
te com outros elementos sobre a realidade urbana — apareceria como um desafio a
pratica, porém nao o dnico.

A experiéncia com os projetos urbanos a partir dos anos 1990 deu a arquitetos
a oportunidade de recuperar o dominio da atividade e conectou urbanistas com um
debate renovado. No entanto, ainda nao foram incorporados  prética elementos que
superem as dificuldades histéricas do urbanismo, relacionadas as convicgoes e ideais
nele impregnados.

Havendo surgido em época de grandes transformagoes e conflitos, o urbanismo
consolidou-se como prética despolitizada. Cerca de dois séculos depois, no Rio de
Janeiro, continua-se a negar a sua dimensio politica. Politizar — outro desafio a pre-
tensio da prética, de ser instrumento eficaz para agir sobre o continuum socioespacial
— significa admitir os efeitos politicos das decisdes tomadas e estabelecer controles
para direcionar esses efeitos. Politizar também envolve reconhecer as condi¢ées que
determinam a tomada de decisoes e desenvolver mecanismos para lidar com o fato
de que, inseridos em uma sociedade desigual, os agentes da prdtica urbanistica estao
predispostos a contribuir para a reproducdo da desigualdade. A reflexdo critica sobre

a realidade urbana seria, assim, acompanhada da autocritica dos urbanistas.
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A BSTRACT: Thepaperdiscusses how the issue of inequality is considered in city
planning in Rio de Janeiro. For such, it presents popular and scientific representations of
the city, which form a continuum between cohesion and fragmentation. The text is based
on the relationship between physical space and social space. It demonstrates the role of
physical space and representations of space in the reproduction of social rvelations. It is
argued that a shift occurred in city planning in Rio de Janeiro in the 1990s, resulting in
theoretically innovative and politically conservative experiences. Two practices discussed
are the “urbanism of fragments” and “large-scale urban projects”. Contempt for the
theme of inequality or the naturalization of the problem suggests the impossibility of

contemporary city planning in their local versions, to give answers to social issues.
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