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A BMW EM ARAQUARI/SC EO
PLANEJAMENTO DE OCASIAO:

0 ESTADO COMO AGENCIADOR

DA F LEXIBILIZAQAO URBANA

CHARLES HENRIQUE VooOs
Luiz EbuarpO DE CARVALHO SiLva

R E S UM O Esteartigo aborda as relagies que envolvem a vinda da montadora
de automdveis alema BMW para a pequena cidade de Araquari, situada no Nordeste
de Santa Catarina, distante cerca de 160 km da capital Floriandpolis. A flexibilizacio
da legislagio urbanistica, as isences fiscais para a montadora, bem como a ruptura de
preceitos estipulados pelo Estatuto das Cidades marcam o investimento de 200 milhoes de
euros, que tem na cidade vizinha de Joinville outros agentes econdmicos interessados em
aproveitar a grande especulagio imobilidria envolvendo terras ndo-urbanizadas proximas
a futura fabrica. A partir disso, o presente estudo demonstra quais as consequéncias que
a flexibilizagdo traz para as cidades, gerando cendrios de segregacio socioespacial, ilegali-
dadles e retrocessos na gestio democrdtica da cidade, de acordo com a ocasido que mais foi

conivente com os agentes envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: BMW: Araquari; Joinville; flexibilizacio
urbana; competi¢io urbana; grandes projetos; Estatuto das Cidades.

INTRODUGAO

Nos tltimos anos as cidades brasileiras tém se tornado nao apenas o palco mas
também as protagonistas de grandes espetdculos. Os casos mais notérios relacionam-se
com a realizacao da Copa do Mundo de Futebol em 2014, nas maiores cidades de vdrias
regibes do pais, ¢ com as Olimpiadas de 2016, que terdo a cidade do Rio de Janeiro
como sede. No entanto, nio ¢ recente o fato de que as cidades brasileiras sio “vendidas”
como “mercadorias” aos investimentos estrangeiros, sendo submetidas a projetos que
buscam ressignificar ou criar novas identidades numa atual conjuntura de competicio
urbana, configurando o que Harvey (1996, p. 53) chama de “empresariamento urbano”,
processo construido através de parcerias publico-privadas que objetivam ganhos poli-
ticos e econdmicos no “investimento e desenvolvimento econdmico através de empreen-
dimentos imobilidrios pontuais e especulativos”. Desta forma, as reivindicacoes feitas
pelos habitantes das cidades sdo transformadas em projetos que buscam atrair financia-
mentos externos, novos investimentos ou grandes empresas geradoras de emprego, por
mais que o planejamento jd existente seja alterado especificamente para estes projetos ou
que prioridades sejam invertidas (sobretudo na distribui¢io de recursos pablicos).

Nesse cendrio, o Estado se utiliza de tdticas para dinamizar a economia frente a

um contexto internacional cada vez mais instdvel e competitivo (BOTELHO, 2004),
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como o planejamento estratégico e o city mﬂr/eeting, 0s quais sugerem que as cidades
estao submetidas 4s mesmas condigoes e desafios que as empresas (VAINER, 2011),
inseridas em um mercado acirrado com outras cidades, concorrendo pela méxima

potencializagao do consumo de seu espago urbano e nio mais da reprodugio.

Se durante largo periodo o debate acerca da questdo urbana remetia, entre outros, a te-
mas como crescimento desordenado, reproducao da forca de trabalho, equipamentos de
consumo coletivo, movimentos sociais urbanos, racionalizacio do uso do solo, 2 nova
questdo urbana teria, agora, como nexo central a problemdtica da competitividade urbana.
(VAINER, 2011, p. 16, grifos do autor).

Portanto, é necessdrio entender quais sio as consequéncias advindas dessa nova
abordagem das politicas urbanas, analisando as formas de atuagao dos sujeitos que
nela atuam e que dela se beneficiam. Para isso, tomaremos como objeto de andlise
deste artigo uma pequena cidade do estado de Santa Catarina, a qual estd recebendo
vultosos investimentos de uma grande empresa estrangeira. Trataremos da instalagio
da fdbrica da BM'W na cidade de Araquari, suas possiveis e provdveis causas e efeitos
na regiao.

Inicialmente serd necessdrio contextualizar a escolha da cidade catarinense
como sede da BMW, de forma a identificar os discursos e as expectativas que recaem
sobre a vitéria de Araquari na disputa pelos investimentos da empresa alema. Além
disso, é oportuno saber como se comportaram a imprensa e a classe politica e empre-
sarial da regido quando do anitincio da vinda da BM'W para Araquari.

Num segundo momento, analisaremos como Araquari flexibilizou sua politica
urbana, de modo a se tornar uma cidade atrativa ao capital transnacional, em especial
aos investimentos da BMW. Serao abordadas as alteragoes na legislagao urbanistica
que permitiram a instalacdo da montadora alema na cidade e a preparou para atrair
novos investidores.

J4 na terceira parte, a escolha de Araquari pela BMW serd investigada a partir
do contexto politico da vizinha Joinville, a qual abriga setores diretamente interes-
sados na aproximacio e flexibilizagdo das politicas urbanas de ambas as cidades,
visando um aproveitamento dos beneficios que a empresa alema poderd trazer para
a regifo. A articulacdo das entidades empresariais na regulamenta¢ao da nova Lei de
Ordenamento Territorial de Joinville serd objeto de estudo frente & atuagao estatal no
fomento da especulacio imobilidria e segregacio socioespacial.

Nas consideragoes finais serdo avaliados os resultados da pesquisa, dentro dos
limites propostos, tendo em vista as atuacoes dos sujeitos envolvidos nos processos de
(re)produgio do espago intraurbano e regional e na promogio de um planejamento
urbano de ocasido, alheio as diretrizes de gestdo democrdtica das cidades e focado
apenas nos beneficios e vantagens que garantirdo o lucro dos investidores de grandes

projetos urbanos.
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QUANDO O PEQUENO FICOU GRANDE: UM
RELATO SOBRE A VINDA DA BMW PARA
ARAQUARI

Desde outubro de 2012, quando a empresa alema BMW anunciou que escolheu
a pequena cidade de Araquari, localizada no Nordeste de Santa Catarina, como o
local em que instalaria a sua primeira fibrica na América do Sul (Figura 1), orcada em
200 milhoes de euros, os holofotes internacionais passaram a recair sobre um lugar
que, até entdo, tinha como grande trunfo a tradicional Festa do Maracujd, realizada

anualmente, com abrangéncia regional.

Figura 1: Localizagao da fibrica da BMW
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Fonte: Relatério de Impacto Ambiental - ENVIRON Brasil Eng. Ambiental Leda.

Os 24.810 moradores (IBGE, 2010) da cidade rapidamente entraram em um
escamoteamento das prioridades dadas pelo poder puablico. Afinal, Araquari nio
possuia indices que a colocassem entre os municipios com melhor qualidade de vida.
Por exemplo, segundo dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013
(PNUD, 2013), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) da
cidade (0,703) é menor que as médias estadual (0,774) e nacional (0,727), colocan-
do-a no 95° posto entre 295 cidades catarinenses.

Outros indicadores sociais importantes, como esperanca de vida ao nascer,
mortalidade infantil, habita¢oes com dgua e saneamento inadequados, analfabe-
tismo, frequéncia escolar, quantidade de pessoas extremamente pobres, nivel de
desemprego e renda per capita, sio, ainda segundo o mesmo Atlas, sempre piores
que os indices estaduais e frequentemente piores que os nacionais (PNUD, 2013).
Vale lembrar que nao hd nenhum hospital ou maternidade na cidade. Portanto,
mesmo que o Produto Interno Bruto (PIB) de Araquari tenha crescido cerca de
60% nos ultimos anos (IBGE, 2011), ou seja, uma cidade com localiza¢io privi-
legiada para investimentos como os da BMW, ¢ evidente a grande quantidade de

problemas sociais.
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Este cendrio foi camuflado pela esperanca de um dito desenvolvimento que
uma fébrica de motores traria para a cidade, pois desde 1997 politicos locais nego-
ciavam com investidores da fdbrica BMW, em uma concorréncia com a cidade de
Joinville, vizinha de Araquari e sede de um forte parque industrial (com uma fébrica
da General Motors em funcionamento), cidades do interior de Sao Paulo e também
com cidades do México.

Carlos Vainer caracteriza este processo como uma transformacio da cidade
em mercadoria, onde a concorréncia por investimentos provoca uma “venda” dos
atributos do territério. E em como qualquer regra de mercado, a mercadoria mais

atraente financeiramente ¢ comprada.

A cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo,
em que outras cidades também estdo & venda. Isto explicaria que o chamado marketing
urbano se imponha cada vez mais como uma esfera especifica e determinante do processo
de planejamento e gestao de cidades. Ao mesmo tempo, af encontrarfamos as bases para
entender o comportamento de muitos prefeitos, que mais parecem vendedores ambulan-
tes que dirigentes politicos. (VAINER, 2011, p. 78).

Logo apds o antncio oficial, a vinda da BMW para Araquari foi o assunto
preferido da imprensa local, pois 0 mesmo era mantido em sigilo e surpreendeu pelo
fato da pequena cidade ser a escolhida. Vdrios jornais destacaram os motivos que
levaram os alemies a decidirem implantar a fébrica ali. O infogréfico publicado pelo
Didrio Catarinense em 8 de abril de 2013 (Figura 2), um jornal de grande circulagao
estadual, resume muito bem os discursos propagados pela imprensa para explicar a
escolha, e d4 pistas sobre as reais intencionalidades do projeto, as quais serdo objeto
de maior aprofundamento mais adiante. Nota-se que, @ priori, nenhum dos itens
ocasiona impacto direto na melhoria de vida dos atuais moradores de Araquari, mas
apenas ressalta caracteristicas mercantis da cidade, valorizadas pelo capital transna-
cional, como “espagos para convengoes e feiras, parques industriais e tecnoldgicos,
oficinas de informagio e assessoramento a investidores e empresdrios, torres de comu-
nicagio e comércio, seguranga [...].” (VAINER, 2011, p. 79)

As entrevistas concedidas pelo atual prefeito da cidade e participante nas nego-
ciagbes, Jodo Woitexem (PMDB), seguidamente relatavam que os investimentos
iriam mudar radicalmente o perfil de Araquari, passando de cidade-dormitério de
Joinville para uma cidade autbnoma, colocando-a na “vitrine mundial”. A estimativa
da prefeitura, ainda segundo estas entrevistas, ¢ que a populagio aumente cinco vezes
nos proximos dez anos, chegando a 130 mil habitantes. Compilamos trechos das
falas do prefeito e de outros agentes envolvidos no processo para ilustrar o processo

de mercantilizacio da cidade:

A fébrica da BMW vai colocar Araquari na vitrine para o estado o pais ¢ o mundo todo.
Vai ser muito mais fdcil atrair novos investimentos para a cidade. (Jodo Woitexem, prefeito
de Araquari, em Prefeito (2012)).

O setor automotivo representa cerca de 20% do PIB da economia brasileira e, com a BMW em

Santa Catarina, o estado vai se destacar com muita for¢a e qualidade nessa 4rea tao competitiva.

(Raimundo Colombo, governador do estado de Santa Catarina, em Nicoletti (2013)).
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A regiao como um todo estd sendo beneficiada. Nao hd essa diferenca territorial. Fisica-
mente ela estard instalada em Araquari, hd um beneficio fiscal para a cidade, mas entorno
beneficiard muito outras cidades. (Mario Cezar Aguiar, presidente da Associagio Comer-
cial e Industrial de Joinville, em Nicoletti (2013)).

Neste momento, Joinville é a extensdo de Araquari. Estamos unidos e vamos viabilizar
o suporte para o que a BMW precisar. (Udo Dihler, prefeito de Joinville, em Muniz
(2013)).

Nés sempre seguramos o crescimento populacional, nio liberamos loteamentos. Agora
vamos fazer o contrdrio. J4 estamos liberando as construgées, e vamos inverter essa
légica de Araquari como cidade dormitério. (Jodo Woitexem, prefeito de Araquari, em
Villaverde (2013, grifo nosso)).

Figura 2: Dez motivos e consequéncias sobre a escolha de Araquari pela BMW

MOTIVOS E CONSEQUENCIAS

Execufivos do grupo alemao visitaram o Senai e
gostaram do que viram. Os filhos dos executivos
va0 estudar na Escola Internacional da Socies.

Hé quatro portos com boa infraestrutura: Sao
Francisco do Sul, Rapod, Hajal @ Navegantes.

2 Araquari estd préxima das rodovias
BR-101 & BR-280, caminhos aos portos. O govemo oferace o Prodec, com vantagens fis-

cais, & prazo maior para recolhimento do ICMS.

3 A qualidade de mao de obra & excelente, embo-
ra falte quantidade de profissionais em nimero
adequado.

4 Joinwille & 0 segundo maior polo de feramenta-
ria do pals e tem fdbricas de empresas do porte
da Tupy, Schulz, Wetzel, Bosch e Ciser, por exemplo.

5 O nivel de educacdo técnica (Sociesc e Senal) e
superior (Udesc, Univille, UFSC, Sociesc) aten-
dem, em boa parte, &5 necessidades. As insfituices
sabem que precisam se aprimorar para a demanda,
e Va0 se preparar para garaniir cursos voltados ao
mercado.

Ha um ganho de imagem inegavel e poderoso.

As liderancas de SC véo poder dizer, ao mun-
do todo, que & o local escolhido pela mais renomada
grife global do setor automotivo.

9 E isso vai despertar ainda mais o interesse e
o apelile por outras marcas de ponla. Alids, j4
houve consultas bem preliminares por parte de re-
presentantes da Land Rover e da Mercades.

100u1ro falo que val mover a economia da re-
gido € 0 ramo imobilidrio. E certa uma super-
valorizagdo de imoveis na regido Sul de Joinville.

Fonte: Didrio Catarinense, 8 de abril de 2013.

E evidente que a vinda da BMW ird transformar toda a cidade de Araquari,
bem como toda a regido, mediante a quantidade de empresas, negdcios, cifroes e
politicos envolvidos. Neste sentido, podemos dizer que a BMW traz um “plane-
jamento urbano de farol”, em um trocadilho com a frase dita pelo consul geral
da Alemanha para Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, Stefan Traumann,
para o jornal Didrio Catarinense de 2 de fevereiro de 2014. Na oportunidade,
o representante alemio afirmou que a BMW ¢é “um projeto farol, que atrai
outros” (BONETTI, 2014). Em escala maior, esta jé ¢ uma discussdo ampla-
mente presente nos semindrios da Rede Latino-americana de Pesquisadores Sobre
Globalizagido e Territério, através de Emilio Pradilla Cobos e Hiernaux-Nicolas,
ao analisarem grandes projetos urbanos em cidades latino-americanas ¢ como

estes se tornam “projetos farol”™.
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De fato a mercantilizagao da cidade, em um contexto geral, faz parte de um
projeto para atragdo de outros projetos. Sendo assim, a cidade como mercadoria é o
primeiro passo para tornd-la uma empresa que atua no contexto do mercado, o qual
dd as regras e os modelos essenciais para o fechamento de novas oportunidades para
as cidades, transformando-as “[...] em sujeito/ator econdmico... e, mais especifica-
mente, num sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de
uma nova ldgica, com a qual se pretende legitimar a apropriagao direta dos instru-
mentos de poder publico.” (VAINER, 2011, p. 89)

Pretendemos mostrar que este farol nio atrai apenas novos investimentos, de
acordo com dinimicas mercantis, mas também ¢é pressuposto para flexibilizacio
da legislacdo urbanistica, fomento da especulagio imobilidria, inobservancia dos
preceitos relativos a gestdo democrdtica das cidades e formacio de plutocracias. Isto
se torna realidade ao observarmos todo o cendrio de transformacio urbanistica da
cidade de Araquari, bem como o contexto politico da vizinha Joinville, cidade que
tem setores diretamente interessados em uma conurbagio a forceps para aproveitar os
beneficios da maior aproximagio possivel com a BMW.

Antes do prosseguimento, ressaltamos que, mesmo havendo um processo
forcado de conurbacio, a cidade de Araquari ji encontra-se inserida em uma
aglomeragao instituida, nomeada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) como Area de Concentracio de Populagao (ACP) de Join-
ville IBGE, 2008). Esta drea ¢ a segunda maior do estado de Santa Catarina,
perdendo apenas para a Regido de influéncia de Florianépolis. De acordo com
Ramos, Matos e Garcia (2011) a ACP de Joinville conta com uma forte base
produtiva voltada a segmentos modernos do setor metal-mecénico e pldsticos, e
tem contribuido para atragao de investimentos ¢ populagdo para a regido. Sendo
assim, “apesar de Joinville concentrar mais da metade da populagao de sua regido
de influéncia, os dados indicam que os municipios menores vém-se apresentando
como alternativas a fluxos migratérios” (RAMOS; MATOS; GARCIA, 2011,
p- 52). Portanto, quando falamos de conurbagio a férceps estamos ressaltando a
inser¢ao de Araquari no contexto regional com Joinville, complementando — e
confrontando — a questdao com as politicas intraurbanas das duas cidades, as quais
concedem beneficios com vistas & expansio territorial, segregacao socioespacial e

aumento dos parques fabris.

FLEXIBILIZAGAO DA POLITICA URBANA
DE ARAQUARI E OS BENEFiCIOS CONCEDIDOS
PARA A BMW

Como a cidade se comporta feito uma mercadoria, vendendo-se para investi-
dores em troca de capital politico para seus gestores, o produto que tiver mais benefi-
cios serd o escolhido, conforme j4 vimos no capitulo anterior. Somado a isto, a cidade
também deve oferecer outras vantagens, visto que somente beneficios como estradas,
acroportos, conectividade, etc. nao sio suficientes. A atratividade de uma cidade
frente ao cendrio de mercantilizagao das cidades encontra-se nio apenas nas isengoes

fiscais que esta pode oferecer mas também na facilidade de se obter a flexibilizacio
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das leis que tratam do planejamento urbano. A cidade, como mercadoria, nio pode
estar imobilizada por uma legislagao urbanistica rigida, que nio permita ser alterada
pontualmente em beneficio de grandes projetos empresariais.

Como ¢ preciso abrir fronteiras de valorizagao, por meio do imobilidrio, o urbanismo que
se coloca como hegemoénico ndo ¢ o que pretende regular a cidade, tornando-a rigida-
mente funcional, mas sim, aquele que se assenta no discurso da atragao de “investimentos
globais”, para os quais ¢ preciso (re)qualificar parcelas dos espagos urbanos. (ALVAREZ,
2013, p. 118).

Com relagio aos beneficios fiscais, a vinda da BMW para Araquari nio destoa
de casos semelhantes, visto que estes estdo restritos & competéncia tributdria dos entes
politicos estatais. Dessa forma, o municipio, seja Araquari ou qualquer outro, somente
poderd oferecé-los quanto aos tributos da sua competéncia: Imposto Predial e Terri-
torial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servicos (ISS), Imposto Sobre Transmissao de
Bens Iméveis (ITBI), taxas municipais, etc. A margem para negociagdo, portanto, é
restrita, ocorrendo sobretudo quanto aos prazos de isengao dos tributos e 4 fixacio
de aliquotas diferenciadas. Para a BMW, por exemplo, o municipio de Araquari
concedeu isencio de ISS sobre todos os servicos contratados relacionados direta ou
indiretamente com a implementagio do empreendimento, isengdo de IPTU, ITBI e
taxas municipais pelo prazo de 15 (quinze) anos e aliquota mdxima do ISS de 2%
(dois por cento) pelo prazo de 15 (quinze) anos, a partir do inicio das operagdes da
BMW na cidade, conforme o Decreto Municipal n° 37/2013 (ARAQUARI, 2013).

Por outro lado, a possibilidade de flexibilizacio das politicas de planejamento
urbano mostra-se como diferencial na competi¢io urbana, na qual consagrar-se-4
vencedora a cidade que se submeter mais facilmente aos interesses dos investidores.
De acordo com Alvarez (2013, p. 119), existe “uma tendéncia geral de ‘desregu-
lamentacio da cidade’, com a flexibilizagao de leis de zoneamento, de potencial
construtivo, no sentido de tornd-la mais pldstica e fluida para as possiveis inversoes,
empreendidas em fragmentos, abrindo fronteiras a valorizagao”. Portanto, ao se
comportar como uma mercadoria, a cidade serd mais ou menos atrativa conforme
suas politicas urbanas puderem ser mais ou menos moldadas aos interesses dos seus
pretensos clientes.

No caso de Araquari, a chegada da BMW trouxe pontuais, porém importantes,
alteragoes ao Plano Diretor Participativo de Desenvolvimento Territorial de Araquari
(PDPDTA) — Lei Complementar n° 50/2006 (ARAQUARI, 2006) —, as quais nio
camuflam o objetivo de tornar a cidade uma mercadoria moldada aos interesses da
inddstria automobilistica alemi e de outros investidores dos setores secunddrio e
tercidrio, bem como a especula¢io imobilidria. A Lei Complementar n° 142, de 27
de agosto de 2012, modificou o PDPDTA no que diz respeito, sobretudo, ao zonea-
mento da cidade, através da criagdo de novas zonas de uso e ocupagio do solo e
da modificagio de outras, todas localizadas no entorno do empreendimento alemio
(ARAQUARI, 2012). E interessante notar que a Lei Complementar n° 142/2012 foi
aprovada alguns meses antes de Araquari ser oficialmente anunciada como a cidade
escolhida para receber os investimentos da empresa alemi, o que demonstra a forte
tendéncia de mercantilizagio da cidade, num projeto coordenado para a atragio de

outros investimentos.
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Quanto as alteragoes no PDPDTA propriamente ditas, primeiramente é neces-
sdrio considerar que, antes da vinda da BMW para Araquari, a drea a ser ocupada pelo
empreendimento encontrava-se dentro da Macrozona de Ocupacio Rarefeita (item 11,
art. 78 do PDPDTA), mais especificamente em Zona de Producio Primdria (ZPRI),
destinada precipuamente a usos agropecudrios, bem como a atividades primadrias,
extrativas, producio de matérias-primas, silvicultura, ecoturismo e turismo rural
(art. 111 e 112 do PDPDTA). Igualmente, as dreas ao norte do futuro empreendi-
mento encontravam-se inseridas em ZPRI ou em Zona de Uso Sustentdvel (ZUS),
cujos objetivos sao a conservagio da natureza e o uso sustentdvel de recursos naturais
e a preservagdo de mananciais, da flora e da fauna (art. 113 ¢ 114 do PDPDTA).

No entanto, para possibilitar a instalagio da fébrica alema, foram criados um
novo Corredor Industrial Automobilistico (CIA) e uma nova Zona de Producdo Indus-
trial Automobilistica (ZPIA) (itens XIII e XIV, art. 81 do PDPDTA), esta tltima
localizada junto & rodovia BR-101, sentido sul. Também as 4reas ao norte do empreen-
dimento sofreram altera¢6es no zoneamento, através da criacio e do aumento de Zonas
de Producdo Industrial (ZPIND), destinadas a atividades industriais sem controle de
porte (art. 104, I, do PDPDTA). Dessa forma, grandes dreas com usos anteriormente
restritos a atividades primdrias ou sustentdveis foram pontualmente (re)qualificadas
para atender as demandas da BMW, bem como para propiciar a atragdo de outros
projetos no entorno do “projeto farol”.

A propésito, vale pontuar que situagdes semelhantes ocorreram quando da
atragdo e instalacdo das montadoras Renault ¢ Volkswagen/Audi em Sio José dos
Pinhais/PR, mormente por se tratarem de empreendimentos que nio estdo locali-
zados nos municipios polo de suas respectivas aglomeragdes urbanas. Cite-se, ainda, a
proximidade entre os parques automobilisticos paranaense e catarinense (em Joinville
h4 uma fibrica de motores da General Motors). Nessa seara, Firkowski (2002, 2009)
e Sdnchez (1997) tratam da instalacio da inddstria automobilistica na Regido Metro-
politana de Curitiba e suas implica¢des na (re)organizacio do espaco urbano, sendo
Uteis 2 andlise em questdo. De acordo com Firkowksi (2002), a implantagio da indts-
tria automobilistica define a estratégia de localizagao dos fornecedores, garantindo,
assim, a vinda de outras empresas para a regido escolhida pela montadora. Dentre as
formas de se facilitar e garantir esses investimentos estdo, justamente, a concessio de
beneficios fiscais e a flexibilizagao de leis urbanisticas, conforme acima exposto.

Souza (2008, p. 259), ao discorrer sobre o chamado spot zoning, afirma que
esta “nada mais é que uma forma particularmente afrontosa de tratamento excep-
cional de um ou alguns proprietdrios, em que as regras sao ‘flexibilizadas’ pontual-
mente sem que dai decorra o oferecimento de uma contrapartida vélida sob o
angulo do interesse coletivo”. E o que se observa em Araquari com a flexibilizagio
das regras de zoneamento e a criacio de uma Zona de Producio Industrial Auto-
mobilistica (ZPIA), exclusivamente para receber a fibrica da montadora alema. A
BMW, por sua vez, nada oferece a0 municipio além dos cifrées a serem investidos
no empreendimento, os quais ndo podem ter o conddo de representar o interesse
coletivo, dadas as consequéncias negativas decorrentes da instalagio da fibrica,
como o fomento a especulacdo imobilidria e a inobservancia dos preceitos relativos
3 gestdo democrdtica das cidades.

Ademais, é oportuno registrarmos que a escolha da dire¢do em que ocor-

reram as alteragdes no zoneamento, ou seja, ao norte, seguindo o eixo da Rodovia
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BR-101 e também o eixo da estrada da Corveta (a qual liga a Rodovia BR-101 &
Rodovia BR-280 e ao Centro de Araquari), nao aconteceu de forma irrefletida.
Geralmente o desenvolvimento de zonas industriais ocorre junto as vias regionais
de maior movimento, as quais estabelecem ligagbes regionais mais importantes
(VILLACA, 2001). Dessa forma, considerando que a poucos quilémetros ao norte
da futura fibrica da BMW est4 situada Joinville, a maior cidade de Santa Catarina
e o terceiro maior polo industrial da Regido Sul, a direcao do desenvolvimento
industrial de Araquari nio poderia tomar outro sentido. Além disso, nio se pode
omitir a existéncia de uma plutocracia joinvilense diretamente interessada nos

investimentos da BMW em Araquari.

[...] as diregoes preferenciais de crescimento sao determinadas pela insercdo regional da
metropole, ocorrendo nas diregoes nas quais sdo mais intensos os fluxos de transporte
regional, o que se d4, via de regra, na dire¢io da grande metrépole ou regido mais proxima
(desde que nio excessivamente longe) da cidade ou metrépole considerada. (VILLACA,
2001, p. 136).

Destarte, podemos verificar que o desenvolvimento industrial de Araquari
denota a existéncia de uma competi¢io urbana regionalizada, ou seja, entre munici-
pios de uma mesma aglomeragao urbana que disputam novos capitais para a regido.
No entanto, essa competicio somente ¢ viabilizada através de politicas urbanas locais,
que resultam na producio de espagos que favorecem o capital transnacional e a espe-
culagao imobilidria em detrimento dos interesses publico e coletivo.

Desse modo, também ¢é importante ressaltarmos que as alteragoes do PDPDTA
ocorreram 2 revelia dos instrumentos de gestao democrdtica das politicas urbanas,
motivando inclusive a intervencio do Ministério Publico Federal (MPF) no caso.
Conforme noticia publicada no site do MPF (MPF, 2013), em maio de 2013 foi
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) para disciplinar “como o
Municipio de Araquari, com a interveniéncia da Secretaria do Desenvolvimento
Econdémico Sustentdvel do Estado de Santa Catarina, deverd proceder em relagao
ao plano diretor da cidade”. A assinatura do TAC deu-se em razdo da realizacio de
apenas uma audiéncia publica para discutir as alteragées no PDPDTA, acima refe-
ridas, visando a instalacio da BMW na cidade.

Em matéria publicada no Jornal Noticias do Dia, em 11 de junho de 2013,
o procurador da Republica, Tiago Alzuguir Gutierrez, declarou que “o processo
teve pouca participagdo da populagio e foi feito muito rdpido”, e que as alteragoes
do zoneamento ocorreram em “4reas que sdo objetos de demarcacio de terras indi-
genas” (PARODI, 2013). Em consequéncia do TAC, a Prefeitura de Araquari teve
que suspender a expedicio de alvards de construgio em terrenos que tiveram o
zoneamento modificado pela Lei Complementar n° 142/2012, sendo excepcionados
aqueles referentes as obras da BM'W.

Podemos observar, através do exemplo de Araquari, que o modelo de planeja-
mento urbano que visa & mercantiliza¢io da cidade nao se coaduna com os principios
que regem a gestao democrdtica das cidades. Nesse caso, segundo Villaga (2012),
a participagio popular, entendida como a simples “auscultacio da populagio”,
constitui-se em mera formalidade que em nada democratiza ou politiza o planeja-

mento urbano. A participagio social ¢ excluida pela competicio urbana, pois ¢ vista
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como empecilho para o favorecimento do capital industrial e imobilidrio. Foi por
isso que, para o atendimento das demandas da BMW e demais investidores inte-
ressados na instalacdo da fabrica alema em Araquari, houve a realizagio de apenas
uma audiéncia publica, de modo a cumprir uma “formalidade” da lei e impedir a
manifestagio de vozes porventura contrérias ou prejudicadas pelo empreendimento
(as populagdes indigenas, por exemplo).

Portanto, ao ser escolhida para ser a sede da primeira fibrica da BMW na
América do Sul, a pequena Araquari demonstrou que estd disposta a por em prética
uma politica urbana voltada ao atendimento das demandas do capital transnacional.
Iniciativas tomadas em prol da instalagaio da BM'W na cidade, através da modificagao
e flexibilizagio do PDPDTA, evidenciam a op¢io por um “planejamento de facili-
ta¢io”, que na ligao de Souza (2008, p. 32),

[...] serve para estimular a iniciativa privada, oferecendo-lhe numerosas vantagens e rega-
lias, de isencoes tributdrias a terrenos e infra-estrutura subsidiados, de informacoes vitais
a suspensio ou abolicio de restri¢oes de uso impostas por zoneamentos para determinadas

areas.

Por ora, Araquari sagra-se vencedora na competi¢do urbana, proporcionando
grande ganho de capital politico aos seus gestores, ao custo da venda de beneficios
e vantagens aos investidores estrangeiros. O “planejamento urbano de farol” de
Araquari, feito sob medida para o “projeto farol” da BMW, de fato atraird outros
projetos, favorecendo a especulacio imobilidria e a formagao de plutocracias urbanas
na regido. Por outro lado, a maior parte da populacio apenas idealiza algum beneficio

no futuro, o qual poderd nio se concretizar.

CONURBAGAO A FORCEPS: ANSEIOS DOS
SETORES ECONOMICOS DA VIZINHA JOINVILLE

Joinville ¢ a cidade mais populosa do estado de Santa Catarina, com 515.288
habitantes (IBGE, 2010), e sede de um grande parque fabril que produz um PIB
industrial de R$ 7,5 bilhdes (IBGE, 2011). Ao sul, faz divisa com Araquari ¢ tem
nesta regido da cidade uma grande quantidade de terras rurais, sem urbanizagio,
cortadas por rodovias que ligam estas duas cidades, como a BR-101 e a BR-280.

E esta regido de ligagio entre as duas cidades que, desde 2010, vem ganhando
atencio especial do poder publico local, o qual visa uma reestruturagio do uso e
ocupagio da regido. A lei do novo macrozoneamento de Joinville (Lei Complementar
n° 312/2010) dd um tratamento diferenciado para a regido, criando um uso especial
até entdo inédito nos documentos oficiais de planejamento da cidade: Areas Rurais
de Transi¢ao (ART), as quais dao para as dreas rurais caracteristicas exclusivas de
dreas urbanas, em trés pontos da cidade. Foram subdivididas de acordo com o uso
proposto, sendo: a) residencial, com 4rea de 0,58 km?, na zona norte da cidade, para a
viabilizacio de loteamentos de alto padrio e baixa densidade; b) industrial, com drea
de 2,8 km?, interligando parte da zona sul da cidade com Araquari; e ¢) especial, com
drea de 1,47 km? conectando parte da zona sul de Joinville com o bairro Centro de

Araquari. Estas duas tltimas estio muitos préximas de outros dois grandes investi-
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mentos recentes, como o campus da Universidade Federal de Santa Catarina e uma
fabrica da General Motors.
7’ A ’ . 7 . d 2 40 d
J4 as trés novas dreas, juntas, representam um acréscimo de 2,34% de terras com
usos urbanos ao longo do municipio de Joinville. Mesmo que nao sejam oficialmente
declaradas como zonas urbanas, possuem diretrizes caracteristicas destas, conforme

regulamentado em lei:

A Area de Transi¢io Residencial (ART-R) que tem por objetivo disciplinar a pressio por
parcelamento e edificages residenciais em dreas tecnicamente nio indicadas para funcoes
urbanas, mediante o estabelecimento de critérios urbanisticos capazes de assegurar a pre-
servacio de suas caracteristicas socio-ambientais (Art. 19 da LC 318/2010).

A Area de Transigio Industrial (ART-T) tem por objetivo compatibilizar os usos agrosil-
vopastoris com a pressio por promogio e implantagio de industrias e incubadoras para
atividades tradicionais e inovadoras, para micro, pequenas e médias empresas (Art. 21 da
LC 318/2010).

A Area de Transigio Especial (ART-E) tem por objetivo disciplinar a pressio por parce-
lamento e edificagoes residenciais e compatibilizar a implantacio de parques de inovagao
tecnoldgica em dreas rurais préximas a dreas urbanas com grande densidade demogréfica,
mediante o estabelecimento de critérios urbanisticos capazes de promover equilibrio en-
tre as funcoes residenciais, industriais e de suas caracteristicas ambientais (Art. 23 da LC
318/2010). (JOINVILLE, 2010).

Figura 3: Localizagao das ARTs

ART-Residencial

\ ART Especial
ART-Industrial
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Alguns aspectos devem ser reconsiderados, pois a vinda da BMW, mesmo
meses apds a aprova¢do do novo macrozoneamento de Joinville, fez com que o limite
“urbano” da cidade ficasse a cerca de, apenas, dez quildémetros de onde se instalard a
BMW. A classe politica de Joinville, juntamente com a empresarial, estao forcando
uma conurba¢io com Araquari, visando lucros adquiridos através da especulagao
imobilidria. Ou seja, quanto mais préximo o zoneamento ficar da BM'W, maiores
serdo as chances da obtencdo de vantagens para os investidores, visto que estas terras
(anteriormente rurais) valorizar-se-do devido a grande quantidade de investimentos
vindo do grupo alemao. O Estado, mais uma vez, ¢ agente principal para o fomento
da especulagio imobilidria.

Como as macrozonas ainda nio estio regulamentadas, possuem apenas os usos
definidos (a lei de criagio das macrozonas apenas definiu localizagées e diretrizes
gerais), ndo existe a possibilidade de negociacio destas terras com valores financeiros
equivalentes as ARTs, mas somente com o valor correspondente ao uso atual (a Lei do
Ordenamento Territorial que estd em vigor é de 1996). Em consequéncia, estas terras
lim{trofes & Araquari, na prética, ainda sdo terras rurais, com um valor de mercado
mais baixo, até a aprovacio de uma nova Lei de Ordenamento Territorial. O temor
pela ndo-realizagdo de negécios dos empresdrios joinvilenses, apds a flexibilizacao
ocorrida em Araquari (conforme vimos no capitulo anterior) e a crescente valorizacio
das terras na cidade-sede da BMW, causou grande pressio na imprensa e nos agentes
politicos locais.

Alvaro Cauduro de Oliveira, representante da CAmara dos Dirigentes Lojistas
de Joinville, alegou em artigo publicado pelo jornal A Noticia, em 21 de setembro
de 2013, que a legislagao urbana atual “nio atende as demandas contemporineas”, e
que a confec¢do de uma nova Lei de Ordenamento Territorial “seja o fio condutor do
progresso social e econdmico, capaz de proporcionar maior qualidade de vida a todos
que por aqui aportaram” (DIFERENTES, 2013). Em comunicado oficial publicado
em seu site, o Sindicato da Inddstria de Constru¢io Civil de Joinville (Sinduscon)
pede urgéncia no processo de aprovagio da lei, porque para o segmento da construgio
civil de Joinville, “que sempre defendeu o crescimento sustentdvel da cidade, a apro-
vagdo da Lei de Ordenamento Territorial é urgente e cada vez mais fundamental a
sociedade” (MAIS, 2013). E, em reuniio realizada na Cimara de Vereadores, em
2012, o entao presidente da Associacdo de Joinville e Regido da Pequena e Microem-
presa (Ajorpeme), Jean Correa, alertou que a lei proposta atende as necessidades de
Joinville, “mesmo que precise de ajustes e adequagbes”, € que vé “as cidades vizinhas

crescendo a passos largos enquanto Joinville parou” (OLIVEIRA, 2012).
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Figura 4: Capa do Jornal A Noticia, relatando a valorizacio imobilidria de terrenos em
Araquari
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Fonte: Jornal A Noticia, 25 de fevereiro de 2013.

Como antitese a estas informacées, dados do IBGE reforcam que a cidade de
Joinville ¢ uma das que mais teve crescimento em seus indices socioecondémicos,
mesmo que a Lei de Ordenamento Territorial fosse a de 1996. Entre 2000 e 2010, a
populacio cresceu 20,11%; em 2012 era a cidade com o 25° PIB do Brasil (recorde
para o momento); ¢ o IDHM cresceu 0,711, em 2000, para 0,809 em 2010 (IBGE,
2010). Estd evidente nos nimeros que a cidade nido “parou”, contrariando discursos
das classes empresariais. E perceptivel, também, que as intencoes sio outras, nio o
simples desenvolvimento da cidade ou regiao.

Até o presente momento, a nova Lei de Ordenamento Territorial ainda nao
foi aprovada, gracas a agdes judiciais de movimentos populares que atrasaram
todo o processo. De acordo com os autores das acoes, a Prefeitura nio fez a divul-
gacio necessdria para que o assunto fosse discutido com a populagio em audiéncias
publicas, conforme rege o Estatuto das Cidades (Lei Federal n° 10.257/2001). Apesar
da pressao do empresariado local, como j4 relatamos, a discussdo estd no Conselho
da Cidade de Joinville, organismo que delibera sobre as alteragoes urbanisticas do
municipio, ap6s correcoes determinadas pela justica.

O interesse em urbanizar a regido é tanto que a Hacasa Empreendimentos
Imobilidrios apresentou para a Prefeitura de Araquari, em abril de 2013, um projeto
denominado Master Plan Joinville-Araquari, propondo a constru¢io de um bairro
inteiro que interligasse as duas cidades. Segundo o site da Prefeitura de Araquari, o
projeto abrigard “condominios, loteamentos residenciais, a construgao de uma marina
na Bafa da Babitonga, campo de golfe com 18 buracos, dreas empresariais, industriais
e comerciais”, além de edificios pablicos ¢ institucionais que “podem servir, também,
como cartdo postal da cidade”. Dos 38 milhoes de metros quadrados previstos no
projeto, 70% estao no territério de Araquari e o restante em Joinville. Para ser viabi-
lizado, também precisa das alteragoes legais necessdrias.

Segundo Topalov (1979), é praticamente impossivel a reprodu¢io de uma parte
da cidade somente devido a um empreendimento privado. O ponto em questio
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reflete-se na complexidade do espago urbano, multifacetado, repleto de agentes
sociais interessados na urbanizagao e reprodugio do solo como fonte de renda. Assim,
ao fornecer toda a infraestrutura e legalidade necessdrias para novos investimentos, o
Estado ¢ fundamental na configuragio de novas dreas de valorizagao que possam ser
0 mais atrativas possivel.

Como mostra Botelho (2007, p. 81) em sua pesquisa sobre o setor imobilidrio
brasileiro, o Estado pode “permitir certas atividades em certas 4reas, e proibir em
outras, ao criar restrigoes para construir em determinadas 4reas, preservando ou
depreciando o valor adquirido do entorno” devido ao fato de que a agio social dele
nao ¢ neutra, no sentido de ser igual para todas as classes sociais. Os mais abas-
tados, principalmente detentores de atividades ligadas ao capital monopolista, sio
os mais privilegiados pelo Estado. As alteragées urbanisticas em Joinville, portanto,
mostram que as desigualdades sociais desenvolvem-se, cristalizam-se e reproduzem-
se dentro do espago urbano, opondo a parcela mais abastada e que controla as a¢oes
estatais (o aparelho estatal é totalmente necessrio para a reproducio do capital) a
parcela excluida e que nio possui privilégios estatais, visando & obten¢io de lucros ou
melhores condigoes de vida em complexas alteragoes na legislagao urbana da cidade.
Desta forma, segue-se Francisco de Oliveira (1982, p. 53), quando alerta, ainda na
década de 1980, que a pesquisa entre o Estado ¢ o urbano requer uma andlise “de
como se d4 a oposicio de interesses entre o Estado e a coalizao das forcas dominantes

do capital monopolista e o resto do conjunto da populacio.”

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por mais que a vinda da BMW atraia empregos, investimentos e fortaleca a
economia local, ¢ necessdrio que o verdadeiro foco desta ac¢io seja evidenciado e
discutido, principalmente pela ética da a¢do do Estado. De um lado, o governo do
estado de Santa Catarina e a prefeitura de Araquari flexibilizando as politicas fiscais
e urbanas e, de outro, a vizinha Joinville forcando uma conurbagdo para atender o
interesse daqueles que querem as terras limitrofes a Araquari valorizadas.

Estd claro, através deste estudo, que mais uma vez o Estado ¢ financiador,
promotor, e agenciador de interesses com vistas a um planejamento urbano de ocasido,
em que o grande capital organizado, seja de ordem global ou local, dita as normas
que passam por cima do planejamento democrdtico, pois a opinido da populacio
pouco conta na hora de definir novos investimentos dentro das cidades. O processo ¢
agravado quando uma pequena cidade, como no caso de Araquari, recebe um grande
investimento estrangeiro, o qual, certamente, ird transformar radicalmente o espaco
urbano da cidade. A sede pelo crescimento econdémico a qualquer custo, aliada a
intransigéncia politica, fazem com que a cidade seja vendida como mercadoria e
pensada como empresa, ¢ ndo como Jocus da reprodu¢io da vida humana.

Os 200 milhdes de euros que circulam pelo projeto atrairam, inclusive, a
grande poténcia econdmica estadual, Joinville, e seus grupos empresariais organi-
zados, detentores da ideologia do desenvolvimento a qualquer custo. A brecha criada
em 2010, estendendo a drea urbana através das ARTs, foi um artificio encontrado
pela especulagio imobilidria local para forar a regulamentagao destas 4reas, através

da nova Lei de Ordenamento Territorial, além da mdxima interligagao possivel com
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a cidade-sede da montadora de automdveis alemi. O municipio de Joinville atendeu
estes interesses, pois, segundo a redacio da lei (Lei Complementar n° 318/2010), ¢
uma forma de regulamentar a “pressao” (sic). As consequéncias desta forma de pensar
a cidade, pela ocasiao e pelo interesse do valor diferencial da terra, transformaram o
planejamento urbano de Joinville em um instrumento de dominagio dos grupos diri-
gentes, iniciando a formagao de plutocracias urbanas, as quais ndo reconhecem no
didlogo com a sociedade um trunfo da gestdo democritica da cidade, tao arduamente
conquistada pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana nos anos 1980, como
bem elencam Maricato (2001), Grazia (2003) e Burnett (2009).

Os principios elaborados pelo Movimento da Reforma Urbana, por demandarem medi-
das que podem atingir 16gicas estruturais como a justica social, exigem, por coeréncia, que
o Estado retome sua fungio social e assegure os direitos urbanos e o acesso igualitrio aos
bens e servicos, isto é, que assegure o direito a cidade para todos, através da elaboracio

e implantagio de instrumentos e mecanismos redistributivos. (GRAZIA, 2011, p. 55).

Portanto, o farol de investimentos, de acordo com o cdénsul alemio, reflete-se
diretamente na (re)producgio do espaco intraurbano e regional, ou, de forma mais
aprofundada, no modo como a questao regional impacta diretamente sobre as poli-
ticas de ordenamento intraurbanas. Também ¢ notério que os problemas sociais tdo
recorrentes na regido continuario ou até mesmo aumentario (seguindo a légica do
farol...), principalmente pelas articulacoes tomadas pelo Estado, o qual nio prioriza a
fungao social da cidade ¢ d4 longos beneficios para empresdrios e detentores de grande
capital. Estes, por sua vez, veem em megaprojetos a oportunidade para grandes lucros
e também para a viabilizacdo de alteragoes na legislacdo urbanistica, utilizando-se,
para isso, de midias tradicionais (para conquistar a opinido publica e “camuflar” as

reais intengdes) e do clientelismo (para incorporar apoios politicos).
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ABSTRACT: This article discusses the relationships involving the arrival of
the German automaker BMW to the small town of Araquari, located in the northeast
of Santa Catarina, far away about 160km from Florianépolis. The flexibilization of
planning law, tax exemptions for the automaker, and breach of provisions stipulated by
the City Statute mark the investment of EUR 200 million, and has in the nearby city
of Joinville other economic agents interested in taking advantage of the great real estate
speculation involving non-urbanized land near the future plant. From this, the present
study demonstrates the consequences that flexibility brings to the cities, creating scenarios of
socio-spatial segregation, illegalities and setbacks in the democratic management of the city,

according to the occasion that was more conniving with the agents involved.

KEywoRrRDS: BMW Araquari; Joinville; wrban flexibilization; urban
competition; great projects; City Statute.
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