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DOIS ANOS DE VIDA ASSOCIATIVA
DA ANPUR (2005-2007)

VIRADA DE CONJUNTURA, POLITICA DE PESQUISA, ACESSO LIVRE A INFORMACAO

ANA FERNANDES

Fomos a 122 diretoria da Anpur, atuando entre
os seus 22 e 24 anos de existéncia (2005-2007). T4nia
Fischer (UFBa) como secretdria executiva, Marco Auré-
lio A. de F. Gomes (UFBa) como Secretdrio Adjunto,
Edna Maria Ramos de Castro (UFPA), Lilian Fessler
Vaz (UFR]) e Nabil Georges Bonduki (USP), como
diretores, Frederico Rosas B. de Holanda (UnB), Leila
Christina Duarte Dias (UFSC) e Rodrigo Ferreira
Simées (UFMG) como membros do Conselho Fiscal,
e eu mesma, na condi¢do de presidente, compusemos
aquela diretoria. Ao assumirmos, na assembleia realiza-
da em Salvador, durante o XI ENA, na luminosa tarde
do dia 27 de maio de 2005, quase um quarto de século
de trabalho coletivo dedicado & Anpur j4 havia sido
acumulado em constituicoes, dilemas, formulacoes,
crises, inovagdes, desaceleragdes, expansdes, conquis-
tas. O sentido primeiro do termo associagio — agregar,
unir, partilhar — tinha, j4 naquele momento, assumido
seu pleno significado, num esforgo conjunto de cons-
tru¢do de um campo académico, de uma esfera de atu-
acdo e de suas institucionalidades e rotinas. O adjetivo
anpuriano, introduzido por Panizzi em 1999,! indicava
que a associagdo jd era capaz de designar qualidade,
cardter, modo de ser.?

A aglo institucional anpuriana se fez percorrendo
conjunturas e por elas sendo percorrida, numa conflu-
éncia de questdes académicas, cientificas, intelectuais,
politicas e sociais. A descri¢io da conjuntura com a
qual iniciamos nossa gestdo pode ser encontrada na
formulagio do encontro de Salvador, o XI ENA, ela-

1 S6 pudemos consultar aquilo que esta disponivel on line. Certamente
uma busca na documentacao impressa, particularmente dos boletins,
poderia revelar outras temporalidades do uso do adjetivo.

2 Definicao do que é um adjetivo.

borada ainda sob a presidéncia da professora Heloisa
Costa e com nossa participagio enquanto membro
da diretoria 2003-2005. O tema central do encontro,
Planejamento, Soberania e Solidariedade: perspectivas
para o territério e a cidade, tensionava algumas de suas
principais componentes. Assim, em termos da formu-
lagdo e implementa¢do da politica do territério e das
cidades no Brasil, trés questdes eram apontadas como
relevantes. Primeiro, entendia-se que, além das escalas
locais e regionais, estava posta a necessidade se de
operar também com questdes relativas as macroescalas
territoriais e a integragdo supranacional, com ou sem
continuidade espacial. Segundo, para além do marco
legal instituido pelo Estatuto das Cidades em 2001,
um novo marco institucional e regulatério em ambito
federal deveria também ser problematizado, paralela-
mente 2 generalizagio de organismos ou “arranjos” de
planejamento em nivel local, 4mbitos submetidos, por
sua vez, a definigdes e monitoramento de organismos
financiadores. Terceiro, exigia reflexio uma sociedade
urbana cada vez mais complexa, mdltipla, organizada e
a0 mesmo tempo crescentemente segregada e combina-
da com a ressurgéncia severa ¢ aguda da questdo agrdria
em quadro urbano.

Nesse sentido, indicava-se que, ao planejamen-
to urbano e regional, entendido enquanto campo
de conhecimento e enquanto pritica e proposi¢ao
sécio-espacial regular e incorporada A gestdo da coisa
publica e coletiva, colocavam-se alguns desafios. En-
tre eles, estava o de refletir sobre a (re)definicao dos
processos em curso de produgio e gestdo do territério
e das cidades — sua natureza, caracterfsticas e redese-
nho — problematizando-os a partir do embate entre
o império contemporineo do urbano e o campo do
interesse publico e coletivo, génese da constitui¢ao do

R. B. ESTUDOS URBANOS E REGIONAIS V.14, N.2 / NOVEMBRO 2012 189



planejamento urbano enquanto drea de conhecimento
e de proposigao. Mas importava também repensar teo-
rias e prdticas, a partir de experiéncias-chave realizadas,
do embate entre interpretagdes na produgio recente
da drea e do recurso a diferentes paradigmas criticos
das ciéncias e das artes, com énfase na construgio de
mediacoes entre os diferentes niveis de abstragio e na
superagio do empirismo e das metodologias anddinas
de avaliagdo e de premiagbes a que estdvamos crescen-
temente submetidos. A relagio entre essas questdes
gerais ¢ a formagio e o ensino oferecidos na drea devia
também ser considerada, tendo em vista os desafios co-
locados pelos processos concretos de produgao e gestao
do territério e das cidades e os diferentes protocolos
de internacionalizagio da formagdo superior crescente-
mente implementados.

Dessa forma, buscava-se construir e oferecer pu-
blicamente reflexdes criticas aprofundadas, instigantes
e mesmo surpreendentes sobre esses tensionamentos,
embates, auséncias, recorréncias, banalizagoes. Como
a cada encontro da Anpur, estava em questo a atuali-
zagdo conjuntural e o debate estrutural da produgio e
das perspectivas de nosso campo de conhecimento e de
nossa prdtica propositiva.

A complexidade desses temas, somada a uma alen-
tada produgio em nossa 4rea, resultou num programa
de atividades bastante intenso: cerca de 350 reflexdes
foram apresentadas em mesas redondas pela manha,
sessdes temdticas 2 tarde, sessoes coordenadas no inicio
da noite, além das atividades de premiagao e langa-
mento de livros, mas também conversas, encontros,
confraternizacio, festa.

Esse comego estimulante, que gestou nossa direto-
ria, se desdobrou em um pressuposto e trés eixos privi-
legiados de atuagdo ao longo dos dois anos de trabalho.

O pressuposto foi a urgéncia de dinamizar e
aprofundar os lagos da Anpur com a Amazonia, regiao
complexa em sua riqueza e assediada por vdrios tipos de
interesse, em diversas escalas e campos de conhecimen-
to. A integragio do NAEA — Nucleo de Altos Estudos
Amazdnicos, da Universidade Federal do Pard, a essa
gestdo da nova diretoria da Associagio respondeu com
plenitude a essa necessidade, inclusive pela organizagao
e realizagio do belo XII ENA em Belém, em 2007, e
pela elei¢ao, na mesma ocasido, da primeira diretoria da
Anpur capitaneada pela Universidade Federal do Pard
para o biénio seguinte.

M E M O R I A

Os trés eixos principais de atuagio foram flores-
cimentos, redirecionamentos ou acentuagdes de linhas
de agdo que jd vinham se desenvolvendo no ambito
da Anpur: um didlogo continuado com as instincias
nacionais formuladoras de politica urbana, com des-
taque para as interlocugdes com o Conselho Nacional
das Cidades e seu Comité de Planejamento e Gestao
do Solo Urbano; a articulagio nacional e internacio-
nal em torno das agendas de politica académica e de
politica cientifica; e, por fim, além das atividades de
representagdo, a informagio sistemdtica das agoes da
Associagao e a adesdo entusiasta a politica de livre aces-
so 2 informagio.

Com relagio a politica urbana nacional, podemos
considerar que nossa gestdo frente 3 Anpur foi teste-
munha de uma virada significativa na sua concep¢ao
¢ implementagio. Com quadros da drea amplamente
reconhecidos compondo o quadro diretivo do Minis-
tério das Cidades desde sua criagao, em 2003, e com
aamplia¢do dos espagos de elaboragio participativa da
politica urbana, aprofundou-se, a partir daquele mo-
mento, no Ambito da Associacdo, a discussio voltada
para as alternativas a serem perseguidas, as formula-
coes a serem elaboradas ou as decisdes em processo de
construgdo acerca da politica urbana no pafs. Mas a
mudanca politica operada na condug¢io do Ministério
jé em julho de 2005, com substitui¢ao do ministro,
da ministra-adjunta e de seu partido de origem, foi
seguida por uma alteracdo estrutural na légica de for-
mulagio de programas e de direcionamento de inves-
timentos nas cidades e regides. Nesse sentido, a agdo
do Ministério das Cidades vai se tornando progressiva
e acentuadamente bifronte. Por um lado, persiste toda
a organizagao social mobilizada e estruturada para a
concepgao participativa e multipla da politica urbana
com controle social, a exemplo das conferéncias das
cidades, dos conselhos das cidades, das estruturas co-
legiadas de gestdo dos fundos, entre outros; de outro,
a progressiva implementagdo de politicas ancoradas
em grandes investimentos concebidos setorialmente,
ancoras do pretendido crescimento econdémico com
distribui¢ao de renda. Estava sendo iniciada a era dos
PACs — Programas de Aceleragao do Crescimento —,
cuja primeira versio ¢ de janeiro de 2007 ¢ que foram
concebidos como estimuladores da economia e, logo
mais 2 frente, como tratamento anticiclico da crise
econdmica.
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Tendo se tornado membro titular do Conselho
Nacional das Cidades a partir da II* Conferéncia Nacio-
nal das Cidades, realizada entre 30 de novembro ¢ 03 de
dezembro de 2005, em Brasilia, a Anpur acompanhou
esse processo e participou com entusiasmo das discussoes
que ali tiveram lugar. Na posse dos novos conselhei-
ros eleitos, em junho de 2006, a Anpur representou o
segmento das entidades académicas, profissionais ¢ de
pesquisa na mesa diretora, tendo saudado, em nome
de todos eles, a importincia do Conselho, reafirmado o
compromisso com o seu pleno funcionamento e ressalta-
do a necessidade de entendimento da questao territorial
como integradora das diversas politicas, inclusive as ma-
croecondmicas. Vencer o setorial estava na ordem do dia.

No 4mbito do Comité de Planejamento e Gestao
do Solo Urbano, no préprio Conselho das Cidades
ou ainda no Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitagio de Interesse Social (FNHIS), a atuagio da
Anpur se afirmou pela defesa da agenda democrti-
ca do direito a cidade e pela defesa de politicas que
considerassem o efeito-territério como eixo analitico
e propositivo. Na intensa agenda, questdes como o
papel do Fundo, a composi¢ao do Conselho Gestor do
FNHIS, o uso de imdveis da unido para fins de regula-
rizagdo fundidria, os planos diretores e sua relagao com
a questdo ambiental, a chamada lei de responsabilidade
territorial (PL 3057/00), a mobilizagio para a III2
Conferéncia e sua preparagio em 2007 foram pauta
continua e instigante da vida da Associagio.®

A discussio do PAC — Programa de Aceleragio
do Crescimento —, objeto da reunido extraordindria
do Conselho nos dias 28 de fevereiro e 01 de margo
de 2007, por sua vez, embora promissora pelo mon-
tante previsto para investimentos habitacionais, gerou
questionamentos por parte da Anpur relativos a trés
questdes principais: a insuficiéncia de recursos para
investimentos em transportes publicos; a necessidade
de inser¢io urbana e qualidade técnica dos projetos
a serem implementados, num quadro de deficiéncias
sérias de elaboragio de projetos no 4mbito municipal;
e, por fim, o controle social da destinagdo e utilizagio
de todo esse volume de recursos para investimento."

3 Um relato detalhado de todas essas reunides encontra-se nos bole-
tins 01 a 13 da ANPUR, disponiveis em www.anpur.org.br.

4 Boletim da ANPUR 10, fevereiro de 2007. E importante também
consultar a Resolucao Recomendada do Conselho sobre o PAC 2007,
reproduzida nesse mesmo Boletim.

Ainda na esteira dessa relagio com o Conselho
e Ministério das Cidades, vale citar a participagio da
Anpur no julgamento de editais de extensdo e pesquisa
relativos & questdo urbana — pauta permanente das
reivindicagbes da Anpur junto a Secretaria Executiva
do Conselho —, em associacio tanto com o Ministério
da Educagao quanto com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

Nesse particular, ¢ jd fazendo a passagem para
as agendas de politica académica e cientifica, vale res-
saltar que, ainda na conjuntura favordvel do primeiro
semestre de 2005, o MCidades propds & Anpur uma
discussdo até entdo inédita e que permanece latente
até hoje: a formulagio de uma politica de pesquisa em
desenvolvimento urbano. O documento Contribuigoes
para uma Politica Nacional de Pesquisa para o Desen-
volvimento Urbano, proposto por aquele Ministério,
buscava instituir uma agenda instrumental de pesquisa
para a drea dos estudos urbanos no Brasil.

Este documento tem como objetivo dar inicio a
uma construgao politica democrdtica junto 2 socieda-
de, envolvendo pesquisadores e entidades de pesquisa,
por meio de suas entidades representativas, agéncias de
fomento 2 pesquisa e formuladores de politicas publi-
cas em desenvolvimento urbano, que se alimentam dos
avangos da pesquisa para a proposi¢io e implementa-
¢ao de politicas publicas ancoradas na realidade social.

O MCidades comega essa construgio coletiva por
meio desta consulta & Anpur, que deverd se estender as
demais institui¢oes da sociedade para um amplo debate
que deverd culminar na Politica Nacional de Pesquisa
para o Desenvolvimento Urbano (MCIDADES, maio
2005).

Discutido inicialmente no XI ENA em Salvador,
esse documento foi objeto de discussio entre todos
os programas entdo associados e filiados e, incorpo-
rando as diferentes contribuigdes, ele foi reenviado
a0 Ministério, em novembro de 2005, acompanhado
da sugestdo de formulagio de dois editais de pesqui-
sa, a serem imediatamente langados, elaborados pela
diretoria da Anpur a partir do referido documento.
Um primeiro, no valor de R$ 8 milhdes de reais, era
dedicado a “Questdes Estratégicas do Desenvolvimen-
to Urbano e Regional”, que englobariam a estrutura
institucional e gestao do desenvolvimento urbano e
regional, a participagdo e controle social das politicas
urbanas; o financiamento do desenvolvimento urba-
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no e regional, a articulagio entre politicas sociais e
territoriais ¢ o mercado fundidrio, regulagio urbana e
combate 2 desigualdade territorial. O segundo edital,
com valor proposto de R$ 5 milhoes de reais, versaria
sobre “Informagtes para o Desenvolvimento Urbano e
Regional e Avaliagio de Politicas” e contemplaria pes-
quisas sobre a produgio e disseminagio de informagoes
para o desenvolvimento urbano e regional, a avaliagio
e monitoramento de politicas urbanas e a formulagio
de sistemas de indicadores para as politicas urbanas.
Infelizmente, nenhum deles foi implementado, mas
essa pauta continua extremamente atual.

Ainda em termos de politica cientifica e acadé-
mica, vale ressaltar a presenca da Anpur em todos os
féruns para os quais foi convidada a participar, na-
cionais ou internacionais. Assim, marcou presen¢a no
Encontro Nacional de Produtores ¢ Usudrios de Infor-
magdes Sociais, Econémicas e Territoriais, promovido
pelo IBGE, participou da VII Conferéncia das Cidades,
promovida pela Cimara dos Deputados, integrou a
discussio sobre Reforma do Ensino Superior, promovi-
do pela SBPC, consultou seus associados e filiados para
a recomposi¢ao das dreas de conhecimento da CAPES/
CNPgq, participou da discussio dos dois documentos
produzidos pela SBPC (Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e Infraestrutura de Pesquisa ¢ Formagio
de Recursos Humanos) no quadro do projeto Ciéncias
e Tecnologia no Brasil. Ainda no 4mbito da 572 Reu-
nido da SBPC, em julho de 2006, em Florianépolis,
um simpdsio foi promovido pela Anpur, com o tema
Cidades e Territério: Mutagoes, Tensoes, Proposicoes,
organizado em 06 mesas ¢ duas dezenas de palestrantes
de diferentes campos disciplinares, representando ins-
tituigdes de pesquisa de diferentes regides do territério
nacional.

A Anpur conduziu também consulta entre seus
membros para indicagio de pesquisadores para os sub-
-comités de Planejamento Urbano e Regional, Arqui-
tetura e Urbanismo e Turismo do Comité de Ciéncias
Sociais Aplicadas do CNPq. O resultado da consulta,
ou seja, os trés nomes mais votados em cada sub-drea,
foi consubstanciado no voto da Anpur junto aquele
Conselho.

Na esfera internacional, refor¢aram-se os lagos
com o GPEAN - Global Planning Education Associa-
tion Network, a rede mundial de associagoes de escolas
e programas de pds-graduagdo na drea de planejamen-

M E M O R I A

to, que congrega nove associagbes: a neozelandesa e
australiana ANZAPS, a européia AESOP, a americana
ACSP, a de escolas de lingua francesa APERAU, a afri-
cana AAPS, a canadense ACCUP, a asidtica APSA, a la-
tino-americana ALEUP e a brasileira Anpur. Com uma
agenda particularmente intensa, a Anpur participou
ativamente do comité de organizagio e do comité cien-
tifico do I WPSC — World Planning Schools Congtess,
realizado na Cidade do México em julho de 2006, das
reunides do comité de coordenagio do GPEAN, que
aconteceram em Adelaide em outubro de 2005, na
cidade do México em julho de 2006 e em Ndpoles, em
julho de 2007. Também em associagao com o GPEAN,
a Anpur contribuiu para a edigio dos livros Dialogues
in Urban and Regional Planning — DURP 11 ¢ III, com
o intuito de intensificar a socializagio internacional da
produgio brasileira na drea. E se defrontou, sempre
criticamente, com questdes candentes na discussdo in-
terpares, como as propostas de valida¢ao internacional
de cursos de formagdo na drea ou a relagio com orga-
nismos e agéncias mundiais de governanga.

O Férum Urbano Mundial, que aconteceu em
Vancouver, no Canadd, em junho de 20006, ¢ ativida-
des a ele preparatorias, realizadas em Sdo Paulo (em
conjuntura das mais violentas, numa terca-feira dramd-
tica, em meio aos ataques do PCC em maio de 2006,
em uma cidade literalmente vazia), também contaram
com a participagdo qualificada de membros da Anpur.

O I Semindrio de Avaliagio do Ensino e Pes-
quisa em Estudos Urbanos e Regionais, realizado em
Salvador em outubro de 2006, buscou se defrontar
com dois grandes desafios colocados a nossa drea: por
um lado, a necessidade de aprofundar a construgio
de nosso campo (multi)disciplinar, tanto do ponto de
vista tedrico quanto metodoldgico, alavancando assim
as possibilidades de entendimento de nossa dinimica
e complexa realidade urbana e regional. Por outro, a
necessidade de enfrentar a formagio profissional qua-
lificada, num momento em que as condi¢ées politicas
e institucionais do pais estavam jd a demandar uma
urgente capacidade de formulagao e de atuagio critica e
propositiva no 4mbito das a¢des sobre a cidade e sobre
o territdrio.

Importa lembrar ainda que, em colaboragio com
a EDUFBa, Vozes ¢ Boitempo, 03 livros foram publica-
dos no Brasil sob o patrocinio da Anpur: os referentes

\

a dissertagdo e a tese premiadas em 2005, ¢ o livro
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resultante do simpdsio organizado na SBPC em 2006.
Ainda na pauta editorial, quatro nimeros da RBEUR
— Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais
foram publicados, com recursos préprios e apoio da
Caixa Econ6mica Federal.

A adesdo da Anpur a0 movimento em defesa do
livre acesso A informagio deve ser também destacada.
Ou seja, a afirmagio do papel basilar que cumpre essa
condigdo para a formagdo de pesquisadores e para o de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico, bem como para
a melhor utiliza¢o e socializagio dos trabalhos, parti-
cularmente aqueles financiados com recursos publicos.
Foi consensual, entre a diretoria da Anpur e a comissao
editorial da RBEUR, com a decorrente disponibilizagio
dos arquivos digitais de todos os nimeros da Revista
no site da Associagdo. Resta ainda, sobre esta questao,
encontrar caminhos para disponibilizagio para con-
sulta dos documentos da vida da prépria associagio,
discussio que teve seu inicio na Assembléia de 2007,
mas ainda nio concluida.

O Boletim da Anpur foi relangado, em versio

eletronica,’

com 13 nimeros publicados entre abril
de 2006 e junho de 2007. Trés foram as principais
questdes que levaram a diretoria de entdo & avaliagio
da oportunidade de se contar com um instrumento
dgil de informagao e comunicagio entre os membros de
nossa comunidade. Em primeiro lugar, o crescimento
de importincia da drea de Planejamento Urbano e
Regional na contemporaneidade ¢ a decorrente inten-
sificagdo do papel de representagio da Anpur junto a
vdrias instincias académicas e politico-institucionais,
nacionais e internacionais. Daf a necessidade de in-
formagio constante das questdes relevantes para nossa
drea, bem como das posi¢des tomadas e defendidas por
nossa associagio. Segundo, a vontade de partilhar de
forma mais direta um conjunto de informagdes que,
embora disponiveis em nossa home page, muitas vezes
passavam despercebidas pela velocidade dos eventos e
pelo bombardeio de informages avulsas a que estamos
submetidos em nossa vida cotidiana. Terceiro, a opor-
tunidade de abertura de mais um espago para troca de
informagdes entre os 47 programas que compunham
a Anpur em 2005 (que chegaram a 53 em 2007) e as
centenas de professores, pesquisadores e estudantes que

5 Como ja explicitado, o conjunto de boletins encontra-se disponivel
em www.anpur.org.br.

mantém relacoes de interesse pelas atividades desen-
volvidas, de forma direta ou indireta, pela Associagio.
A pauta do Boletim, de periodicidade mensal, deveria
entdo ser enriquecida por sugestdes e informagdes dos
diferentes programas e membros da drea.

Todo esse trabalho s6 foi possivel por ter sido
coletivo e soliddrio. Gostaria de agradecer, portanto,
aos membros da diretoria e a todas e todos que colabo-
raram de forma generosa para concretizar esse conjunto
de agdes. Uma rede de cooperagio formada por imenso
nimero de pessoas, que nio podem ser aqui nome-
adas, tornou assim possivel mais um biénio de vida
associada, plena de fermento utdpico, de porosidade
intelectual, social e politica e de compromisso com
a transformagio socioespacial democrdtica de nossas
cidades e territdrios. O encontro amazonico de 2007
s6 fez renovar as esperangas sobre essas possibilidades.
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