Revista Brasileira de Estudos Urbanos e

EST" Dus Regionais
URBANOS E e
REGIONAIS o

Associacdo Nacional de Pés Graduagéo
e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional

Argenta Camara, Marcelo
JUNTAS VECINALES DE EL ALTO. Memodrias Campesino-Sindicais na Constituicdo do
Protagonismo Social
Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, vol. 13, nim. 1, mayo, 2011, pp. 63-
74
Associagdo Nacional de Pds Graduagao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional
Recife, Brasil

Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=513951687005

Como citar este artigo [t &\ /"

Ntmero completo Sistema de Informacéao Cientifica

Mais artigos Rede de Revistas Cientificas da América Latina, Caribe , Espanha e Portugal
Home da revista no Redalyc Projeto académico sem fins lucrativos desenvolvido no dmbito da iniciativa Acesso Aberto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5139
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5139
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5139
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=513951687005
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=513951687005
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=5139&numero=51687
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=513951687005
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=5139
http://www.redalyc.org

DOI: http://dx.doi.org/10.22296/2317-1529.2011v13n1p63

JUNTAS VECINALES DE EL ALTO

MEMORIAS CAMPESINO-SINDICAIS NA
CONSTITUIGAO DO PROTAGONISMO SOCIAL

MARCELO ARGENTA CAMARA

R ESUM O Este artigo analisa a constituicio dos movimentos sociais urbanos na
municipalidade de El Alto, na Bolivia, enfatizando os aspectos de re-territorializacio das
préticas sociais aymards e mineiras no espago urbano boliviano. A partir desta andlise
procura-se destacar a importincia de tais movimentos para os processos politicos vividos na-
quele pais ao longo da diltima década, destacando-se, em especial, os acontecimentos do ano
de 2003 conhecidos como a Guerra do Gds. O trabalho teve como metodologia a pesquisa
participativa e sua construgio prioriza os depoimentos obtidos junto aos prdprios integrantes
dos movimentos analisados. Nas consideracies finais destaca-se a importincia de wuma andlise
que abranja as diferentes perspectivas mencionadas aqui para uma compreensio efetiva da
acio social na Boltvia.

PALAVRAS-CHAVE Aymards Bolivia; El Alto; Juntas Vecinales; minei-
ros; movimentos sociais; urbanizagio.

INTRODUGCAO

Recentemente, em meio ao perfodo em que este artigo vinha sendo redigido
(26/12/10), o governo boliviano emitiu o Decreto Supremo 0748, que autorizava uma
série de aumentos — entre os 22 e 0s 99% — sobre os pregos dos combustiveis liquidos. A
medida, cujas justificativas afirmadas pelo governo nio cabem no escopo deste trabalho,
encontrou forte reagdo popular devido aos impactos que geraria sobre a economia real —
nio aquela dos nimeros macro, dos {ndices incompreensiveis, mas a vivida pela maioria
da populagdo que sofreria na pele os aumentos generalizados de pregos que surgiriam em
progressao geométrica — e uma série de mobilizagGes e protestos se deram ou se organi-
zaram nos dias que sucederam a emissao do decreto. E em meio as vozes que se algaram
para protestar contra o gasolinazo — nome pelo qual o decreto ficou conhecido — uma
carta emitida por um grupo de ativistas avisava: “Como em 2003, El Alto derrubard as
politicas antipopulares!”.

A afirmativa, em tom de ameaga, nos recorda o papel fundamental exercido pela
cidade de El Alto e, em especial, pelo movimento social surgido de suas ruas e bairros
para os processos politicos ocorridos no pafs ao longo da dltima década. A Federacién de
Juntas Vecinales de El Alto — Fejuve — entidade matriz que reine as mais de 500 juntas
vecinales existentes ao longo dos 9 distritos em que se divide o municipio, tornou-se um
referente de luta e mobilizagdo social cuja repercussio ultrapassou as fronteiras nacionais.
Nio ¢ possivel explicar toda a sucessao de acontecimentos politicos que permitiram a
chegada de Evo Morales a presidéncia do pais, sem dedicar parte dessa andlise a0 movi-
mento altenho, cujas manifestagdes em momentos-chave como os acontecimentos do ano
2003 — a chamada “Guerra do Gds” — foram pegas cruciais na construgao do movimento
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1 Mantivemos a grafia no
original, por considerarmos
que a traducao ao portu-
gués nao expressa a carga
semantica que este termo
adquire quando mencionado
em relacao as organiza-
coes de bairro em El Alto.
Consideramos que, naquele
contexto, vecino ja adquire
o status de uma categoria
social especifica, e nao uma
mera relacao de proximida-
de residencial.

2 Segundo dados do Ultimo
censo (INE, 2002), enquanto
a taxa de crescimento inter-
censos (1992-2001) para a
Bolivia foi de 2,74%, para
a municipalidade de El Alto
esta taxa foi de 5,10%. O
municipio € 0 que possui a
maior taxa migratdria de to-
do o departamento (no pais
ela s6 é comparavel a do de-
partamento de Santa Cruz).

JUNTAS VECINALES DE EL ALTO
politico que permitiu a derrocada dos governos neoliberais que se haviam instalado na
Bolivia na década de 1980.

As juntas vecinales, que em uma aproximagio seméntica poderfamos traduzir como
“associacoes de moradores” ou “associagdes de bairro”, sio uma das formas de associacao
coletiva mais tradicionais na Bolivia e estima-se que existam mais de 7.200 em todo o
pais. Suas origens coincidem com o préprio processo de urbanizagio do pais ao longo do
século XX, no qual muitos dos bairros nas principais cidades foram erguidos em processos
autogestionados nos quais a solidariedade e o esforco coletivo foram essenciais.

Dentro deste quadro comum a todo o pais, a cidade de EI Alto destaca-se em razdo
de sua posi¢o geogréfica: localizada no altiplano andino, s margens do vale no qual se
encontra a cidade de La Paz, El Alto é o ponto de ligagao entre as comunidades aymards
dispostas ao longo do altiplano e a sede do governo boliviano, além de se configurar co-
mo o principal destino das populagées migrantes do espago rural andino. Tais condigoes
conferem aos bairros de El Alto uma caracteristica especial, pois neles se reconstroem
diferentes territorialidades — em especial as territorialidades aymards e mineiras — em meio
a0 espago urbano, fazendo com que a mobilizagio social altefia ndo possa ser analisada
apenas sob um viés classista, sendo essencial uma interpretagio geografica a partir da
compreensio das territorialidades andinas e de sua des-re-territorializagao.

Este trabalho apresenta os resultados da pesquisa realizada ao longo do ano de 2008
dentro do “Programa de Becas CLACSO-ASDI”, na linha de pesquisa “Cultura, Poder e
Contra-hegemonia”. Sua proposta ¢ analisar a importancia da mobilizagao social altefia
para os processos politicos recentes na Bolivia, considerando para isso a questdo da reto-
mada das formas de gestdo territorial aymards na constituigao das juntas vecinales.

Dentro deste propdsito, dedicamos parte da andlise aos acontecimentos do ano
2003, provavelmente o momento em que a importancia da cidade de El Alto para a poli-
tica nacional boliviana mostrou-se com maior nitidez.

A metodologia aplicada na construgio desta investigagao incluiu trabalhos de campo
(pesquisa participativa); sendo assim, parte de nossa construgdo textual estd baseada em
depoimentos colhidos com dirigentes de juntas vecinales, vecinos' e liderangas de movi-
mentos sociais indigenas (as quais denominaremos autoridades).

EL ALTO: CONSTITUIGAO DA CIDADE AYMARA

O municipio de El Alto nasceu, a principio, como periferia da sede do governo
boliviano e teve sua emancipagio em 6 de marco de 1985. De l4 para cd se tornou a ter-
ceira maior cidade do pafs em termos populacionais: segundo o censo de 2001, a cidade
contava com mais de 600 mil habitantes, representando um crescimento de 5% anuais
em relagdo ao censo anterior (1992), a maior taxa de crescimento populacional de todo o
pais (Garfias; Mazurek, 2005).%

As migragdes cumprem um papel importante na constitui¢ao altefia, a “Babel das
migracoes” (Garcia, 2005), cidade que sintetiza, em seus bairros, experiéncias de diversos
setores e regides do pafs. A questdo migratéria é assim interpretada por uma autoridade:

Se no altiplano as pessoas comem, se 14 se produz e se geram ingressos econdmicos, j& nao

haverd migracdo, j4 nao haverd os cinturdes de pobreza que vemos neste momento e que dao

uma m4 aparéncia de uma Bolivia que nao tem nada. Mas o Estado e os governos departa-
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mentais nunca tiveram politicas de desenvolvimento. (...) Assim, lamentavelmente, nos dlti-
mos trinta anos a migragao da drea rural para a parte urbana — no somente no departamento
de La Paz — tem sido bastante significativa. Isso devido ao pouco apoio ou respaldo dos
governos departamentais e do governo central para conseguir o desenvolvimento ou melhorar

as condicoes de vida na 4rea rural. (depoimento da autoridade FTCLPTK;® tradugio livre)

Formou-se assim uma cidade de constituigdo aymard na qual 50,68% da populagio
afirmam falar o idioma, e 74,25% definem-se como pertencentes a essa nacionalidade. E
uma cidade jovem em sua existéncia formal, mas que se orgulha de ostentar uma histéria
que remonta aos primeiros anos de ocupagdo colonial espanhola, e junto a ela, uma longa
memdria de lutas sociais indigenas. Foi a posi¢ao geogréfica do sitio de El Alto em relagio
a cidade de La Paz que justificou sua ocupagio (e o perfil dessa ocupagao), e que deu a po-
pulagao da cidade um recurso estratégico por ela apreendido e largamente utilizado.* Da
regido conhecida como La Ceja, (em tradugao livre, algo como a sobrancelha de El Alto),
a borda por onde a cidade vigia La Paz, a sede do poder estatal boliviano projeta-se no
horizonte em uma visdo espetacular, observada de cima pela cidade que fica “en el alto”.

Essa posicao estratégica privilegiada permitiu que, em 1781, Julidn Apaza Nina — o
mitico Tupaj Katari —, sua esposa Bartolina Sisa e sua irma Gregoria Apaza, alguns dos
maiores {cones das lutas aymards na Bolivia, compusessem ali seus quartéis indigenas em
um cerco de mais de quatro meses a cidade de La Paz; em 1899, na chamada Guerra Fede-
ral, sob a lideranga do aymard Pablo Zarate Willka, foi impedido o avango das tropas fede-
ralistas sobre a cidade; e em 1952, foi ali que se consolidou a revolugdo (Mamani, 2005a).

Hoje, os indicadores de pobreza da cidade mostram o resultado de seu peculiar
processo de formagdo. De sua populagio total, 66,45% sio considerados abaixo da linha
de pobreza, e destes, 17,45% abaixo da linha de indigéncia. Dos indices de saneamento
bdsico, destacam-se 36,66% da populagao sem acesso a coleta de esgotos, e mais de 50%
daqueles com acesso a dgua encanada o tém fora do espago residencial (terreno ou fontes
coletivas). A percepgio dessa situagio de caréncia, aumentada pela propria inépcia das
administracdes estatais frente as necessidades do municipio, é fator importante no proces-
so de conscientizagio e mobilizagio. A criagdo da infraestrutura necessdria para o acesso
aos servigos bdsicos foi obra dos préprios moradores, o que resultou no surgimento das
primeiras juntas vecinales na década de 1950, que recriavam, em meio urbano, as experi-
éncias comunitdrias advindas do meio rural andino:

No desenvolvimento das organizagdes urbanas de El Alto, as tradi¢oes organizativas que pro-
vinham da drea rural tiveram uma forte influéncia, jd que, ante o abandono do Estado, (...)
os migrantes tiveram de reatualizar e urbanizar o conjunto de suas instituigdes associativas
agrérias a fim de poder construir suas casas, obter iluminagio ptblica... (etc.). (Garcfa, 2005,

p-591; tradugdo livre)
Esse processo ¢ parte de uma construgio identitdria que transparece em depoimentos:

El Alto foi uma cidade totalmente menosprezada desde que surgiu. Nunca foi atendida
em absolutamente nada. E El Alto, como ¢ majoritariamente aymard, tem seus proprios
costumes, seu proprio sistema (...) autogestiondrios, se fazem trabalhos comunitdrios. Por
exemplo: para abrir uma rua ou uma vala num bairro, todos os vizinhos saem e trabalham por

turno, ¢ um trabalho comunitdrio, (...) uma construgio dos proprios altenhos. (...) desde (...)
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3 Federacao de Trabalhado-
res Camponeses do Depar-
tamento de La Paz - Tupaj
Katari.

4 | embrando que o espaco
s6 é efetivamente um trunfo
quando assim utilizado pa-
ra influenciar nas relacoes
sociais.



5 A logica andina se expres-
sa por meio de uma série
de principios fundamentais
que sao a base para suas
manifestacoes  materiais,
dos quais destacam-se o0s
principios da complementa-
ridade e da reciprocidade.
Para aprofundamento nesse
tema indicamos o trabalho
de Estermann (2006).

JUNTAS VECINATLES D E E L ALTO
1997, 1998 se comegou a construir (...) com um investimento mais forte (...) da prefeitura
de El Alto. Porque o que se fazia anteriormente, nas zonas, (...) alguns vecinos chegavam com
algum projeto, digamos, somente material, matéria-prima, pedra, e os vecinos comegavam
a trabalhar, a empedrar as ruas, as calgadas. Nos entregavam ¢ nés trabalhdvamos. E uma

construgio do altenho. (depoimento de vecino, El Alto; tradugio livre)

A re-significagdo das memérias de longa duragio andinas em meio urbano ¢ fun-
damental para compreender o papel desempenhado pelas juntas vecinales enquanto
entidades propulsoras da mobilizagio social em EI Alto. Os lagos herdados de uma
cultura comunitdria e a adogio de uma série de préticas baseadas nos preceitos da com-
plementaridade e da reciprocidade® foram essenciais 2 prépria construgio da cidade e sio
experiéncias transmitidas as gera¢bes que, ainda que eventualmente despercebidas em
momentos de “normalidade”, se fazem sentir quando dos momentos de conflito. Somado
a isso, a propria ligagdo permanente dos altenhos com suas raizes andinas refor¢am lagos
de solidariedade entre esses dois mundos (rural e urbano), mais distintos na aparéncia do
que na realidade. Reunindo as préticas herdadas das tradi¢oes das quais se originam os
moradores da cidade, El Alto as re-territorializa em um mosaico construido a partir de
experiéncias mineiro-sindicais e campesino-aymards.

O seguinte depoimento ¢ bastante ilustrativo deste processo em que se associam a
percep¢ao da necessidade com a autogestao como estratégia:

Primeiramente, (...) de acordo a nossas necessidades. Veja bem: eu sou vecino aqui em El
Alto hd aproximadamente 60 anos, quando a populagio era muito minima (e) a 4gua era
proporcionada através da empresa de trens que funcionava (aqui). (...) Tinhamos necessida-
de desses servigos, e como a populagio ia crescendo nos organizamos em grupos de amigos
e logo vecinales, e nos propusemos a fazer alguma coisa. (...) Entdo veio um momento de
mobilizagdes para que o governo ou o Estado através de suas institui¢Ges nos proporcionasse
(os servigos de que necessitdvamos). De alguma maneira chegamos a atingir alguns desses
objetivos, mas ndo totalmente. Acredito que fizemos isso politicamente, mas nio de forma
partiddria, e sim coletiva ou comunitdria. Diria que € assim, porque as necessidades sempre
incitam algumas agdes (...). Muitas vezes nos reunfamos entre jovens, porque os mais velhos
trabalhavam, e nos organizdvamos para algum servico para a casa, transportando 4gua de uma
torneira a0 domicflio, algumas coisas (...). Certo dia em que nos encontrdvamos no campo,
jogando bola, e af entrdvamos em acordo sobre o que poderfamos fazer para sanar nossas

necessidades mais bdsicas”. (depoimento de vecino, El Alto; tradugio livre)

FEDERAGAO DE JUNTAS VECINALES: MATRIZES DE ORGANIZAGAO SOCIOTERRITORIAL
URBANA

As juntas vecinales estdo reunidas sob um tnico ente-matriz que ¢ a Federagio de
Juntas Vecinales de El Alto — Fejuve, que ¢ assim definida nas palavras de uma lideranga:

A Fejuve ¢ uma organizagio que agrupa as mais de 575 juntas vecinales ou bases. Sdo or-
ganizagdes que se encontram em distintos lugares e esses bairros (...) sdo representados por
presidentes de zona; o conjunto desses presidentes de zona faz uma deliberagio aqui na Fe-
juve para tomar decisbes muito concretas, ou propostas diretas. (...) Se ndo somos escutados

diretamente temos que baixar novamente ao ampliado de presidentes e dizer-lhes: ‘olha, até
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o momento (...) ndo fomos escutados, agora qual o passo a seguir?’. E af (...) os presidentes
tomam a decisdo de acionar mecanismos de protesto, sair pela forca. (depoimento de vecino,
El Alto; tradugio livre)

Outro depoimento destacava a importancia da questdo vecinal para a coesio obtida
em torno a entidade:

Isso (...) engrandece a Fejuve, porque aqui em El Alto todos somos vecinos, (...) a tnica
maneira de se fazer escutar ¢ de vecino a vecino, (...) e essa ¢ a representatividade com a qual
joga a Fejuve, porque acolhe também as demandas de cada um dos vecinos e das organizagoes

sociais através dessas demandas. (depoimento de vecino, El Alto; tradugio livre)

Na prética a Fejuve atua como uma federagio de “microgovernos de bairro” (Ma-
mani, 2005b). Ela existe oficialmente desde 1979, herdeira das primeiras organizagoes de
juntas de vecinos surgidas em El Alto. E nela que sdo expostas, diretamente, as necessida-
des de cada junta, especialmente em relagio a problemas de desenvolvimento urbano, e se
busca, por meio da unidade e da agio direta, encontrar os mecanismos que possibilitem
a solugdo desses problemas.

O papel da entidade acabou ultrapassando, em muito, a fungio original de admi-
nistragao dos problemas urbanos. A proeminéncia de El Alto na vida politica boliviana
atrai a atengdo sobre a Fejuve enquanto um dos principais canais de interlocugio junto a
populagio altefia. A Federagdo logra alcangar uma projegio que toca diretamente no coti-
diano, no espago vivido de seus comundrios, possuindo assim um poder de convocatdria
invejado por todo e qualquer partido politico boliviano — ainda que a entidade tenha
como padrio a ndo adesdo oficial a qualquer programa de partido, mantendo assim sua
autonomia deciséria.

Aqui, a questdo que se abre é: como uma entidade cuja finalidade ¢ basicamente a
gestdo de infraestrutura urbana torna-se um referencial politico em lutas nacionais cujas
demandas projetavam-se muito além da escala local, como ocorreu com a “Guerra do
Gds”™? Esse era, em outros termos, o questionamento surgido em depoimento:

Porque tampouco estamos com uma luta para El Alto. Por acaso é em El Alto que estd o
gds ou o petrdleo? Estd em Tarija e em Santa Cruz, os lugares mais reaciondrios! (...) Mas
aqui em El Alto jd havia essa visdo e, mais ainda, foi pelo neoliberalismo que se deram conta.

(depoimento de vecino, El Alto; tradugio livre)

Essa politica transescalar tem suas origens advindas diretamente das bases. Nelas,
o papel exercido pelas juntas vecinales ¢ fundamental, por ampliar as possibilidades de
discussdo de temas mais abrangentes:

Nesse processo que vem desde 0 ano 2001 (...) se veio discutindo a situagio politica do pafs
nas juntas vecinales. (...) A parte de tocar pontos (...) concernentes aos servicos bdsicos como
dgua, luz e outros, (...) também se (...) inseria na ordem do dia das juntas vecinales de uma
determinada zona um ponto que tinhamos que discutir: a situagdo politica, isto ¢, a conjun-
tura politica que se vivia ou que se vive no pais. Entdo (...) se analisava estes temas e af se
recorria as necessidades que os vecinos de El Alto tinham, especificamente. (depoimento de

vecino, El Alto; tradugio livre)
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6 A perda territorial que se
reveste de consequéncias
mais traumaticas para o pais
€ a que se deu para o Chile,
com a perda da saida para
o Pacifico na guerra entre
os dois paises ocorrida en-
tre os anos 1879 e 1884,
condenando a Bolivia a me-
diterraneidade e adicionando
graves dificuldades a seus
interesses de exportacao.

JUNTAS VECINALES DE EL ALTO
A GUERRA DO GAS — CONFLITO DE

TERRITORIALIDADES

Tomamos, a partir daqui, a referéncia & Guerra do Gds para a andlise da composigao
de um entre os grandes momentos de mobilizagio popular ocorridos em anos recentes
na Bolivia no qual o protagonismo da populagio altefia foi crucial. Os motivos que nos
levam a esta escolha especifica referem-se aos seguintes pontos: (a) foi a primeira mobi-
lizagao a ter como resultado a rentincia de um presidente da Republica apds a retomada
da democracia representativa no pais; (b) os acontecimentos tiveram como epicentro a
cidade de El Alto, a principal experiéncia de confluéncia das distintas memérias de resis-
téncia — aymards e mineiras — em meio a urbanidade, um mosaico de distintas culturas
em permanente efervescéncia; (c) o gds, enquanto recurso natural passivel de exploragao/
exportagao, carrega consigo uma série de memérias e simbologias que se fizeram presentes
a0 longo do conflito, além de explicitar as diferentes visdes e projetos de pais propostas
pelos grupos opositores.

A referéncia ao gds que se faz na denominagio daqueles acontecimentos se deve ao
fato que, em outubro de 2003, um conjunto diversificado de demandas ganhou unidade
em torno da questdo, discutida naquele momento, de um projeto de exportagao do gis
natural boliviano para os Estados Unidos através de um porto chileno. A denominagio
guerra — o que para alguns vecinos é um eufemismo, preferindo a denominagao “massa-
cre” — se deve em especial ao fato de que, em determinado momento do conflito, uma
brutal repressao militar sobre a populagio mobilizada em bloqueios de ruas em El Alto
levou 2 morte de cerca de 70 pessoas, em uma das maiores tragédias jé ocorridas em tem-
pos recentes no pafs.

Em principio, aqueles acontecimentos nio se referiam apenas as demandas relativas
ao recurso gds, mas foi a partir das questdes relativas a sua exploragao suscitadas ao longo
da discussao daquele projeto que houve a capacidade de reunido e articulagao de diferentes
demandas em torno de uma causa comum. Ao longo de quase quatro meses de mobili-
zagoes, foram diversos os temas que suscitaram manifestagbes que se uniriam gradativa-
mente até detonarem uma complexa série de acontecimentos que levaram a situagao a um
ponto de posicoes extremadas e de inviabilidade de didlogo. A cada momento temporal
que se avangava Novos atores surgiam em cena, novos espagos se somavam ao conflito,
em uma inédita construgio de solidariedades que expunha a complexidade presente no
cendrio boliviano.

MEMORIAS DO GAS

A descoberta de reservas de 47 trilhdes de pés ctibicos (TCF) de gds natural, no ano
2000, havia elevado as reservas do pais a 54,9 TCF, colocando-o em condigdes privile-
giadas de ingresso no mercado de recursos energéticos. O projeto de exportagio do gds
boliviano era conduzido pelo consércio internacional Pacific LNG, formado por Repsol-
YPF, British Gas e British Petroleum, e previa a comercializagio do gds natural liquefeito
(GNL) para a empresa SEMPRA, estabelecida no México e responsdvel pelo abastecimento
energético do estado da Califérnia, nos Estados Unidos. Porém, a questdo que cercava o
projeto de maior polémica era a intengao de realizar a exportagao do gds através de um
porto chileno, possivelmente na mesma faixa de litoral perdida pelos bolivianos na guerra
com aquele pafs.’
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O projeto de exportagio do gds entrava, assim, na pauta de discusses politicas
nacionais e reavivava memorias de longa duragio que recordavam o papel dependente
desempenhado pela Bolivia ao longo de toda a sua histéria: um pais que apesar de toda
a riqueza de recursos naturais amargava indices de extrema pobreza e que assistia & possi-
vel confirma¢io de um novo projeto exportador que lhe extrairia um recurso ao qual os
proprios bolivianos tinham escasso acesso; que reavivava o trauma da perda do litoral e
de todas as suas consequéncias para a economia boliviana e que, além disso, trazia para a
pauta de discussoes a presenga dos Estados Unidos, destino final do GNL, pais largamente
reconhecido pelos movimentos sociais como imperialista e corresponsdvel pelas agruras
vividas no continente. Igualmente, a auséncia de um projeto de tons nacionalistas de
industrializagio do gds em territério boliviano, frente a um governo que tratava o projeto
da Pacific LNG como inevitdvel, expunha as nitidas distincias que separavam governo e
populagdo em suas visdes de pais, e criavam o tépico que acabaria por aglutinar as distintas
mobilizagdes que naquele momento o sacudiam.

Ressaltemos, também, que naquele momento — setembro de 2003 — El Alto se via
envolvida em uma luta particular, mas cuja mobilizagio de alguma forma jd serviria
como preparagdo s exigentes mobiliza¢des do més seguinte. A prefeitura municipal ha-
via proposto, em meados de agosto, um recadastramento das habita¢des no municipio,
em formuldrios batizados “maya” e “paya” (respectivamente, um e dois em aymard).’
O rechago a0 recadastramento havia sido uninime entre os altenhos, uma vez que era
compreendido como uma estratégia para elevar a carga de impostos a partir do aumento
da cobranga individual sobre as melhorias feitas pelos moradores em suas residéncias
(Mamani, 2005a).

Assim sendo, havia uma mobilizagio relativa a um tema especificamente altenho
que teve infcio no dia 8 de setembro, com uma paralisagio geral de 24 horas contra os
mencionados formuldrios. A essa manifestacio se somariam os estudantes universitdrios
da Universidad Piblica de El Alto (UPEA) — reivindicando a autonomia da Universidade,
que até aquele momento era um campus avangado da Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA) de La Paz, da qual dependia em todos os quesitos, desde recursos financeiros, até
a propria criagio e/ou administragao de novos cursos.

As paralisagoes em El Alto, com o bloqueio da autopista que une a cidade a La Paz
e as marchas que descem pela mesma via para protestar junto i sede do governo, sio
elementos que devem ter sua importincia destacada: concentragbes multitudindrias que
irrompem no centro de La Paz desde sua principal via de ligagao com as demais regioes do
pais. Igualmente, hd o peso representado por essas marchas sobre a populagio de La Paz,
pelo reconhecimento constante do poder exercido pela presenga permanente de El Alto a
vigiar-lhes desde as bordas do altiplano.

El Alto ainda assistiria a uma trégua quando, ao final de dois dias de uma bem-
sucedida paralisagao geral decretada pela Fejuve, o prefeito decidiu pelo cancelamento
dos formuldrios Maya/Paya. H4 uma andlise sobre a importincia daquele momento para
a sequéncia das mobilizagdes:

Eu creio que o “Maya-Paya” foi a primeira experiéncia na qual El Alto reconhece seu poder
de dominio territorial. (...) Entdo a Fejuve comega ai, pela primeira vez, a gerar comités de
organizagdo. Do comité executivo se enviavam delegados a cada distrito, ou seja, se distribu-
fam territorialmente para dar informagio para a gente de base, de distrito, dirigentes. (...) A

ideia de bloquear o acroporto, (...) a distribuigio dos distritos para bloquear todos os acessos
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7 E interessante notar que
a prefeitura se apropria de
uma denominacdo aymara
como forma de aproxima-
cao com a populacao local,
porém utilizando-a na dire-
cao contraria dos interesses
desta.
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A cidade de La Paz. E a primeira experiéncia de articulagio territorial de luta. (depoimento

de vecino, El Alto; traducio livre).

Em meio a esse cendrio, uma brutal repressio ocorrida contra bloqueios de estradas
por comunidades camponesas no altiplano se fez ecoar em El Alto, como nos mostra um
depoimento:

Havia uma solidariedade com companheiros das distintas provincias do setor do altiplano
que estavam em um bloqueio de caminhos e posteriormente foram massacrados, com muitos
mortos. E a indignagio de El Alto: ndo podfamos estar & margem, porque muitos de nds
viemos desses lugares, migramos desses lugares, entdo eram nossos préprios irmaos, tinhamos

que estar com eles. (depoimento de vecino, El Alto; tradugo livre)

Aqui cabe destacar que os bloqueios de estradas no altiplano e em outras regioes
vizinhas a La Paz, em resposta as diretivas das liderangas aymards, tm consequéncias
nefastas para a sede do governo boliviano, pois sdo estas regides que abastecem a cidade
de produtos hortifrutigranjeiros. A escassez de alimentos se fez perceber nos mercados de
La Paz, refletindo em alta dos pregos e gerando intranquilidade.

No comego de outubro as organizagdes altefias decidiram por uma paralisagao geral
de prazo indefinido até que as demandas fossem escutadas. A participagio dos altenhos
no protesto, ainda que pudesse no ter sido uninime em todos os setores da cidade, era
suficiente para efetivamente inviabilizar os acessos 4 La Paz, onde a situagio pelo desabas-
tecimento era cada dia mais grave. Esse problema, em El Alto, era solucionado através das
redes de solidariedade aymard-vecinais:

O sacrificio dos vecinos foi muito grande porque (...) muitas familias nao tinham (...) o que
comer. Alguns, porém, tinham, entdo dentro disso se estabeleceu uma solidariedade muito
ampla. Isto é (...) se eu ndo tenho, alguém, talvez o vecino, tenha. Entdo dava ao que no
tinha. E em alguns lugares se fizeram as panelas comunitdrias: (...) recolhiam todo tipo de
alimentos (...) para fazer uma panela grande, ou uma sopa, e ai compartilhar entre (...) os
que estavam nas barricadas, ou os que ndo tinham possibilidades de comida. Mas, também,
muitas vezes nos demos conta de que em El Alto, como é migrante das provincias, (...) mui-
tas familias tém (...) semeaduras em suas comunidades, e em cada colheita recolhem algo de
produto, chufio, batata. (...) Entdo isso também foi um meio de subsisténcia. (depoimento

de vecino, El Alto; traducio livre).

E foi exatamente um problema de desabastecimento, no caso o de combustiveis, que
desencadeou 0 momento mais trigico e o epitdfio do governo Sdnchez de Lozada. Ao or-
denar, nos dias 11 e 12 de outubro, que um comboio militar escoltasse caminhdes-tanque
de gasolina para recomposi¢io dos postos em La Paz, o governo daria inicio a0 momento
mais trigico de todo o processo. Prevendo a possibilidade de enfrentamentos, mas dispos-
to a aceitar os riscos para garantir o abastecimento, o governo afiangaria o comboio por
meio da emissao do Decreto Supremo 27209 (Gémez, 2004), cujo artigo terceiro previa
indenizagoes as familias dos “eventuais” mortos resultantes do operativo.

A operagao deflagrada pelo governo para a escolta a um comboio de caminhdes-
tanque converteu-se em um confronto desenfreado e de violéncia inaudita. Os militares
abriram caminho 2 bala entre os bloqueios, em um enfrentamento aberto onde se opu-
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seram rifles e metralhadoras contra dinamites e pedras, com alguns requintes de sadismo
nas perseguigdes aos vecinos bairro adentro, resultando em aproximadamente 70 mortes
e inviabilizando definitivamente qualquer possibilidade de didlogo.

O contflito entdo se agravaria e as diferentes demandas de todos os movimentos se
reuniam agora em trés, que passaram a ser conhecidas como “Agenda de outubro”: as duas
primeiras, de cardter estrutural, exigiam a nacionalizagdo do gds e a convocagao de uma
Assembleia Constituinte; a dltima, e que assumia a frente do discurso, exigia a rentincia
de Sdnchez de Lozada, que, tarde demais, ainda emitiria o Decreto Supremo 27210 pro-
pondo um referendo para a discussao de por onde se exportaria o gds. Mas a agdo tornada
geral, com o apoio massivo dos bairros periféricos de La Paz, bairros estes formados a
partir da mesma origem aymard de El Alto, estrangularia o governo que veria, em poucos
dias, desfazer-se as coalizdes e apoios que lhe davam sua frigil estabilidade. Os bloqueios
se multiplicaram por todos os departamentos, inviabilizando inclusive as comunicagbes via
terrestre com os paises vizinhos. Até mesmo a Cimara Agropecudria do Oriente, a organi-
zagdo de empresdrios agrdrios mais poderosa do pais, langou criticas a0 massacre de El Alto.

As manifestagdes cresciam espontaneamente, movidas pelo ressentimento e pelo
clamor por dignidade:

Ao dizer dignidade, ou ao dizer soberania, no sentido das lutas que houveram aqui, houve
ressentimento, porque ninguém pode aceitar que uma pessoa morra injustamente, e A par-
te, a forma de organizar-se se baseou em que ninguém os convocou. Para que alguém os
convocasse tinha que haver um lider, mas nesse momento (...) nao havia lideres. As pessoas
estavam conscientes, j4 era 0 momento de dizer ‘basta de pilhagens’, basta de (...) que outras
pessoas venham e saqueiem o que é nosso. J4 ¢ o momento de que nés mesmos fagamos a

industrializagio de nossos hidrocarbonetos. (depoimento de vecino, El Alto; tradugio livre)

Acossado e sem apoios internos ou externos que lhe assegurassem a permanéncia no
governo, o presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada renunciaria 4 presidéncia na noite de
16 de outubro, viajando no dia seguinte para os Estados Unidos, pais onde residiu em sua
infancia e adolescéncia e onde vive hoje, molestado de tempos em tempos pelos pedidos
de extradigdo exigidos por organizacdes de vitimas do massacre de El Alto ¢ pelo atual
governo boliviano.

CONSIDERAGOES FINAIS

Concordamos, a partir do que foi aqui apresentado, com a afirmativa de Chavéz
(2006) de que na Bolivia as estruturas de mobilizagdo estdo baseadas nas estruturas
organizativas, e aqui complementamos: estruturas organizativas territoriais. Ou seja, as
formas de apropriagao do espago e as préticas que ocorrem sobre ele s3o tomadas como os
referenciais para a agdo coletiva. Isso pode parecer bastante ¢bvio quando nos referimos
a movimentos tais como as juntas vecinales, uma vez que estes sao formas de organizagao
que partem diretamente do referencial territorial como eixo comum de associagio. Mas
¢ nossa interpretagao de que, mais do que simplesmente constituirem-se tendo como
referéncia algum tipo de associagdo territorial em sentido estrito, estes movimentos
diferenciam-se pelo fato de basearem seu repertdrio discursivo e de agdo nas préticas de
uma territorialidade alternativa, contra-hegeménica.
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No que diz respeito 2 questdo das juntas vecinales, hd uma ¢bvia transposi¢ao ao
meio urbano de outras culturas organizacionais. No caso do municipio de El Alto, ali
se re-territorializam diferentes memdrias organizativas, de longa (origindrias) e de curta
(sindicais) duragdo. Neste sentido, a questdo territorial reveste-se de maior importancia
por ser uma instdncia na qual é possivel reconhecermos presentes tanto a dimensao étnica
quanto a dimensdo classista daquele contexto, nao assumindo nem descartando nem uma
nem outra enquanto ambitos exclusivos de andlise. Diaz-Polanco (2004) nos recorda da
importancia da referéncia a estes dois Ambitos de andlise no que diz respeito as sociedades
latino-americanas, uma vez que ¢ impossivel que tracemos um perfil no qual qualquer
uma delas se encontre isolada ou ausente. Se em algum momento houve exercicios de
interpretagio da realidade boliviana (mesmo, por extensdo, da latino-americana) que
priorizavam a dimensao classista da sociedade em detrimento da questao étnica — ou vice-
versa — 0 equivoco residia em especial na considera¢io de uma imutabilidade essencial
da dimensao priorizada, uma propriedade metafisica, fosse essa caracterfstica aplicada ao
proletariado, fosse ela aplicada aos grupos étnicos. Mas ambas as dimensées (etnia e classe)
sdo constitufdas por meio de processos historicos, e no caso das sociedades vitimadas pela
colonizagao, influenciam-se mutuamente. Sendo assim, a questao a que Diaz-Polanco nos
chama a atengdo € para a necessdria percepgao da dimensao étnica presente na constitui¢ao
de classe e da dimensdo classista presente na constituigdo do grupo étnico. Lembremos
aqui a concep¢ao de Thompson de formagao de classe:

O principio tedrico e metodoldgico bdsico do projeto histérico de Thompson ¢ que as deter-
minagdes objetivas — a transformagdo das relagdes de produgio e das condi¢oes de trabalho —
jamais se imp&em sobre ‘alguma indefinida e indiferenciada matéria-prima da humanidade’,
impdem-se, pelo contrdrio sobre seres historicos, os portadores dos legados histéricos, das

tradigdes e dos valores. (Wood, 2003, p.86)

Chamamos a atengdo a este tema ao pensarmos a génese da a¢ao social em El Alto.
Se muitas das determinagdes objetivas da a¢do ali presentes sdo relativas a questdes estru-
turais — portanto passfveis de uma andlise classista — ¢ inegdvel que hd um conjunto de
determinagbes subjetivas que se manifestam enquanto questdes de etnicidade, por meio
de formas especificas de relagio e de caracteristicas culturais comuns.

As juntas vecinales nos mostram que frente as necessidades estruturais colocaram-se
repertérios culturais, que re-territorializaram em meio urbano as estruturas socioterrito-
riais origindrias andinas.

Assim, agrupamos alguns elementos presentes em todo este processo, cujo destaque
consideramos necessdrio para melhor compreendé-lo:

a) Em relagio a questdo étnico-classista hd, em primeiro lugar, que se destacar ques-
toes estruturais particulares da Bolivia e que ndo sdo encontradas em outros contextos:
aquelas oriundas das especificidades do processo colonial vivido naquele pais. A perma-
néncia de estruturas sociais distintas em convivéncia direta, porém nao harmoniosa, leva
a formagdo daquilo que o sociélogo boliviano Rene Zavaleta definiu como “sociedade
variegada”, assim apresentada por Tapia:

A formagio social variegada se caracteriza (...) por conter tempos histdricos diversos, do qual

uma expressao mais particularizada é a coexisténcia de vdrios modos de produgio; a existéncia
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de vdrias formas politicas de matriz diversa e heterogénea, que se expressa na existéncia de
um conjunto de estruturas locais de autoridade diversas entre si, e um Estado mais ou menos
moderno e nacional, mas que ndo mantém relagdes de organicidade com as anteriores e, em

consequéncia, ¢ um Estado mais ou menos aparente. (Tapia, 2002, p.310; tradugio livre).

Tal condigao acarreta sobre o mundo andino consequéncias negativas, como o fato
de sua dificuldade de acesso a um universo dominado hegemonicamente pela sociedade
de matriz ocidental, que é aquele onde se concentram os poderes politico-institucional e
econdmico. Mas a0 mesmo tempo, as desvantagens desse mundo ocidentalizado — que
dia a dia prima cada vez mais por estratégias individualistas e pela perda do senso de
comunidade — sdo os trunfos que a sociedade andina carrega consigo como memoria de
longa duragao. As distintas ldgicas de compreensao da vida e das relagdes sociais permitem
aos andinos um maior senso de solidariedade e de responsabilidade mdtua para com seus
companheiros que logram construir redes de apoio ¢ mobilizagio em dimensdes que sio
impensdveis sob outras logicas.

b) Ao resgatar a politica do isolamento de instituigdes fechadas e excludentes para
o calor das relagbes cotidianas, aqueles movimentos logram, também, criar um grau de
conscientizagdo que faz com que praticamente todos se vejam como participes dos pro-
cessos vigentes. A politica institucional vé perder a cada dia mais a sua credibilidade, dado
que aposta na insensibilidade, nas articulagGes de ocasio, no descaso para com as deman-
das populares. Esse descrédito faz com que setores da sociedade — a0 menos os setores
desprivilegiados, isto é, populares — passem a apostar de forma mais direta na autogestao,
nas préticas politicas de democracia plebiscitdria e direta.

¢) O conhecimento fundamental do territério enquanto recurso estratégico é fun-
damental & agdo destes movimentos, fato explicitado nos bloqueios do altiplano, e na
prépria posi¢ao singular em que se encontra a cidade de El Alto. Nio 4 toa, a ocorréncia
do movimento recente (2006) pela chamada capitalfa, que buscava trasladar a sede do
governo a Sucre, certamente na intengdo de afasté-la da urbe altefia e de sua capacidade
de mobilizacio.

d) A nitida existéncia de uma perspectiva transescalar nas mobilizagdes observadas. As
demandas, ainda que surgidas localmente, langam questionamentos que encontram eco em
espagos distintos, através de uma rede de articulagGes formadas seja pelos processos migra-
t6rios, seja em razdo das articulagdes sistémicas que se projetam sobre o territdrio boliviano.

O esfor¢o de luta demonstrado nas ruas de El Alto ¢ uma ligao da fora da gente
mobilizada, da importincia da conscientizagdo didria e cotidiana, do reconhecimento da
importancia do resgate das l6gicas comunitdrias. O reconhecimento das estruturas organi-
zacionais andinas abre as portas para a realizagao do “inédito-vidvel”, que segundo Freire:

E(.) algo que o sonho utépico sabe que existe, mas que s6 serd conseguido pela préxis li-
bertadora; (...) o “inédito-vidvel” ¢ na realidade uma coisa inédita, ainda que nio claramente
conhecida e vivida, mas sonhada e quando se torna um “percebido destacado” pelos que
pensam utopicamente, esses sabem, entdo, que o problema nio ¢ mais um sonho, que cle

pode tornar-se realidade (Freire, 1992, p.206-7).
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A B STRACT This paper analyzes the formation of urban social movements in the
municipality of El Alto, Bolivia, emphasizing aspects of the re-territorialisation of aymara’s
and miner workers’s social practices in Bolivian urban space. This analysis seeks to highlight
the importance of these movements to the political processes experienced in that country over
the past decade, highlighting in particular the events of 2003 known as Guerra do Gds (The
Gas War). The methodology is the participatory research and its construction prioritizes the
statements obtained from the very members of the movements analyzed. The conclusions
highlight the importance of an analysis covering the different perspectives mentioned here for
an effective understanding of social auctioning in Bolivia.

KEYW ORDS Aymaras; Bolivia; El Alto; Juntas Vecinales; mine workers; social
movements; urbanization.
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